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Politica de precios
y de estructuras
en el mercado de carnes:
Referencia especial
a las primas
a la produccion de anojos

1. INTRODUCCION

La adopcién de una determinada medida para regulacion
de mercados agrarios viene condicionada por una serie de
opciones tomadas previamente y de las cuales depende en
gran parte el éxito y eficacia de su actuacién.

Interesa al estudioso definir previamente el entorno en
que se desenvuelve su actuacién y al hacer comparaciones
entre distintos paises 0 momentos histéricos, tener muy en
cuenta dichos condicionantes que pueden desvirtuar las
conclusiones obtenidas, incluso con una metodologia apro-
piada desde el punto de vista técnico.

Asi, por ejemplo, el mero contraste de una politica
de precios con una de estructuras requiere el examen previo
del sistema econdmico de que se trate (bien sea de econo-
mia dirigida o de mercado), las circunstancias socioecono-
micas que aconsejaron la eleccion de una u otra alternativa,
etcétera. '

Respecto a lo que podriamos denominar primera opcion,
economia de mercado o dirigida, podemos afirmar, siguien-
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do a Miilier Armack (1), que «es imposible decidirse politi-
co-econdmicamente por una solucién que contradiga los
valores espirituales centrales por los cuales se lucha. El que
a la creacién de un orden politico liberal acompafie la pro-
babilidad de tener que extenderlo también a lo econémico,
deberia ser razén suficiente para examinar las posibilidades
de la economia de mercado».

Sigue afirmando dicho autor cémo lo tipico de la econo-
mia dirigida es la sustitucion del sistema variable de precios
y valoraciones por una tasa, determinandose previamente
las cantidades a producir y consumir mediante medidas

distributivas y racionadoras; con un fuerte poder de compra
del Estado.

Nuestro pais, incluido como ¢l resto de Europa occiden-
tal en una economia de mercado, se caracteriza, en princi-
pio (2), por la «estricta orientaciéon de todos los procesos
econdmicos hacia el consumo, el cual transmite a las corrien-
tes productivas las directrices a seguir a través de las valo-
raciones expresadas en los precios».

No vamos a entrar en la discusidon de las ventajas e
inconvenientes de uno u otro sistema econdmico, pero si
queremos Hamar la atencién de la importancia clave que
tienen los precios en una economia de mercado. Tal vez por
ello la llamada Politica de Precios ha sido objeto de una
mayor atencidén que la Politica de Estructuras.

Hay también una serie de motivaciones mas especificas,
tales como la incidencia a corto plazo de la politica de
precios, con unos frutos mas al alcance de la mano de los
politicos promotores de la misma, la expectativa de unos
beneficios mas rapidos y evidentes para los productores, etc.

No obstante, hay un consenso general sobre la necesidad
de disponer de una Politica de Estructuras coherente, que a
largo plazo pueda ofrecer soluciones, hoy dia inabordables
por otros métodos.

Es ya tdpica la afirmacién de que las Politicas de Precios

(1) Ref. bibliografica nim. i.
(2) A. Miller, op. cir.
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y de Estructuras han de ser complementarias, programarse
conjuntamente y corregir las posibles desviaciones que pue-
dan provocar un desequilibrio econémico.

La Politica de Estructuras exige una visidn a mas largo
plazo, y se presenta como una solucién al incremento con-
tinuo de los costes de produccion, al permitir unos méto-
dos de cultivo mas racionales y facilitar, en definitiva, el
paso a una agricultura mas organizada y eficaz.

Con ello queda patente la favorable repercusidn de una
buena politica de Estructuras en los precios, hecho comin-
mente aceptado; nuestro objetivo en este trabajo es tratar
de mostrar que la relacién Politica precios-estructura es
biunivoca. Es decir, que las acciones tomadas via precios y
subvenciones en un sector como ¢l ganadero estan ocasio-
nando unas ciertas modificaciones estructurales.

Hemos intentado simultineamente dar una breve pano-
ramica del sector, tanto en el area de produccién como en
el mercado, lo que ayudari a comprender algunas de las
medidas adoptadas. Nos hemos referido a los subsectores
vacuno, porcino y ovino, haciendo especial hincapié en el
primero, donde algunas medidas, como las primas para
orientacién de la produccion, han tenido unos efectos claros.

2. SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR
CARNES

La politica de abastecimiento alimenticio nacional esta
sufriendo en los ultimos afos una serie de replanteamientos,
debido a las circunstancias imperantes. Por un lado, la
modificaciéon de los gastos y exigencias del consumidor al
elevarse la renta «per capita» e incrementarse su capacidad
adquisitiva; por otro, la crisis de materias primas que afectan
profundamente a los mercados internacionales, de los que
dependemos en gran parte de ciertos sectores; por otro, la
reestructuracion del sector productor ante las nuevas orien-
taciones de integracion en areas como la C. E. E., etc.

Por todo ello, hemos considerado de interés analizar de
forma breve ciertos aspectos de un sector como es el de
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carnes, su situacién actuat y perspectivas, tanto desde el
punto de vista del ganadero como del consumidor, dentro
de un esquema muy breve.

El balance alimentario de las principales fuentes protei-
cas a nivel nacional durante el trienio alimentarto nos ofrece
la siguiente situacion:

PRODUCTO 1973 1974 1975
Carne (kg/hab. afio) .. ........ 56,0 589 60,3
Huevos — e 11,5 13,8 16,2
Pescado — ..., ..... 31,9 332 31,0
Leche — 93,1 1029 95,3

Fuente: S.G.T. del Ministerio de Agricultura.

Ello nos muestra un incremento paulatino en el consumo
«per capita» de carne y huevos con una cierta estabilizacion
en leche y pescado. Ahora bien, la crisis actual que esti
sufriendo el sector pesquero, con las dificultades cada vez
mayores para faenar en los tradicionales bancos de pesca,
hace pensar que su disminucidn en el abastecimiento nacio-
nal ha de verse compensado por otras fuentes como las
citadas.

A un nivel mas detallado, el balance del consumo de
carnes en 1976 era el siguiente:

Consumo total Consumo habit. jafio
Especie Valor
Miles/Tm Miles/pts Kgs. Pis. porcentual
Bovino 476 8.520 13,7 2.317 22,7
QOvino 138 26.561 4 770 6,6
Porcino 701 67.788 20,2 1.954 334
Aves 692 44.186 20,0 1.278 33,0
Conejos 89 12.468 2,5 349 4,2
Total 2.096 231.524 60,4 6.669

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracion propia.

De donde se deduce la importancia de porcino y avicul-
tura seguido del bovino y ovino, y el interés de la produc-




¢ién cunicola que con un consumo «per capita» de 2,5 kilos
supone un 4 por 100,

Precisamente el sector cunicola ha estado tradicional-
mente marginado en los programas de apoyo ganadero, algo
inexplicable, pues a su elevado valor proteico en alimenta-
cion hay que anadir su enorme capacidad de expansién por
sus posibilidades reproductoras y su adaptabilidad a some-
terse a cria intensiva de tipo industrial. Monetariamente, la
importancia del sector se refleja en el valor superior a los
231.000 millones de pesetas.

La demanda de proteinas a nivel mundial se encuentra
todavia muy lejos de verse satisfecha, especialmente en los
paises en vias de desarrollo; y es de esperar que la mejora
en el nivel de vida de la Humanidad se traduzca en una
satisfaccion de su dieta alimentaria.

Como reflejo de esta situacién mostramos en el cuadro
2.1 algunos datos sobre la elasticidad demanda-renta, cuyo
valor estd en razdn inversa al nivel de desarrollo. Asi, en
proteinas animales, los paises desarrollados tienen un valor
de 0,28, correspondiendo a América del Norte 0,02, y a
Europa occidental 0,37.

En el caso concreto de la carne de vacuno y la evolucién
cualitativa de su demanda en Europa occidental, algunos
estudios muestran que en un futuro no lejano se centrard en
animales jovenes, con poca grasa, sabor agradable, tierna,
jugosa y de color rojo, cualidades todas ellas que se contem-
plan en el anojo.

Una muestra de la situacion del mercado internacional
puede apreciarse por la evolucion del comercio en el Gltimo
quinquenio.

Los principales paises importadores (cuadro 2.2) son
Estados Unidos, el area de la C. E. E., la U.R. S. S,,
Canada y Japén, mientras que Espana, Grecia y Portugal
estan a niveles muy inferiores.

La tendencia total de las importaciones se mantiene
relativamente constante entre los dos y tres millones de
toneladas y se centra en los dos ultimos afios en 2,7 millo-
nes anuales.




CUADRO 2.1

ELASTICIDAD DEMANDA-RENTA EN LAS PRINCIPALES

REGIONES MUNDIALES
Calorias total Calorias de ori- Proteinas
para alimentac. gen animal animales
América del Norte . . .. 0,01 0,04 0,02
Europa occidental . . . . . 0,07 0,29 0,37
Oceania ........... 0,02 0,05 0,06
Otros . ............ 0,14 0,47 0,42
Total paises desarrol. . . . 0,08 0,24 0,28
Africa............. 0,29 0,95 0,82
Iberoamérica . .. ... .. 0,20 0,42 041
Oriente Préximo . . . . . . 0,15 0,52 0,51
Asia y Lejano Oriente . . 0,34 0,83 0,83
Total paises en vias de de-
sarrollo . ... ....... 0,22 0,58 0,56

Fuente: FAO. (Resefia en *‘study of trends in world supply and demand

of major agricultural commodities”, OCDE, Paris 1976.)

Los principales paises abastecedores son Australia, un
millén en 1977; Argentina y Nueva Zelanda (cuadro 2.3),
seguidos a niveles mas inferiores por Uruguay, la C. E. E.
y México. El drea de América Central esta experimentando

un incremento notorio en sus exportaciones.

A nivel de produccidn, nuestra ganaderia ha tratado de
adaptarse con rapidez a las condiciones del mercado, y una
muestra de ello son las estadisticas que se exponen a con-

tinuacion:
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OFERTA DE CARNE NACIONAL SEGUN LAS DISTINTAS ESPECIES
{En miles de Tm/canal)

Aro Bovino Ovino Porcino

1970 308 ..... 100 127 ....100 429 .. ... 100
1971 324 ... .. 105 124 . ... 98 475 ... .. 96
1972 302 ..... 98 126 .... 99 461 ... .. 93
1973 371 ... .. 120 131 ....103 588 .. ... 119
1974 416 .. ... 135 142 ... .111 710 ... .. 144
1975 454 .. 147 136 ....107 602 ..... 122
1976 418 .. ... 136 134 ... .105 649 ..... 131

Fuente: S.G.T.del Ministerio de Agricultura,

En bovino, la oferta se ha incrementado en un 36 por
100 en el periodo analizado, el porcino un 31 por 100 y el
ovino se ha quedado practicamente estabilizado.

Surge siempre la interrogante de cudl o cuéles han de ser
las actitudes que adoptar para satisfacer un mercado al mini-
mo coste y con el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

La oferta para el abastecimiento de un mercado ha de
plantearse circunscrita a un periodo determinado: corto,
medio o largo plazo.

Consecuentemente con ello se adoptan una serie de medi-
das que van desde la politica de precios a la de estructuras,
ensamblandose de forma coherente, y que entendemos no
se excluyen, sino que, por el contrario, se complementan
mutuamente,

A largo plazo, donde todos los factores son variables las
actuaciones van encaminadas esencialmente a la reforma de
estructuras, dimension de explotaciones, mejora genética,
incremento y modificacion del censo ganadero, etc.

A plazo medio, donde tenemos ya una serie de factores
fijos, tales como estructuras de las explotaciones, censo,
etcétera, quedan como medios disponibles el aumento de la
productividad cérnica, evitar los sacrificios prematuros, et-
cétera, elevando con ello el peso medio de sacrificio; politi-
ca de precios, etc.
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A corto plazo, estimando éste inferior a un ano, las
medidas se centran en la politica de «stocks» reguladora del
mercado (almacenar en periodos de excedentes y vender
dichos «stocks» en épocas de déficit), importaciones de
choque, etc., es decir, lo que denominamos corrientemen-
te medidas coyunturales de urgencia.

Aunque nos vamos a referir esencialmente a lo largo de
la exposicion a las medidas a medio plazo, trataremos de
anotar la repercusién que las mismas tienen a largo y corto
plazo, al ser dificil establecer una separacién nitida entre
ellas.

Otro factor de gran relieve, puesto especialmente de
manifiesto en los tltimos afos, ha sido la fuerte dependen-
cia exterior en el abastecimiento de nuestra cabaifia nacio-
nal, en una serie de productos tan basicos como el maiz vy la
soja.

Ante la disyuntiva del abastecimiento directamente de
carnes de importacién o fomentar el desarrollo de nuestra
ganaderia, quedando en nuestro pais el valor anadido del
producto, se optd por esta dltima posibilidad. Ahora la
dificultad proviene del riesgo que implica nuestra dependen-
cia exterior de cereales, pienso y materias proteicas, vy la
proxima meta sera el mejor aprovechamiento de nuestros
recursos agricolas, en armonia con unos precios asequibles
al consumo.

El hecho de que la ganaderia intensiva se siga mostran-
do en cierto modo mas rentable que la extensiva para las

-condiciones agropecuarias de nuestro pais, no nos exime de

valorar en sus justos términos el riesgo que supone una
dependencia excesiva del mercado internacional. Dicho mer
cado se encuentra cada vez mas enrarecido, al haber proli-
ferado los acuerdos bilaterales entre los principales paises
productores y consumidores, y se ha convertido de hecho en
un mercado residual.

Si examinamos de forma global el balance alimentario de
la ganaderia espaiiola, se observa cémo de forma persisten-
te aparece una situacion deficitaria, especialmente en lo que
concierne a la base proteinica, cuyo déficit de abastecimien-
to es cada vez mayor, como puede apreciarse en los datos
siguientes:
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_ Valor nutritivo de los Necesidades de las
ANO alimentos producidos produccioncs ganaderas
UAT (miles) PDT (Tm) UAT (miles) PDT (Tin)
1970 26.683 2.953 30.127 3.546
1971 30.774 3.327 29.608 3949
1972 30.953 3.384 29.152 3.790
1973 28.518 3.037 31.070 3.740
1974 32.897 3.503 32.084 3980

Fuente: FEstudio sobre el “Balance Alimenticio de la Ganaderia Es-
pafiola”, Ministerio de Agricultura.

Si nos referimos a datos recientes, sobre valores de
produccién y consumo en algunas de las principales fuentes
de alimentos ganaderos, tenemos para el afio 1976 (en miles
de toneladas);

PRODUCTO Produccion Importacion Consumo
Maiz 1.566 3.539 5.038
Cebada 5.163 5.163
Sorgo 152 439 691
H. de soja 2.135 1.912
H. de girasol 122 142
Leguminosas 127 143

La fuerte dependencia exterior mencionada ha hecho
que con frecuencia los expertos hayan dirigido sus miradas
a otras fuentes disponibles en el pais, y que por diversas
circunstancias no se aprovechan como debieran; son los
subproductos.

En lineas generales podemos considerar dos tipos de
subproductos, cuya importancia se refleja con detalle en el
cuadro 2.4.

a) Fibrosos, de escaso valor nutritivo, con elevado
contenido en celulosa lignificada (orujos de uva y aceituna,
pajas de cercales y leguminosas, etc.). Su importancia radi-
ca en su gran volumen, ya que se estima que su aprovecha-
miento integro supondria unos 3,8 millones de Unidades
Alimenticias. Entre los inconvenientes que presentan, ade-
mas de la dificil digestibilidad, figura su elevado volumen en




158

relacion ai aporte alimenticio, lo que encarece notoriamente
el transporte.

b) Aquellos que tienen un valor nutritivo aceptable y
no se emplean en alimentacién animal, bien porque se des-
tinan a otros usos (como las melazas), o por una deficiente
comercializacion (caso de la pulpa de remolacha).

La produccion de melazas supera las 300.000 toneladas
(320.000 en 1975), de las cuales se destinan a alimentacién
ganadera alrededor de 50.000 toneladas. Recientemente
se¢ ha adoptado una serie de medidas que esperan triplicar
dicho consumo.

La dificultad que presenta la manipulacion de las mela-
zas por el ganadero hace mas factible su empleo por las
fabricas de pienso.

En cualquier caso, el hecho de que se destinen a la
fabricacion de alcohol, es un serio obstaculo para su utiliza-
cion por la industria de piensos, hecho este bastante usual
en paises occidentales.

La pulpa de remolacha se destina en gran parte a ex-
portacion, y solo una décima parte va directamente a ga-
naderos espafioles, cuya falta de organizacién estimula
el envio al exterior por parte de las fabricas. Su produccién
en 1975 fue de 360.000 toneladas, vy aunque técnicamente
goza de una buena aceptacidon para la alimentacion del
vacuno, su elevado precio constituye un serio obstaculo
para su expansién a nivel nacional.

Los trabajos de investigacién que intensamente se vie-
nen realizando a nivel internacional en muchos de estos
subproductos hace prever que en un futuro préximo puedan
verse resueltos algunos de los problemas, tanto de digestibi-
lidad (con tratamientos quimicos, tales como el del hidréxi-
do sodico), abaratamiento del transporte (pulpa granulada)
y en todo caso completando las raciones alimenticias con
otros productos. '




EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES
DE TERNERA Y ANGJO EN LOS PRINCIPALES PAISES

CUADRO 2.2

{en miles/Tm canal)

159

Pais 1973 1974 1975 1976 1977 (1}
Estados Unidos 917 747 808 909 900
C.E.C.(2) 985 433 i86 295 315
Canada 104 84 87 143 97
Japén 194 77 64 130 142
Espafia 81 14 27 44 30
Grecia 63 26 36 80 60
Suiza 41 20 15 20 20
Alemania Oriental 46 20 35 40 46
URSS 16 293 372 275 250
Chile 18 44 5 5 7
Portugal 20 36 24 36 44
Otros 306 262 650 800 850

TOTAL 2.791 2.056 2.309 2.777 2.761

Fuente: FAS. Estados Unidos.
(1) Estimacion.
(2) No se incluye comercio intracomunitario.
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CUADRO 23

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE TERNERA Y ANOJO EN LOS PRINCIPALES PAISES
(en miles/Tm canal)

Paris 1973 1974 1975 1976 1977 (1)
Australia 920 485 745 860 1.000
Nueva Zelanda (2) 316 258 305 379 360
Canad4 41 27 21 59 50
México 39 19 14 23 27
América Central (3) 132 115 124 133 150

SUBTOTAL 1.448 904 1.209 1.454 1.587
CEE.(4) 82 207 234 165 125
Argentina 500 289 266 529 530
Uruguay 109 120 113 195 195
Otros paises 703 530 525 400 400

SUBTOTAL 1.394 1.146 1.138 1.289 1.250

TOTAL . .. 2.842 2.050 2.347 2.743 2.837

Fuente: FAS. EE.UU.
(1) Estimacion.
(2) Finalizando el afio en septiembre.
(3} Incluye la Republica Dominicana y Haitr.
(4) Excluye el comercio intracomunitario.




61

CUADRO 24

PRODUCCION ANUAL DE LOS PRINCIPALES
SUBPRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

Cantidad UA. P.D.
Tm fen miles) Tm
SUBPRODUCTOS DE BAJO VALOR
NUTRITIVO.
Orujo de uva desecado y desraspa-
do(l) ... i 560.000 140.000 10.080
Orujo de aceituna completo dese-"
cado . ... 750.000 270.000 10.500
Pajadecereales .............. 10.424.606 2.533.000 60.737
Paja de Leguminosas .. ......... 538.741 200.694 16.227
Cafiote demaiz .............. 1.527.435 641.523 41.241
TOTAL ............. 13.800.782 3.785.217 138.785
SUBRPRODUCTOS DE ALTO VALOR
NUTRITIVO.
Melaza de remolacha (1) ... ..... 632.900 424.000 43.670
Melazadecafia. . ... ... ....... 12.324 7.517 271
Pulpa de remolacha(1) ......... 616.800 555.000 26.522
Pulpa de citricos (1) . .......... 20.184 15.504 946
TOTAL . ............ 1.282.208 1.002.021 71.409
TOTALFINAL ............ 15.082.990 4.787.238 210.194

Fuente: Ministerio de Agricuitura,

{1) Cifras estimadas para 1976.
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3.1. Vacuno

Como preambulo haremos una breve descripcién del
mercado, especialmente en la evolucién de los sacrificios
del ganado y la estacionalidad de los precios en produccién
y €n consumo.

Los valores desestacionalizados de los animales sacrifi-
cados (grafico 3.1.1), segin el estudio realizado por EPA-
SA (3), nos muestran una tendencia creciente, que con el
ajuste con minimos cuadrados resulta Y = 1,88 X + 1173y
unos ciclos relativamente definidos, algunos de cuyos maxi-
mos mas caracteristicos se presentan a principios de los
anos 1964, 1971, etc., con unos minimos en 1965 y 1972,
respectivamente.

Conviene también apuntar que la estacionalidad del sa-
crificio de afojos es notoria, con acusada diferencia entre
los meses de diciembre y enero, como puede apreciarse en
los datos obtenidos durante el periodo 1967-71.

Ener. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ag. | Sep. | Oc. | Nov. | Dic.

Porcentaje
de sacrific. | 7,2 163 17,0 |74 | 80 183 [/90(89]9,396] 9,0 |100
mensual

También se detecta la importancia que tiene el dltimo
trimestre, en detrimento del primero, con un minimo en el
mes de febrero.

Para la estacionalidad de los precios en produccién y en
consumo (4) se han tomado como referencia los precios

(3) Fuente: EPASA, Estudio sobre almacenamiento de carnes. Junio de 1975.

(4) Elindice de estacionatidad trata de mostrar cémo se moverian los precios, bajo la
condicién «ceteris paribus», es decir, manteniéndose constantes los restantes factores
{ciclos, tendencia, efecto inflacionista, etc.). El indice de irregularidad sirve para reflejar
en una banda (llamada banda de irregularidad), a ambos lados del indice estacional medio.
los valores de los indices estacionales de cada mes analizado, que en nuestro caso
comprende el 66 por 100 de los datos, es decir, dos tercios de los afos estudiados.

En el margen de variacion se refleja la amplitud que en cada uno de los meses tienen
las oscilaciones del indice estacional medio, indicandose para ello los valores extremos,
mas alto y mas bajo, en la seri¢ historica analizada. Para conocer con mayor detalle la




163

‘'VEVdY -uang

3 f£L61 3 2tL6L 3 L6 3 06t 3 6961 3 %961 3 961 3 9961 3

&961 3 7e6L 3 €961 3 2961 .3 e 3

1 1 b g

oLt

(00Q)
SVZ38vI 30N

ONNDVA Ad OIDIATIDVS TA N STAVINOFIAI 3
SOJI'TOID ‘VIDNAANAL A SOLNIAINIAOW SOT AT NOIDNTOAHR

I'T’t OJ1AVYD




164
e et e A st e At e A e

percibidos por el ganadero y los pagados por el consumidor
por la carne de anojo de primera. Dicha estacionalidad es
poco acusada en ambos niveles. Asi, en produccion el indi-
ce estacional varia de 95,5 (enero) a 102,4 (diciembre), y en
consumo de 95,8 (enero) a 104,4 (diciembre). En el cuadro
3.1.1 y graficos 3.1.2 y 3.1.3 puede verse con mas detalle
dicho concepto.

Sin embargo, el indice de irregularidad es mucho mas
amplio a nivel consumidor (con valores que oscilan de 18,6
en enero a 29,8 en diciembre) que en producciéon (10 en
enero a 12,2 en agosto). Por el contrario, los margenes de
variacion son més acusados en produccion, con diferencias
de hasta 19 puntos en ¢l mes de enero.

Medidas de regulacion en el vacuno

El sector vacuno ha sido objeto de atencidén especial
durante los ultimos lustros, a través de diversas medidas
tanto de tipo estructural como de precios y subvenciones.

Entre las primeras, podemos citar coémo los Planes de
Desarrollo han venido instrumentando diversas mejoras,
tanto de tipo estructural como en el aspecto genético.

. El Banco Mundial ha desarrollado (a través de la Agen-
cia de Desarrollo Ganadero) un programa de mejora en
estructuras de produccion en régimen extensivo y en aspec-
tos de sanidad animal.

Otra de las actuaciones mas destacadas se ha realizado
a través del programa de Accion Concertada de ganado
vacuno de carne, tratando de mejorar la rentabilidad de las
empresas ganaderas, desde un enfoque integral de pro-
duccion. ‘

Accion de gran interés, para mejorar la transparencia del
mercado, ha sido la publicaciéon de la norma de calidad
comercial de las canales de vacuno (orden del 18-1X-1975).

Las medidas a corto y medio plazo se recogen esencial-

aplicacion de estos conceptos puede consultarse el articulo «Analisis de la Estacionalidad
de precios de productos agrarios en produccién y en consumo», J. Briz, Itea, nim. 27,
pags. 11-29.
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GRAFICO 3.1.2
ESTACIONALIDAD PRECIOS DE NOVILLOS EN PRODUCCION
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GRAFICO 3.1.3

ESTACIONALIDAD PRECIOS CARNE ANOJO EN CONSUMO
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mente a través de las regulaciones de campana, destinadas
tanto a la ordenacion del mercado como a orientar la pro-
duccidon segin las exigencias y perspectivas de aquél.

Las regulactones del mercado se llevan a cabo predomi-
nantemente a través de la politica de precios y almacena-
miento. Para ello se establecen unos niveles de precios que
marcan la pauta de las posibles intervenciones. Hay un
precio minimo y un maximo que corresponden a los de
intervencion inferior y superior, entre los cuales se deja
actuar libremente las fuerzas del mercado.

Por ser conceptos de uso frecuente nos limitamos a
recoger los valores alcanzados por dichos precios en las
iltimas campanas.

1972173 1973]74 1974175 | 1975176 | 1976177 | 1977/78

Tipo de
Precio Pts, |Pts. | % | Pts. | % | Pts. | %| Pts. | % | Pts.| P
Garantia 85 1 95 | 12111824 | 126 143 | 13 | 165| 15

Interv. inf. 95 1105 | 11| 122 |16 | 130
Indicativo 101 {115 | 14| 127101 134
Inter. super.[] 105 [120 t 14 | 132 | 10 | 140

151 [ 16 | 17013
157 | 16 | 180 | 15
162 { 16 | 190 | 17

[oaNe NN BN

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Dadas las fuertes presiones a que se ha visto sometido el
mercado, las oscilaciones de precios han rebasado con cier-
ta frecuencia los limites senalados, sobre todo el de inter-
vencién superior.

En la faceta de orientacion de la produccién, el Decreto
regulador de la campafia ha contemplado una serie de aspec-
tos, tales como:

a) Prohibicion del sacrificio de animales con peso infe-
rior a 125 kilos.

b) Prima de adecuacion del censo de reproductoras por
una cuantia de 4.000 pesetas para el primero y segundo
parto.

¢) Prima para canales de afojos que pasamos a analizar
con un cierto detalle a continuacion. '




168

En todo caso, dado que esta especie ganadera es de
ciclo largo, resulta de todo punto imprescindible establecer
una politica econémica (en lo que afecta al sector) con unas
perspectivas que enmarquen las lineas generales a un perio-
do de ocho o diez afios vista, con el fin de que los ganade-
ros puedan planificar debidamente, que el mercado tenga
fluidez, sin acumulacion de «stocks», sin importaciones de
choque, etc.

Primas como orientacion de la produccion

Entre las medidas adoptadas a plazo medio hemos men-
cionado los estimulos que suponen las subvenciones a deter-
minados tipos de canales de vacuno, asi como la prohibicién
del sacrificio de animales por debajo de un determinado
peso.

El hecho de que el programa de primas a la produccién
de anojo ya se haya extinguido permite hacer un anélisis
global y completo del mismo, por lo que exponemos a
continuacion algunos datos significativos del mismo.

No es tarea facil el conseguir de forma objetiva una
valoracidn exhaustiva de un programa o medida politica,
cuando, como en el caso de las primas a la produccién de
anojo, hemos de emplear como datos de referencia hechos
donde confluyen diversos estimulos distintos al objeto de
nuestro analisis.

Entendemos que al tratar de evaluar este programa hay
que contrastar la recepcion que del mismo han hecho los
principales protagonistas: ganaderos y consumidores, como
origen y final del proceso comercial a que se ve sometido el
producto.

Teniendo presente la aclaracion anterior sobre la dificul-
tad en discernir netamente entre causa y efecto, al ser
varias las causas actuantes, vamos a ir exponiendo sucesi-
vamente algunos de los «sintomas» que nos sirvan de indi-
cadores sobre los efectos del programa. Dos puntos basicos
en su orientacion son la obtenciéon de mayor rendimiento en
las canales sacrificadas y evitar los sacrificios prematuros.

El aumento de productividad puede lograrse en parte a
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través de cruces industriales entre las razas autdctonas del
pais y aquellas otras de gran rendimiento en carne, consti-
tuyendo en todo caso un buen estimulo para los ganaderos
en conseguir la cabana adecuada, hecho que, una vez logra-
do por los pioneros, sirve de elemento divulgador a los
restantes.

Respecto a los sacrificios prematuros podemos afirmar
que muchos de los afojos primados hubiesen sido sacrifica-
dos previamente como terneras si no llega a existir un
estimulo para su mantenimiento y cebo. En efecto, en los
datos siguientes dei Ministerio de Agricultura se observa,
por una parte, un descenso paulatino desde el ano 1968
(800.000 canales) a 1972 (466.000 canales), habiéndose recu-
perado en valor absoluto en el trienio 1973/75, aunque en
valores relativos se han mantenido préximos al 31 por 100,
notoriamente inferior a 1968, donde suponian un 55,4 por
100 del vacuno sacrificado.

ANO 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Nuamero  Canales
de terneras sacrifi-

cadas (en miles) . . 801 797 648 655 471 532 593 637 602
9 sobre el total de-
vacuno . ... ... 554 | 53,8 |16,66 (17,33 114,87 17,13 19,15 | 29,38 [ 18,55

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracion propia.

La evolucién del nimero de actas presentadas para la
obtencién de la prima resulta de interés, pues, ademas del
logico incremento de las mismas, se aprecia un aumento
continuo del nimero de cabezas por acta. En cierta forma
puede interpretarse como un incremento en la dimensién de
las explotaciones ganaderas implicadas en esta actividad.

Evolucién del nimero de actas en las primas a la produc-
cién de afojos: '




ANO 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

N%act, 96.777 121.540 170.593 166.437 168.721 185.451 184.183 193.306

N.° cab.
x act. 2,5 3,0 2.8 3.3 16 3,7 39 4.1

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracién propia.

Uno de los hechos mas significativos lo constituye la
evolucion del peso medio de los animales sacrificados. En
el cuadro 3.1.3 y grafico 3.1.4 se refleja dicha evolucién en
vacuno mayor y menor, anojos y terneras, quedando bien
patente el incremento experimentado, especialmente en
afojos.

Simultaneamente, el nimero de afojos acogidos al siste-
ma de primas se ha incrementado de 135.000 animales en
1966 a mas de 700.000 en 1976, lo que supone un aumento
del 418 por 100.

A consecuencia de todo ello, el volumen de carne afec-
tado por las primas ha ido en continuo aumento (cuadro
3.1.4), que ha pasado de 30.000 toneladas en 1966 a mas de
200.000 en 1976.

Aunque de forma aproximada, trataremos de detectar el
impacto del incremento del peso medio en las canales de
anojos sobre la oferta total.

Si partimos del censo de sacrificio real a lo largo del
periodo (cuadro 3.1.2), en la hipétesis de que el peso medio
se hubiese mantenido constante a partir del ano 1966 (en
228 kilos/canal), la oferta de carne en 1976 hubiese sido de
160.000 toneladas, frente a las 205.000 con el incremento
del peso medio correspondiente, y el total de las diferen-
cias de ambas ofertas hasta 1976, inclusive, seria de 190.367
toneladas netas.

El valor unitario de las primas se ha ido modificando a
lo largo del tiempo, elevindose paulatinamente la cuantia
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GRAFICO 3.1.4

PESO MEDIO
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con el peso canal. Asi, en 1966 la prima era de tres pesetas
para canales comprendidas entre 190 y 220 kilos, pasando

por 8, 9 y 12 en distintos tipos de canales que van de 190 a
mas de 220 kilos.

Asimismo, la proporcion de la carne de anojo en el total
de la produccién nacional de carne de vacuno queda bien
patente en los datos siguientes:

ARNO 196511966 | 1967|1968 | 1969|1970 | 1971197211973 | 1974119751976

Prodce.
vicuno
mil/Tm. | 177§ 198| 215 2417 256 308 324| 303 371| 416 454| 418

Producc.

aiiojo

mit/Tm. 30,8 42 62 87| 1t7| 127 155} 190| 199 | 225} 206
% carne

afiojos 15,61 19,5258 34,1] 35,5) 394 51,2 51,1 4741]56,1} 49,2

Fuente: Ministerio de Agricultura.

En el afio 1966 la carne de afojo apenas superaba el 15
por 100 del total del vacuno; una década después se alcan-
zaba casi la mitad (49,2 por 100), habida cuenta de que el
indice de crecimiento en la produccion ha sido en ese mis-
mo periodo de un 136 por 100, superando las 400.000 tone-
ladas. Todo ello nos habla del gran esfuerzo realizado por el
sector ganadero como respuesta al estimulo establecido.

Otro aspecto del programa que resalta es la repercusion
favorable en la Balanza Comercial, al reducirse acusadamen-
te las importaciones (cuadro 3.1.5) tanto cuantitativamente
como en valor, pasando en menos de una década de un
valor préximo a los 5.000 millones de pesetas a sélo 400,
aunque con cierta recuperacién en 1976, proxima a las
2.000 toneladas.

Aungue la subvencién destinada a primar los afojos
pueda parecer cuantiosa a primera vista, vamos a referirnos
a ciertos datos para poder realizar una comparacion relativa.
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CUADRO 3.14

EVOLUCION DEL COSTE DE LA PRIMA DESTINADA A ESTIMULAR
LA PRODUCCION DE ANQJOS

. Valor en millones Valor acumulado Porcentaje sobre
ANO de pts. {millones de pts.) el total
1966 92,6 92,6 0.9
1967 125,8 2184 2,14
1968 330,5 5489 539
1969 474 .4 1.023,3 10,05
1970 647,7 1.671,0 16,40
1971 707.4 2.378,4 23,36
1972 1.004,9 3.383,3 33,23
1973 1.421,5 4.804.8 47,19
1974 1.8143 6.619,1 65,01
1975 29326 8.651,7 84,97
1976 1.529,3 10.181,0 100

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracion propia.

Asi, en el cuadro 3.1.3 se refleja el valor en pesetas por
kilogramo de la prima con el precio percibido por el ganade-
ro, en pesetas por kilogramo vivo de anojo.

El primer ano de actuacion del programa, la prima supo-
nia un 7 por 100 de dicho precio, aumentando su importan-
cia relativa hasta un 12 por 100 en los afios siguientes, para
disminuir de nuevo en 1976 a su valor inicial. En cualquier
caso, puede apreciarse que la citada subvencién oscila alre-
dedor del 10 por 100 del valor del animal vivo en el mercado.

La actividad del programa ha ido incrementandose a lo
largo de los anos de actuacién, y asi en los cinco primeros
afos de vigencia tan sélo se habia adjudicado un 16 por 100
del total (cuadro 3.1.4.5), siendo el ano de mayor adjudica-
cion de primas 1975, con algo mas de 2.000 millones de
pesetas. Por otra parte, en el cuadro 3.1.6, en la columna 8,
se recoge la evolucién del porcentaje del valor total de la
carne de vacuno, habiendo supuesto en cualquier caso me-
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nos del 3,5 por 100. El coste del programa al erario publico
no ha sido elevado, especialmente si lo comparamos con
una serie de capitulos relacionados con el sector (cuadro
3.1.6).

Durante el periodo de vigencia del programa, el valor
anual de las primas comparado con las importaciones de
maiz ha oscilado del 1 al 10 por 100 de estas Gltimas, con un
minimo en 1966 y un maximo en 1976. Con respecto a las
importaciones de haba de soja, los valores relativos son
similares, siendo en el ultimo afio 1976 de un 5 por 100. Las
importaciones de vacuno han supuesto una salida de divisas
de un valor superior al coste de las primas, que han pasado
de un 2,6 por 100 en 1966 a un 42 por 100 en 1976 de aquéllas.

En los iltimos anos de vigencia del programa una serie
de factores e inconvenientes aconsejaronm su supresion.

El encarecimiento elevado de los piensos ha hecho des-
plazarse el éptimo técnico, haciendo recomendable reducir
el periodo ¢ intensidad del cebo, obligando por ello a redu-
cir el peso medio que ya se habia alcanzado, y que, como
habiamos mencionado, era uno de los objetivos prioritarios.

El relativamente amplio periodo de vigencia del progra-
ma fomenta ciertos vicios de funcionamiento, que, apoyan-
dose en la mala transparencia comercial, hacia que el bene-
ficio de la prima no se aprovechase integramente por el
ganadero, en algunos casos produciendo alteraciones en el
mercado.

La incidencia de las primas de afojo en el sector consu-
midor se ha manifestado por una modificacién cualitativa y
cuantitativa de la oferta. De una parte, se ha mejorado la
calidad de las carnes rojas en el mercado interior, al intro-
ducirse el sacrificio de animales jévenes sometidos a una
adecuada racién alimenticia.

Es decir, consagrar ¢l afojo como tipo de carne de
vacuno con entidad en el mercado como producto de cali-
dad, aunque el tratamiento a que se ven sometidos en la
fase de cebo final, con aumento de peso por retencién de
agua con los llamados finalizadores, ocasionan una cierta
dureza posterior en la carne, con pérdida de calidad, ade-
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mas de las secuelas perniciosas en el organismo humano,
practica que hoy dia se ha prohibido.

Simultaneamente se ha producido una desviacién del
consumo, desde la ternera hacia el anojo, que ha supuesto
ultimamente casi la mitad del consumo de carnes bovinas.
A ello hay que anadir que la creaciéon de este «nuevo
habito» de consumo da una cierta estabilidad al propio
mercado de afnojos, pues seran los propios consumidores al
exigir el producto los que apoyaran al sector ganadero
correspondiente.

En otras palabras, la fase de apertura y consolidacion
del mercado parece haberse realizado, aunque obviamente
es la propia ley de oferta y demanda la que seguir decidien-
do su participacidn y posicidon relativa respecto a otros
productos sustitutivos. En este sentido, estudios realizados
en Espana por EPASA (5) muestran que las elasticidades
cruzadas demanda-precio del bovino respecto al porcino y
ovino son, respectivamente, 1,28 y 1,33 por 100, es decir,
que un incremento (descenso) del precio del porcino y
oviio en un 1 por 100 ocasiona un incremento (descenso) de
las cantidades de vacuno demandadas en 1,28 v 1,33 por
100, respectivamente.

3.2. Porcino

E}l mercado porcino es uno de los que presentan ciclos y
estacionalidades tipicas, que han sido detectados en nume-
rosos paises. Asi, el ciclo del cerdo se descubrié por vez
primera en Estados Unidos; en Espana, ha sido analizado
por varios estudiosos: Wienberg y Sobrino, bajo la direccién
de Gaspar Gonzalez en 1958 («El ciclo del cerdo en Espa-
fa»); en 1960, Angel Zorrilla en («Introduccién a la Econo-
mia Agricola Espanola»), y, posteriormente, P. Caldentey
en 1968 («Los ciclos de precios en los productos agrarios.
Un analisis del ciclo del cerdo»).

Como especifica P. Caldentey, en el periodo analizado,
el ciclo tiene una duracién de unos tres afios y medio. A
partir del afio 1966 hay una ruptura del ciclo que dura hasta

(5) Ref. bibliografica nim. 3.
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1970, alcanzandose una elevacién de precios en 1972, con
nuevo descenso y posterior elevacion hasta 1976.

Las interacciones entre los ciclos de precios de produc-
tos ganaderos y las de los piensos utilizados en su alimenta-
cién han sido patentes; en especial, en los regimenes de
explotacion de tipo intensivo. En Estados Unidos se detec-
16 la relacion del ciclo del cerdo con el del maiz; en Alema-
nia, con el de la patata, y en Espana, con el de la cebada.

Aparece claramente una tendencia creciente en dichos
sacrificios, que ajustando por minimos cuadrados ofrece la
ecuacion Y = 15,11t + 382,1.

La estacionalidad de los sacrificios detectada a través
del método del porcentaje medio nos ofrece los datos si-
guientes, a nivel mensual:

(1) Enero Febr. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic.

1694 111,3 826 67,1 €3,1 595 56,5 569 619 77,1 1538 2530

A partir del ano 1964 se aprecia una ruptura en la caden-
cia de los ciclos de sacrificios, que dura practicamente
hasta 1970, iniciAndose de nuevo otros ciclos. Hay que
advertir que existe el consiguiente desfase entre los ciclos
de precios vy los de produccidn, debido al tiempo que trans-
curre a lo largo del proceso comercial.

En el grafico 3.2.1 se aprecia con mayor detalle la evo-
lucién de la tendencia y ciclos, en valores previamente
desestacionalizados de los animales sacrificados.

En cuanto'ala estacionalidad de precios a nivel de produc-
cién y consumo, nos encontramos con la dificultad de com-
parar en si dos productos diferentes, aunque légicamente
relacionados, como son el cerdo cebado y la carne de cerdo
magra.

El indice estacional se manifiesta durante abril-agosto
(98,1-97), recuperandose a finales de afio, con un maximo
en diciembre (107,7). En consumo, sin embargo, el indice
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de estacionalidad es practicamente constante, a excepcion
del mes de diciembre (6).

El indice de irregularidad, por el contrario, es mucho
mayor en la carne magra (14,2 en junio y 22,2 en diciembre),
mientras que en produccion la variacién es sélo desde 5,8 a
8,6 durante los mismos meses.

El margen de variacion resulta en general mayor en
produccién que en consumo, a excepcion del mes de diciem-
bre, que en esta Ultima fase alcanza 147,9. En el cuadro
3.2.1 y graficos 3.2.2 y 3.2.3 pueden apreciarse con mas
detalle los conceptos mencionados,

Medidas de regulacion en el sector porcino

Las regulaciones en este sector han venido también
encuadrandose en una serie de campafnas reguladoras, que
fijan unos niveles de precios y especifican una serie de
posibles medidas que seguir para encauzar al mercado dentro
de los limites oportunos.

La constelacion de precios de regulacion de campana,
para razas precoces de 60 a 80 kg canal y espesor de tocino
menor de 30 milimetros, ha sido la siguiente (en pesetas/kilo
canal):

1972/73 1973774 197475 1975/76 1976177

PRECIO Pts. Pts, % Pts. % Pts. % | Pts.| %

Garantia 50,00 {52,00 | 104 | 64,50(129 | 69,00 | 138] 80 | 160
Inter. infer.| 56,00 | 58,00 | 103 | 68,00 | 121 | 72,00 { 128 85| 151
Indicativo 73,00 76,00 90
Interv. sup.| 62,00 | 6500 | 104 | 7700124 { 81,00 | 130| 94 | 151

Fuente: Ministerio de Agricultura.

{6) Con un maximo en los meses de diciembre ¥ enero, y un minimo de actividad en
julio y agosto.

(7) Debido a la crisis en los mercados de piensos proieicos se consideraron incremen-
tados en cinco pesetas/kilo canal.
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GRAFICO 3.2.2

ESTACIONALIDAD PRECIOS CERDOS
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También en porcino ha supuesto un gran avance comer-
cial la publicacion de la norma de calidad comercial de las
canales, establecida por Orden de Presidencia del 18 de
septiembre de 1975.

Las regulaciones en el sector porcino se han centrado en
las campanas anuales, fijando unos niveles de precios y
adoptando una serie de medidas para orientar el mercado
dentro de los limites adecuados.

Las intervenciones reguladoras han consistido esencial-
mente en la compra de canales para su almacenamiento y su
posterior venta en el momento mas oportuno. Refiriéndonos
a la Gltima década, vemos que el grado de intervencionismo
ha ido decreciendo paulatinamente, incluso a pesar del in-
cremento de la produccion.

Contrastando los cuatro anos siguientes en valores
aproximados, vemos que del millén de canales compradas
en 1967 se pasé a 700.000 en 1970, y en 1974 quedaban
reducidas a 300.000.

Hay también un cierto avance en las técnicas de inter-
vencion vy asi las pérdidas sufridas disminuyeron notoria-
mente, y quedaron reducidas a gastos de financiacion y
almacenamiento.

Produccion N? aproximado de cana-
ANO {en miles de Tm) les intervenidas {miles)
1967 ............ 417 1.000
1970 ............ 492 700
1974 . ... ........ 710 300

Denominador comin a esta especie es el ciclo corto,
capacidad multipara y relativa independencia de la empresa
agraria, lo que le permite seguir un proceso productivo de
caracteristicas industriales, tipicas de la ganaderia intensiva.

La produccién porcina en el dltimo decenio nos muestra
la continua expansion, con un alza inusitada en 1974, debi-
da, entre otros motivos, a la compra por la Administracién
a precios superiores a los fijados en el Decreto Regulador.
Ello indica claramente el efecto desestabilizador que pueden
ocasionar las intervenciones andmalas por causas ajenas al
propio mercado.
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Ao |I967 l 1968 I 1969| 1970 l 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976

Prod.
(Mils
Tms) 417 419 136 492 515 461 588 710 602 649

En todo caso hay que tener en cuenta que este sector
constituye hoy en dia uno de los medios de abastecimiento
proteico mas importante del mercado nacional. Su agilidad
de adaptacion ha permitido durante 1977 suplir en parte el
déficit sufrido en la oferta de pescado; manteniendo el
mercado mas firme de lo que hubiera podido esperarse.

Finalmente, conviene apuntar que nuestras exportacio-
nes de porcino se ven seriamente dificultadas por la existen-
cia de peste africana. Son muchos los paises que prohiben
las importaciones espafnolas en las que la carne de cerdo
figure como materia prima.

Esta barrera a nuestra expansiéon del mercado ha de
resolverse, por una parte, atacando los posibles focos de
dicha epizootia, y, por otra, convenciendo a nuestros posi-
bles clientes de las excelentes condiciones sanitarias en que
se encuentran muchas de nuestras industrias que operan en
el ramo.

3.3. Ovino

El censo de ganado ovino ha experimentado en la altima
década una regresién acusada acompanada de un cambio en
la orientacion productiva.

CENSO GANADERO OVINO
(En miles de cabezas)

Porcentaje variacion

1967 1977 1977167
Numero total animales 18.716 15.745 - 16,7
Animales menor. 12 mes. 4326 3.381 -21.8
Animales 12 a 24 meses 2.714 2.826 4,1
Animales de + 24 meses 11.676 9.383 — 196

Fuente: Ministerio de Agricultura (Censo ganadero de marzo).
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La crisis ha estado provocada por diversas causas, entre
las que podemos mencionar la dificultad de encontrar pasto-
res, la fuerte competencia de otros productos carnicos, el
deterioro de los precios de la lana, etc.

Todo ello ha estimulado la inclinacidon hacia la produc-
cién carnica, la concentracion de las explotaciones ganade-
ras en grandes rebafos, mejora genética, empleo de una
alimentacion mas racional y, finalmente, una mejora en la
calidad de la carne ofrecida en el mercado.

La evolucién del mercado de carne de ovino, atendiendo
especialmente a los datos desestacionalizados (grafi-
co0 3.3.1), nos muestra una relativa estabilidad (8), donde el
namero de animales sacrificados tiene como ecuacion de
tendencia (ajustada por minimos cuadrados en el periodo
1961/73) y = 51.731 t + 901.

Los ciclos presentan una serie de interrupciones, la ma-
yor durante el periodo 1966/73.

El indice de estacionalidad del sacrificio de animales,
calculado con el método del porcentaie medio, muestra un
maximo en el mes de mayo (123,9) y un minimo en noviem-
bre (78,1); como se aprecia en los datos siguientes:

Fner. Febr. Marzo Abrit Mavo Junio Julio Agos. Sept. Oct. Nov, Dic

81,6 837 1042 1124 1239 1204 1089 1005 931 87,7 78,1 10035

Otro punto de interés que analizar en este sector es la

estacionalidad de los precios en produccidn y en consumo
(cuadro 3.3.1 y graficos 3.3.2 y 3.3.3).

A nivel de produccion se han tomado como referencia
las cotizaciones del cordero pascual (tres a ocho meses),
apreciandose una cierta estacionalidad, con un minimo en el
trimestre mayo-julio (94 por 100), y un maximo en diciem-
bre (109,9).

El indice de irregularidad es relativamente elevado, con

(8) Segiin datos obtenidos del estudio citado de EPASA.
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un valor medio de 14,9, manteniéndose similar a lo largo del
afno.

En consumo, la secuencia estacional es similar a la de
produccion, con el bache en el trimestre abril-junio y la
maxima elevacion en diciembre (107,8). No obstante, s
muy superior el indice de irregularidad, con un valor medio
de 22.4 y alcanzando sus maximos exponentes los ultimos
meses del afio, debido a una mayor demanda.

El mayor control del ciclo bioldgico, al incrementarse la
estabulacion y con una alimentacion mas racional, influira
en una disminucién de la estacionalidad de los precios por
un mayor control de la oferta.

Como sabemos, las caracteristicas de la especie: ciclo
medio, limitada capacidad expansiva condicionada por el
ntiimero de corderos por parto, fuerte conexién con la em-
presa agricola, son parametros que sirven para encuadrar su
evolucion.

La evolucion de la produccion de carne en el ultimo
decenio senala un ligero declive, en el altimo trienio, aun-
que el aumento de productividad esta compensando la caida
del censo.

Ao 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Produc.
mils/tm. 122 118 117 127 124 127 131 142 136 134

Uno de los factores en favor de esta especie radica en su
capacidad de aprovechamiento de los recursos marginales
de nuestro secano, asi como determinados subproductos.

De hecho, tan sélo un 15 por 100 del censo se destina a
cebaderos intensivos; 1o que esta en linea con un incremen-
to de la demanda para carnes de calidad y un descenso en
la de ovino mayor.

Por tanto, la alternativa a seguir de cria intensiva (a fina-
les de 1976 habia 1.200 cebaderos autorizados, ¢on una
capacidad de 896.000 plazas) tendra un efecto inmediato en
la calidad, resolvera en parte el problema de la mano de
obra, pero dejara desaprovechados unos recursos naturales,
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CUADRO 3.3.2

ESTACIONALIDAD PRECIOS CORDERO
PASCUAL EN PRODUCCION

INDICE ESTACIONALIDAD
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CUADRO 3.3.3
ESTACIONALIDAD PRECIOS CARNE DE CORDERO EN CONSUMO
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pasando a engrosar las filas de una ganaderia desconectada
de las explotaciones agricolas, sin base territorial.

En el comercio exterior, el saldo es negativo en los
altimos afios, y es consecuencia de las importaciones de
choque para contener el alza de precios, especialmente en
el periodo navideno.

La evolucion en los Gltimos afos ha sido la siguiente, en
toneladas:

Ano 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976
Import. 446 472 806 2.562 3.459 1.184 5.142
Export. 1033 1.194 664 1.740 595 362 800
Saldo + 587 +722 -142 ~822 -2.864 -822 —4.342

Medidas de regulacion en el sector ovino.

En materia de precios, la Administracion ha fijado tam-
bién unos niveles de precios que en las distintas campanas
ha sido para el cordero de cebo precoz en pesetas/kilo canal:

1972773 1973/74 1974175 1975/76
PRECIO
Pis. Pis. % Pts. V2 Pis. %
Inter. infer. 90 100 111 120 133 132 146
Indicativo 135 145
Inter. super. 120 130 108 145 120 155 129

Simultaneamente se establecio la prohibicion del sacrifi-
cio de animales con un peso inferior a cinco kilogramos, asi
como una prima a cebaderos con o sin base generatriz, y un
mecanismo de restituciones a la exportacion cuando el mer-
cado nacional se encontraba saturado.

Se ha publicado también la Norma de Calidad comercial
de canales de ovino en Orden de Presidencia del Gobierno
del 18 de septiembre de 1975, lo que facilita la clarificacion
del mercado.
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Las primas a los cebaderos han conseguido introducir
los piensos en la alimentacion del ovino, logrando una ma-
yor eficacia y racionalidad.

La evolucion de las actuaciones a través de cebaderos
colaboradores es la siguiente:

. N9 de cabezas Cantidad de carne Valor de las primas
ANO {en miles) fen Tm) fen millones de pts.)
1974 105 ....100 3402 ...., 100 408 ... .. 100
1975 242 ... .230 7.689 ... .. 226 913 ..... 223
1976 572 ....544 16.972 .. ... 498 164,7 ... .. 403
1977 (9) 712 . ...678 21454 ... .. 630 2058 ..... 504

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Resulta patente la progresiva aceptacion del programa,
con un presupuesto relativamente bajo para el impacto que
ha tenido.

Hay tres tipos de primas:

a) 10 pesetas/kilo vivo para aquellos animales que en
ochenta y cuatro dias de estancia en el cebadero alcancen
un minimo de 29 kilos.

b) 12 pesetas/kilo vivo para que en setenta dias alcan-
cen 29 kilos minimo.

c) 8 pesetas/kilo vivo para que en setenta dias alcancen
24 kilos.

4. INTERRELACION POLITICA DE PRECIOS
Y POLITICA DE ESTRUCTURAS EN LA GANADERIA
ESPANOLA

La estructura de nuestro sector ganadero es un serio
condicionante para una evolucion adecuada de la oferta. Fl
dilema agricultura extensiva o intensiva viene planteandose
cada vez que las circunstancias se inclinan favorablemente
a una u otra situacion.

(9) Contabilizado hasta el mes de septiembre.
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La subida en los precios de los cereales-pienso ha pues-
to de nuevo sobre el tapete la conveniencia de reconsiderar
la ganaderia intensiva, tratar de aprovechar una serie de
subproductos del agro nacional y disminuir la dependencia
del exterior que en determinados momentos de restriccio-
nes, como ocurrié con el embargo de la soja, llevan a
situaciones angustiosas.

Comentaremos en primer término la distribucién del
namero de explotaciones, censo de animales en cebo y
sistemas de explotacion a nivel regional y nacional.

En el sistema de explotacion de animales en cebo en
nuestro pais (cuadro 4.1), a nivel nacional predomina la
estabulaciéon permanente, con un 53 por 100 del total, si-
guiendo en un plano muy inferior y a niveles similares el
pastoreo exclusivo y el régimen mixto.

La disparidad a nivel regional es notoria, asi frente a
regiones como Canarias (88 por 100), Norte (81 por 100),
donde es casi exclusiva la estabulacidon permanente; en
otras como Extremadura (13 por 100) y Andalucia occiden-
tal (16 por 100) es menos significativo.

El pastoreo exclusivo es caracteristico de Andalucia
occidental (55 por 100) y Extremadura (32 por 100); la
estabulacion libre, que es la que tiene menos peso especifi-
co, se extiende, sobre todo, en Levante y Nordeste vy,
finalmente, el régimen mixto tiene mayor aceptacién en
Extremadura (47 por 100) y en Galicia (25 por 100).

Caracteristica de interés es el analisis de la distribucion
del namero de explotaciones y el censo de animales segin
el tipo de propiedad.

Se han recogido (cuadro 4.2) los valores porcentuales,
pues nos interesan sobre todo las comparaciones relativas,
en cuatro tipos caracteristicos: cooperativas, Grupos Sindi-
cales de Colonizacién, Sociedades Mercantiles y parti-
culares.

Se observa el poco arraigo que tienen los movimientos
asociativos de ganaderos y las sociedades mercantiles en
este sector, pues a nivel nacional el 99 por 100 de las
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explotaciones y el 94,6 por 100 del censo de animales de
cebo corresponden a particulares.

Sin embargo, podemos anotar que las cooperativas han
logrado su mayor participacion en Andalucia occidental
(3,47 por 100 en nimero de explotaciones y 3,39 por 100 en
censo).

Los Grupos Sindicales de Colonizacién han fructificado
mas en la regién Centro (0,75 por 100 en nimero de explo-
taciones y 5,6 por 100 en censo).

A la vista de los datos anteriores seria sumamente ins-
tructivo realizar analisis mas profundos que nos revelasen
las dificultades que se presentan en este sector para la
introduccion de estas modalidades de organizacion empre-
sarial, ofreciendo condiciones mas favorables para nuevas
inversiones, reforma de estructuras con dimensiones de
explotacién mas viables, de acuerdo con las circunstancias
actuales.

Pasamos a continuacién a exponer algunas de las modi-
ficaciones estructuraies en cada uno de los sectores vacuno,
ovino y porcino, a través de la evolucidon del censo, y la
repercusion que han podido tener en las mismas algunas de
las medidas sobre politica de precios y subvenciones.

Vacuno

.~ En vacuno, el censo se ha incrementado en un 17,1 por
100 en los dos dltimos lustros, especialmente en animales
de edad inferior a un afo, como puede apreciarse a con-
tinuacion:

CENSO DE VACUNO
(En miles de cabezas)

Porcentaje variacion

1967 1977 1977/67
N@ total de animales . . . . ... 3.844 4.500 17,1
Animales menor. 1 afio . .... 846 1.169 38,2
Animales 1a2afos ....... 771 808 4.8
Animales mas 2 afios . . .. ... 2.227 - 2.572 13,3

Fuente: Ministerio de Agricultura (Censos de marzo).
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Aunque a diferencia de otras especies ganaderas no ha
habido regresién en ninglin estrato por edades, es también
norma general el hecho de que el crecimiento haya sido mas
acusado en animales menores de un ano (el 38,2 por 100).

Factores que han incidido en dicha evolucién han sido,
sin duda, las medidas sanitarias, seleccién genética, alimen-
tacion equilibrada.

A nivel regional hay un cierto desplazamiento del censo
desde ias regiones tradicionalmente ganaderas como Galicia
a otras como Andalucia, Extremadura o Catalufia. Los da-
tos siguientes son una muestra de dicha evolucion.

CENSO BOVINO
(En miles de animales)

1966 1967 1972 1973 1974 1975
Galicia ........ 1.073  1.099 979 1.004 994 980
Nordeste . . ... .. 262 279 329 330 332 326
Extremad. . ... .. 162 193 302 308 322 315
And.oren....... 78 73 97 115 100 98
And. occid. ... ... 257 287 419 42?2 447 451
Espafia ........ 3721 3.844 4.249 4.495 4413 4416

Fuente: Censo agrario (mes de marzo).

El sacrificio de canales de afojo aparece relativamente
concentrado en unas cuantas provincias, aunque la tenden-
cia ha sido a una mayor dispersion.

En efecto, las cinco principales provincias (cuadro 4.3)
suponen casi la mitad de los anojos primados sacrificados.
Destaca Madrid, con valores que oscilan del 15 por 100 al
20 por 100, y en menor escala Oviedo, Valencia, Barcelona,
Vizcaya y Guiptizcoa, en un margen del 5 al 10 por 100. En
el periodo analizado hay una ligera tendencia a perder esa
concentracion en el grupo hegemonico mencionado, y mien-
tras en 1966 suponia el 45 por 100 del total, en 1971 habia
descendido al 40 por 100.

Es de interés contrastar la concentracion de los sacrifi-
cios de afojos a nivel provincial, con la distribucion del
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CUADRO 43

CONCENTRACION PORCENTUAL DE LAS CANALES PRIMADAS
EN LAS CINCO PRIMERAS PROVINCIAS
(periodo 1966-1971)

% % % % % %
PROVINCIA 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Madrid 14,1 17.1 20,4 19.8 18,2 174
Oviedo 7.8 84 7.2 6,5 59 5.2
Valencia 7,7 7,2 7.0 6.7 53
Barcelona 89 7,5 7,0 6,7 |- 1,0 7.7
Vizcaya 6,7 51 5,2 58 49 4.5
Guipuzcoa 5,7
TOTAL (cinco pri-
meras provincias) 45,2 459 46,8 45,5 41,3 40,5

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracion propia.

nimero de mataderos autorizados, para detectar la actividad
de los mismos en las principales provincias.

Se observa en el cuadro 4.4 cémo la provincia de Barce-
lona figura a la cabeza, con 27 mataderos autorizados, en
tanto que Madrid, que tenia la mayor proporcidn de canales
primados sacrificados, solamente disponia de 10 mataderos
autorizados. Es decir, las cinco primeras provincias dispo-
nen del 27,57 por 100 de los mataderos autorizados, y las
diez primeras del 43,41 por 100.

Recordando la anotacién hecha en la evolucién del cen-
so, desplazandose a «zonas nuevas» en detrimento de las
tradicionales, vemos cémo los mataderos autorizados, y lo
que es mas elocuente, las canales primadas se ubican en
provincias como Madrid, Oviedo, Valencia y Barcelona,
que, a excepcion de la segunda, estan fuera de las areas
ganaderas por antonomasia.

Sin dejar a un lado la positiva influencia que sobre la
cabana hayan podido tener otras medidas de politica gana-
dera como la Accién Concertada, la actividad de la Agencia




de Desarrollo Ganadero, etc., podriamos pensar que accio-
nes encuadradas en politica de precios o en subvenciones,
como es el caso de las primas a los anojos, ademas de
incidir en las lineas marcadas por sus objetivos prioritarios,
tienen también efectos secundarios sobre la estructura del
sector.

En efecto, una orientacién de estimulo al ganado de
cebo sitia en segundo plano los regimenes de estabulacion
libre o pastoreo exclusivo. Ahora la dependencia esencial
proviene de los piensos, y la ubicacién de los cebaderos se
canalizara hacia las regiones, bien productoras de cercales-
pienso, bien con facilidades para su importacién o buscando
la proximidad de niicleos de consumo, dada su casi indepen-
dencia del factor tierra.

CUADRO 4 4

DISTRIBUCION DE MATADEROS AUTORIZADOS PARA PERCEPCION
DE PRIMAS EN LAS DIEZ PRINCIPALES PROVINCIAS (1966-1971)

N? de mataderos % sobre el %

PROVINCIA autorizados total acumulado
Barcelona 27 8,82 8,82
Sevilla 16 5,22 14,19
Guiplizcoa 15 4,90 19,09
Valencia 13 4,24 2333
Oviedo 13 4724 27,57
Vizcaya 12 392 31,49
Madrid 10 3,26 34,75
Cérdoba 10 3,26 38,01
Gerona 9 294 40,95
Milaga 8 2,61 43,41
TOTAL Espafia 306 43,41

Fuente: Ministerio de Agricultura y elaboracién propia.

El censo de porcino, como se aprecia en el cuadro
adjunto, se ha incrementado en la ultima década en un 65
por 100.
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EVOLUCION DEL CENSOQ DE PORCINO
(En miles de cabezas)

Porcentaje variacion

Afio 1967  Awo 1977 197711967
N@ total de animales . . .. .. 5.460 9.008 65,0
Animales 6 a 12 meses . . . .. 1.538 1.288 — 16,3
Animales + de 12 meses . ... 1.594 920 —423

Fuente: Ministerio de Agricultura (Censos de marzo).

No obstante, hay que hacer resaltar el distinto compor-
tamiento que han tenido los animales, segiin sean menores o
mayores de seis meses. En efecto, mientras se acusa una
fuerte recesidon en los mayores de seis meses (llegando al
42,3 por 100 en los que superan el ano}, los mas jovenes han
pasado del 42 por 100 en 1967 al 75 por 100 en 1977.

En este sector su reestructuracién y puesta al dia en
nuevas técnicas de produccidn han sido motores esenciales
del cambio, acortandose el ciclo productive, mejorando la
calidad de la carne, alimentacién adecuada, etc.

La distribucién del censo muestra un declinar en la
importancia de ciertas zonas tradicionales como Galicia y
Extremadura y una potenciacién en otras, como ¢l Nordes-
te, que ha visto incrementado su censo en un 190 por 100
durante la dltima década.

Como puede comprobarse, la importancia relativa de
Galicia ha decrecido de un 20 por 100 en 1966 a un 12 por
100 en 1975, Extremadura también ha disminuido de un 8 a-
un 4 por 100 y, por el contrario, la regidon del Nordeste ha
experimentado un alza de un 13 a un 25 por 100.

Aunque son varios los factores que han incidido en esta
nueva situacion de la cabaiia porcina, entendemos que las
nuevas técnicas de produccion, con una mayor dependencia
de piensos compuestos, han estimulado la reestructuracion
geografica mencionada.

En ovino, el censo experimenta un paulatino descenso,
manteniéndose practicamente la importancia relativa en las
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principales regiones, como se refleja a continuacién durante
el trienio 1973/75, sin modificaciones significativas en la
distribucion geografica.

1973 1974 1975
REGION

Toral % Total % Total %
Ebro 2.811 17 2.773 17 2.823 18
Duero 4.111 25 3.986 25 3.684 24
Centro 2.852 17 2,788 17 2.666 17
Extremadura 2.467 15 2.120 13 1.903 12
Andalucia oriental 801 4 819 5 1.020 6
TOTAL Espaiia 16.238 100 | 15.598 100 15.195 100

Fuente: Censo agrario v elaboracién propia.

No obstante, existe una cierta concentracién, como pue-
de observarse, pues hay regiones como el Duero, que tienen

un 25 por 100, y las cinco primeras regiones suponen mais
del 75 por 100 del total.

Las medidas de apoyo a los cebaderos estimulan la
concentracion, la estabulacion permanente v una alimenta-
cidén mas racional.

CONCLUSIONES

Luego de intentar poner de manifiesto la interrelacion
mutua que existe entre las politicas de precios y de estruc-
turas en algunos aspectos del sector ganadero, nos queda
solamente plantear el como y el porqué de la adopcion de
una u otra, y, en cualquier caso, si las medidas propuestas
en ambas son suficientes para afrontar con realismo las
necesidades del sector.

No se nos oculta las dificultades por las que atraviesa
nuestra economia, y el hecho de que en Gltima instancia el
problema planteado es de asignacion de los recursos exis-
tentes con el objetivo de conseguir un mayor bienestar
social.
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Sin embargo, dicho bienestar social planteado a corto
plazo, bajo el angulo de contener la elevacion del coste de
vida y frenar la inflacion, inclinan la balanza con cierta
preferencia hacia la Politica de Precios, con la esperanza de
salvar la situacidon coyuntural.

De otro lado, una Politica de Estructuras, con una reper-
cusién de la demanda de mano de obra, tiene que contem-
plarse bajo el prisma de una grave situacion de paro, por lo
que las medidas que estimulen la creacion de puestos de
trabajo han de gozar de un interés especial, y sabemos que
precisamente el sector agropecuario €n nuestro pais ofrece
unas grandes posibilidades en este sentido.

De todos es conocida la especial sensibilidad de nuestra
sociedad a las subidas de precios. en especial de la cesta de
la compra, lo que supone una vigilancia mas intensa sobre
la evolucién de los productos alimenticios.

En muchas ocasiones no se aprecia en su debida dimen-
sién el cada vez mas complejo sistema que requiere el
funcionamiento del abastecimiento nacional. De hecho, las
actividades realizadas en el sector productor y comercial
representan uno de los logros mas controvertidos de nues-
tra sociedad.

Queda, sin embargo, fuera de duda la vitalidad de nues-
tro sector ganadero, cuyo esfuerzo en abastecer un merca-
do fluctuante (con las anomalias que suponen el aumento
del turismo en un cierto periodo del afio, la compensacién
de la disminucién de la oferta de pescado, etc.), se esta
llevando a cabo mediante mejoras en los métodos producti-
vos, cambios estructurales, mas calidad, etc., y todo ello en
un tiempo relativamente corto.

Sin embargo, no podemos estimar que hemos consegui-
do un nivel satisfactorio, maxime cuando una posible entra-
da en el Mercado Coman va a poner a prueba, a través de
una fuerte competencia, los logros ya conseguidos, y donde
la Politica de Estructuras tendra un peso decisivo, ya que
en precios de mercado y en costes de produccion estamos
en cierta desventaja; especialmente de vacuno, mientras
que en porcino y ovino las perpectivas son mas halagiiefas.
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Hay una serie de consideraciones que tener en cuenta
respecto a la politica de precios y estructuras en el mercado
de carnes:

a) En la actualidad, un 80 por 100 del abastecimiento
de proteinas al mercado nacional proviene de la ganadena
intensiva. En carnes, podemos afirmar que entre porcino
(33 por 100), pollos (33 por 100) y conejos (4 por 100)
cubren el 70 por 100 del consumo.

Por consiguiente, cualquier medida politica ha de re-
flexionar sobre este hecho, ya que un intento de modifica-
cién de forma poco controlada puede ocasionar un deterio-
ro en los actuales niveles de consumo.

b) Es necesario llevar a cabo una politica agricola de
cereales-pienso, coherente con las necesidades ganaderas,
fomentando el cultivo del trigo para pienso, de cebada y de
girasol (como base proteica), dando un mayor juego a las
explotaciones de nuestros propios recursos naturales.

¢) En la linea de mejor aprovechamiento de nuestros
recursos naturales, hay que fomentar especies como ovino
y conejo, segiln las caracteristicas de las diversas regiones,
disponibilidad de mano de obra, etc.

d) Otra de las barreras a salvar es la tradicional orien-
tacion del consumo en nuestro pais, que condiciona sensi-
blemente la alimentaciéon ganadera. Asi, la preferencia de
carne amarilla en pollos exige unos piensos a base de maiz,
y las carnes blancas en vacuno, en detrimento de las rojas,
inclina la balanza en favor de los piensos en contra de los
pastos.

e) La escasa base territorial de la ganaderia intensiva,
la posibilidad de empleo de productos agricolas y una fuerte
dependencia del exterior, del abastecimiento de nuestra
cabafia pueden resultar ciertamente dramaticos en determi-
nadas condiciones de restriccién del mercado internacional.

f) Hay razones de tipo higiénico-sanitario que aconse-
jan alejar las explotaciones de ganaderia intensiva de los
centros urbanos, evitando inconvenientes ciudadanos, vy,
por otra parte, alejando a la cabana de las areas de
contaminacion.
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g) Dada la notoria importancia adquirida por la ganade-
ria intensiva, es imprescindible vigilar y adecuar las relacio-
nes contractuales ganadero-complejo industrial, con el fin
de lograr una situacion justa y equitativa, y conseguir una
buena actuacién en el mercado por ambas partes.

h) La sustitucién de la Politica de Precios por una de
Estructuras solo puede lograrse parcialmente y ello de forma
paulatina.

El agricultor manifiesta fuertes reservas a abandonar un
sistema de precios que repercute directamente y a corto
plazo en el mantenimiento 0 menor deterioro de sus rentas,
suplantandolo por unas previsibles reformas estructurales
en un futuro siempre incierto.

i} La incidencia del programa de primas a la produccion
de afojos ha sido muy acusada, incrementando la oferta del
sector. No obstante, los mayores beneficios que proporcio-
na la cria de terneras, a base de leche en polvo de importa-
cién, puede provocar nuevas desviaciones en el mercado,
cuyo consumidor estaba llegando a una cierta estabilizacién
en cuanto a preferencias por las carnes rojas. La correccion
de esta desviacion puede, en parte, lograrse fijando un
impuesto sobre la ternera, como articulo de lujo, y emplean-
do los ingresos conseguidos en mantener el apoyo a la
produccién de afojo.
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RESUME

On fait une exposition initielle de la situation du secteur des viandes
dans notre pays, en réprenant en suite les aspects les plus remarqua-
bles des régulations dans quelques soussecteurs des plus significatifs
du marché des viandes rouges: bovine, porcine et mouton.

Une attention toute particuliere a é1é donnée & Uinterrélation de la
politique des prix avec celle des structures dans I'élevage, aux effets
produits dans quelques occasions, avec une référence spéciale aux
primes a la production de moutons d’un an.

Finalement on a estimé convenable de faire une série des considéra-
tions sur des aspects si essentiels comme la politique des céreales
sécondaires, I'utilisation des resources naturelles, ou les orientations et
les déviations que, dans quelques cas, présentent certains secteurs de
consommation.

SUMMARY

After an initial otline of the situation of the meat sector in our
country it follows the main aspects of the regulations in some of the
most significant subsectors of the market for red meat: beef, pork and
lamb.

A special attention is paid to the interrelation between the price and
the structural policies in our livestock industry, to the effects produced
in some particular occasions, with special reference to the premiums
paid for the production of yearlings.

Finally, it has been considered relevant to make a series of conside-
rations on such essential aspects as the policy concerning feedstuffs,
the utilisation of natural resources, or the orientations and deviations
that, in some instances, show particular consumer sectors.




