Cantabria en el sector lacteo espariol:
un radical cambio estructural

VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ (¥)

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacién

Examinar la situacion del sector productor de leche de Cantabria, evaluar
su evolucion en el ttempo y deducir los efectos de la reglamentacion co-
munitaria, para obtener finalmente unas conclusiones y recomendaciones
de cara a un futuro mmediato sin cuotas, es una tarea que no ha sido
abordada hasta el momento en toda su amplitud, solo en trabajos disper-
sos y parciales, no actualizados, y que merece la pena mtentar esbozar.
Los objetivos pretendidos quedan explicitos. El espacio temporal, que ha
encajado los trascendentes cambios sufridos por el sector, tendrd que ser
necesariamente el que arranca de la adhesion de Espana ala UE en 1986,
pero el énfasis mayor serd puesto en los ultimos veinte anos, en particular
la altima década y, dentro de esta en la etapa comprendida entre los pe-
riodos de cuotas de 2004/2005 a 2011/2012, pues el primero marca un
antes y un después en la gestién de la cuota lactea. El contexto sera la
producciéon espanola, para conocer en €l la posicion de la produccion
regional, sin olvidar las referencias a las demas Comunidades Autonomas
de la Espaiia Himeda.

1.2. Base de datos

La informacion utilizada, dentro de ese marco temporal, es la que consta
en los Censos Agrarios (1989, 1999, 2009) y Encuestas de Estructuras de
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las Explotaciones Agrarias (2003, 2005 y 2007) del INL, los informes men-
suales y anuales del Laboratorio Interprofesional Lechero de Cantabria
(LILC) desde 1991 a 2012, los informes anuales sobre cuotas lecheras de
la Comision Europea (CE) y el Ministerio de Agricultura (MAGRAMA,
mcluido el FEGA) y las publicaciones periodicas sobre el seguimiento del
sector ganadero a cargo de la Consejeria de Ganaderia del Gobierno de

Cantabria y del Instituto Cantabro de Estadistica ICANE).

1.3. Generalidades

Cantabria ocupa el quinto lugar entre las regiones espanolas, 6,7% de la
produccion (2009) y 8,19 del niimero de explotaciones (2010/2011) (Ta-
blas 1y 3). Es la cuna tradicional de la produccion de leche de vaca en
Espanay la introductora de la raza Frisona Holandesa en el ultimo cuarto
del siglo XIX, y fuente comercial de vacas de produccion para el resto
del pais, a partir del Mercado de Ganados de Torrelavega, ahora muy
debilitada, aunque su cliente fundamental sigue siendo Galicia. Sus gana-
deros han protagonizado una duro ajuste con la correlativa reestructura-
cion ya desde los 70 y especialmente desde 1986 con la adhesion de
Espana a la UE, que ha conllevado una drastica reduccion del nimero
de sus explotaciones. Muy probablemente es la region que comenzo antes
la reestructuracion entre las regiones espanolas, la que ha llevado mas
lejos el proceso, en un marco tan restrictivo como el del régimen de cuo-
tas, y con reflejo en el incremento de la dimension de explotacion (vacas,
cuota, equipamiento) y su modernizacion.

Cantabria es una region eminentemente ganadera (1), casi especifica-
mente de vacuno, pues su agricultura es modesta, solo aporta el 109% del
valor de la produccion agraria. La leche de vaca es la base de su riqueza
agraria, ya que contribuye con un 50% a dicho valor, y las ventas de ga-
nado (sobre todo, terneros de recria y vacas de produccion de leche en
el Mercado de Ganados de Torrelavega y terneros y vacas de cria del mo-
vimiento comercial pecuario de la region, mas ganado vendido desde las

(1) Las ayudas que recibe la agricultura cintabra denotan esa misma realidad. EI 65% de los 40,3 millones de
curos (2011) a que ascienden aquellas lo retiene el vacuno de leche y el 28% el vacuno de carne. La aportacion de
la agricultura, la ganaderia y la pesca al PIB regional fue del 2,6% en 2011, segiin el ICANE.
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explotaciones) con un 25% (2).La region forma parte del drea nortena
himeda espanola (con Asturias, Galicia y Pais Vasco), mas favorable para
la produccion de forrajes y pastos, en la que radican la mayor parte de
las explotaciones lecheras del pais, 79% en el periodo de cuotas 2011-12,
menores en tamano que el promedio nacional, y solo con el 57,4% de la
cuota espaiola disponible. Galicia es la region lider en produccion de
leche.

Tabla 1
POSICION DE CANTABRIA EN EL SECTOR LACTEO ESPANOL (2009)
Industria lactea (millones €)
Produccion de leche (000 t)

Ingresos VAB
Espafa 6.251,4 10.853,9 1.578,0
Cantabria 416,7 200,0 24,0 %
Cantabria/Espafa 6,7 1,84 1,52

Fuentes: Encuesta lictea, MAGRAMA; INE, Encuesta Industrial; Cantabria, estimacion personal.

La industna lactea en la region muestra un nivel secundario, pues repre-
senta el 1,84% del total espanol de ingresos y solo el 1,52% del valor ana-
dido, porcentajes que no se corresponden con la importancia de la
produccion lechera de Cantabria. Las causas de este desfase estan en que
una fraccion importante de la leche recogida sale de la region para su ela-
boracion en otras regiones (no menos del 38%) y en la extrema depen-
dencia espanola del mercado de la leche liquida, dominado por la marca
de distribuidor. La Tabla 2 ofrece una estimaciéon de la recogida de las
empresas ldcteas en la region durante 2011, incluyendo la referencia a la
cantidad de leche que sale de Cantabria con destino a su elaboracion en

otras CC.AA.

(2) El volumen del negocio ascendié a 41 millones de euros en 2011. Las vacas de leche vendidas, 10.622 por
valor de 18,3 millones de euros, representaron el 9,9% de las transacciones en nimero y el 81,9% en valor. Es de
notar que el 59,9% de ellas en nimero y el 58,1% en valor se realizaron para la region. Las ventas de terneros en
sus diferentes categorias, que sumaron 95.289 con un valor de 26,8 millones de euros (los terneros machos de
una a tres semanas representan en torno al 50% tanto en niimero como en valor), copan el 88,4% de las transac-
ciones y el 64,4% del valor. En cualquier caso, el Mercado va declinando suavemente ario tras ario en cuanto a en-
tradas y sigue siendo esencialmente un mercado de terneros de recria con destino a los cebaderos del nordeste
peninsular.




Tabla 2

APROXIMACION A LA CUANTIFICACION DE LA RECOGIDA DE LAS INDUSTRIAS LACTEAS
EN CANTABRIA EN 2011

T | e | s
1 PASCUAL (+ Lacteos Morais) | Pascual, PMI y Frixia 60 13,07 60
2 IPARLAT Kaiku, Beyena, Altamira 90 19,61
3 Lactogal (L CELTA) Celta, Campobueno 90 19,61 -
4 NESTLE Sveltesse, La Lechera 45 9,80 -
5 La Saldafiesa - 20 4,36 20
6 CAPSA CL. Asturiana, Larsa, Ato 35 7,63
35
7 EL BUEN PASTOR El Buen Pastor 19 4,14 -
8 ILA. (LAPOLESA) La Polesa (Reny Picot) 20 4,36
20
9 Lactalis (3.A) Cervera, Lauki, Letel 30 6,54 30
10 Quesos FRIAS Frias 10 2,18 10
11 OTROS (queserias) - 10 2,18 -
12 Andros* 30 6,54 -
Total 459 100,00 175

Notas: El porcentaje de la dltima columna se refiere a la participacion de cada empresa en la recogida regional durante 2011. La
leche que sale de Cantabria a industrias de otras CC.AA. supone el 38% del total recogido. La recogida media diaria de leche
habria alcanzado 1.260.000 litros. La recogida dentro de la region de las sociedades con sede fuera de la misma pero con factoria
en ella no aprovisiona exclusivamente de materia prima.

*Andros estd ampliando sus instalaciones y aspira a una recogida de 84 millones de kilos en 2016, el 209% de la recogida regional.

Fuente: Estimacion personal.

9. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

El nimero de explotaciones ha venido declinando en Cantabria desde
las 15.500 existentes en 1989 a las 1.800 en 2012 (Tabla 3).

El seguimiento del régimen de cuotas permite matizar mejor esta tendencia
bajista (Tabla 4). En marzo de 2012 entregan leche en Espana 20.585 ex-
plotaciones con cuota, de las que 1.739, el 8,4%, radican en Cantabria
(FEGA) (3). La tasa de desaparicion de explotaciones en la region se estia

(3) Para el FEGA, el niimero de productores es el total de ganaderos diferentes a lo largo de todo el periodo
de cuotas. Al finalizar el periodo 2011/2012 el LILC (Laboratorio Interprotesional Lechero de Cantabria) facilita
una cifra mds real: en marzo de 2012 entregaron leche en la region solo 1.602 productores.
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Tabla 3
EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES EN CANTABRIA Y EN ESPANA (EN MILES)

Afios 1989 1999 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012
Espafia 206,7 77,8 51,0 42,4 36,7 241 23,6 22,7 21,7
Cantabria 15,5 4,5 3,8 3,2 2,8 2,1 1,9 1,8 1,8
% Cantabria/Espafia 7,5 5,8 7.4 7.5 71 8,7 8,1 8,1 8,3

Fuente: INE para Espana hasta 2007 y MAGRAMA cuotas.

moderando ligeramente estos tltimos anos, pues ha pasado del 8,7% entre
1997-98 v 2011-12 al 7,9% entre 2004/2005 y 2011/2012, en todo caso
esta cifra es superior a las del pais y Galicia (7,19% y 6,2%, respectivamente),
pero menor que la de Asturias. Este ulimo descenso coimncide con el cam-
bio en el sistema de gestion de las cuotas en 2005, que implicé la prohibi-
cion de la transferencia de cuotas entre particulares y su control
admimistrativo mediante programas de cese de la actividad y ulterior dis-
tribucion a los productores de la cantidad de cuota abandonada. La no
cotizacion de cuota en el mercado, el incremento del precio de la leche
durante la crisis de 2007 y 2008 y la actual crisis econémica a partir de este
ultimo ano con la alta tasa de paro justificarian la menor tasa de abandono.
Parece observarse que Cantabria resiste algo mejor desde el periodo
2004/2005, comncidente con el programa de abandono del plan de rees-
tructuracion, hasta el periodo 2012/2013, y resalta el alto porcentaje esti-
mado de participacion en el total nacional de explotaciones, incremento
de peso relativo muy patente ya desde 2005-06 en adelante. (Grafico 1).

Tabla 4

NUMERO DE EXPLOTACIONES LECHERAS CON CUOTA EN CANTABRIA EN MILES
(LOS PERIODOS COMIENZAN EL ANO QUE SE INDICA)

Afos 1993 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Cantabria 74| 45| 40| 37| 35| 31 28| 22| 21 2,0 1,8 1,9 1,8 1,8

Espafia |141,7| 67,8 | 60,3 | 53,5 | 44,9 | 41,6 | 36,5 | 31,1 | 28,6 | 26,2 | 24,1 | 23,6 | 22,8 | 21,7

%C/E 52| 66| 66| 69| 78| 74| 77| 71 73| 76| 81 8,1 8,1 8,3

Fuente: MAGRAMA
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Fuente: Flaboracion propia con datos de LILC.

El abandono de la actividad lechera ha afectado muy especialmente a las
explotaciones mas pequenas, mientras que las que han permanecido, de
tamano medio o grande, se han consolidado como tales o han mcremen-
tado su dimension. El resultado ha sido una fuerte concentracion de la
produccion. Segun el Censo Agrario de 2009, el tamano medio de las ex-
plotaciones de Espana, Galicia y Cantabria subi6 a 30,9, 23,5 y 27,5 vacas
lecheras, respectivamente (Cantabria, 162,7 sobre base 100 en 1999). La
region ha estado mds cerca del tamano medio nacional hasta mitad de
los 2000; posteriormente ha progresado mas el promedio espanol, pro-
bablemente porque la desaparicion de explotaciones ha sido mads fuerte
en el conjunto del pais (Tabla 5).

Tabla 5
TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS: 1999, 2003, 2007 Y 2009
(EN VACAS LECHERAS/EXPLOTACION)
Afios 1999 2003 2007 2009
Galicia 15 15.9 19.8 235
Espafia 16.0 215 26.4 30,9
Cantabria 16,9 227 245 27,5

Fuente: INE, Censos Agrarios de 1999 y 2009 y Encuestas de Estructuras Agrarias de 2003 y 2007.
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En Espana el nimero de explotaciones de mas de 30 vacas multiplicé su
peso relativo entre 1999 y 2007 por mas de dos, en tanto el nimero de
vacas de ese estrato subi6 del 529 al 73%. Esta evolucion (Tabla 6) tam-
bién se observa en Cantabria; ya en 2003 mds de un tercio de las explo-

taciones superaban las 30 vacas, cubriendo el 68,3% del censo de vacas
lecheras; en 2007 el 30,4% de las explotaciones copa el 68,7% del censo.
En el fondo del cambio estd un fuerte proceso mversor en mnstalaciones,

ganado y cuota.

Tabla 6

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES Y VACAS EN FUNCION DEL TAMANO

DELHATO
Anos 1999 2003 2007
Vi lexpl % explot: % vacas % explots. | % vacas % explots % vacas
Cantabria
1a9 25,2 5,0 245 3,2 355 4,8
10a19 29,4 19,2 23,0 12,5 16,6 9,6
20a29 20,9 22,6 18,1 16,0 17,6 16,9
30a49 17,4 28,7 20,8 29,8 18,1 28,5
50 a 99 6,1 17,0 11,2 26,1 8,9 21,7
>=100 1,1 75 2,5 12,4 3.4 18,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Espafa
1a9 51,2 11,3 43,2 6,6 37,5 4,9
10a19 22,5 19,5 19,5 12,9 19,0 10,3
20a29 11,8 17,4 14,3 15,9 13,6 12,2
30a49 9,0 20,6 13,2 22,7 16,5 23,4
50 a 99 4,1 16,2 7.4 22,7 9,5 23,4
>=100 1,3 15,0 2,4 19,3 3,9 25,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE, Censo Agrario de 1999 y Encuestas de Estructuras Agrarias de 2003 y 2007.




2.2. Sistema de produccion: Intensificacion y especializacion

Cantabria abordo definitivamente en los Setenta la absorcion total de su
raza Frisona tradicional por la Holstein americana, hoy exclusiva, al
tiempo que al amparo de un precio favorable de cereales y otras materias
primas para alimentacién animal, que mantenia la relacion precio de la
leche a precio de concentrado muy generosa, adoptaba un sistema de ex-
plotacion intensivo, que en el ttempo ha evolucionado hacia otro muy n-
tensivo de alto rendimiento y alto coste, que elevo considerablemente la
produccion lechera, ante los limites que imponia la insuficiencia de base
territorial. Este cambio relegd sus praderas y pastos, hasta ahora poco
atendidos, a un papel secundario, dejando de ligar produccion de leche
y pastos segin la concepcion tradicional, v colocando practicamente a
Cantabria, en sistema de explotacion, al lado de las demas CC.AA. espa-
nolas situadas fuera de la Espana humeda.

A nivel nacional las informaciones disponibles sugieren una ligera reduc-
c16n del nimero de UGM/ha de SAU durante los tltimos diez anos, mas
atribuida al mayor imncremento de la SAU disponible, via arrendamiento
(4), que al del hato (Tabla 7). Pero en Cantabria no ha habido variacion
mmportante al respecto. Entre 1999 y 2009 ha tenido lugar un apreciable
descenso de la SAU (-14,9%) y del nimero de UGM (-18,7%), hecho

que podria justificar la escasa variacion referida.

El maiz forrajero (ensilado) en Espana viene progresando en super-
ficie a costa de los pastos, aunque los datos de 2009 no lo avalan, pero
en Cantabria no se aprecia aumento en la superficie dedicada a maiz fo-
rrajero, que ha permanecido relativamente estable a lo largo del dece-
nio.

Las explotaciones sin tierra o con altas cargas ganaderas por hectarea (>5
UGM/Ha), en torno al 8% en Espana, tienen escaso alcance en Cantabria,
st bien su nimero se ha incrementado entre 1999 y 2009 (69, el 1% del
total, con 571 vacas, frente a 168, 6,49% del total, con 2.739 vacas, respec-
tivamente), en linea con la intensificaciéon a ultranza aludida.

(4) En Esparna, sobre base 1999=100, el arrendamiento de SAU subié a 106,7. En Cantabria, a 109,4.
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Tabla 7
CARGA GANADERA Y PESO DEL MAIZ FORRAJERO EN LA SAU

Afos 1999 2003 2007 2009

Espafia

UGM/ha SAU 2,8 2,7 2,4 2,1

% maiz/SAU 52 6,8 10,9 4,2

Cantabria

UGM/ha SAU 1,11 0,93 0,84 1,3

% maiz/SAU 1,10 0,90 0,80 11
Fuente: INE.

Un aspecto de cambio trascendente a examinar es la evolucion de la es-
pecializacion lechera (5) durante la ultima década. En Espana el peso de
las explotaciones mads especializadas salto en nimero del 609% al 72% y en
vacas del 80% al 88%. En Cantabria se paso del 75,9% de explotaciones
especializadas, con el 91,4% del censo de vacas lecheras, en 1999, al 84,69%
v 97,9% en 2007, de modo que en 2009 de seguro que ambas magnitudes
estaran proximas al 959% y 100%, respectivamente. Los primeros datos dis-
ponibles de 2009, con 2.615 explotaciones totales y un efectivo de 71.795
vacas lecheras, apenas se diferencian de los de 2007 para las explotaciones
especializadas (2.625 explotaciones y 74.480 vacas lecheras).

92.3. Produccion de leche

La leche de vaca destinada al consumo humano (Tabla 8) crecio en Es-
pana de 6,1 a 6,6 millones de toneladas entre 2000 y 2003, de acuerdo
con el incremento de cuota aprobado en la reforma de la PAC de 1999.
Después esa produccion se ha mantenido en 2004, para disminuir sua-
vemente hasta 2006 y mas sensiblemente hasta 2010. Lo mismo ha suce-
dido en Cantabria, donde la produccién, tras los maximos de 2001 a
2003, mic16 una leve caida hasta 2005, para después decrecer sistemati-
camente hasta 2011. Como consecuencia del ajuste y correspondiente re-

(9) Se toman como tales las incluidas en el apartado 4.1 de las Orientaciones Técnico-Econémicas (Encuestas
de Estructuras Agrarias).




estructuracion, Cantabria viene perdiendo peso en la produccion nacio-
nal, alcanzando su mas baja participacion desde 2009 (Tabla 8).

Tabla 8
CANTIDAD DE LECHE PARA CONSUMO HUMANO EN ESPANA Y CANTABRIA
Cantidad de leche para consumo Cantidad de leche para
" ’ en explotacion, directaly autoconsur;m s industrias lacteas. (Miles toneladas)
(Miles toneladas) plotacion. (Miles toneladas)
Ao Cantabria Espaia % Cantabria/Espaia Cantabria Espaiia
2000 488,8 6.083,8 8,0 4522 5.776,2
2001 516,0 6.206,0 8,3 501,9 6.090,8
2002 557,3 6.610,4 8,4 527,0 6.166,0
2003 557,9 6.632,0 8,4 510,4 6.135,8
2004 538,5 6.636,2 8,1 5131 6.041,3
2005 540,7 6,5652,7 8,3 490,4 5.983,6
2006 503,6 6.561,3 7,7 461,3 5.888,9
2007 477,5 6.335,3 7,5 4445 5.859,0
2008 4493 6.341,9 71 428,5 5.942,5
2009 416,7 6.251,4 6,7 414,4 5.851,7
2010 410,9 6.172,0 6,7 423,3 5.717,3
201 409,8 6.299,0 6,5 421,5 5.838,2

Fuente: MAGRAMA, Encuestas Liacteas Anuales y Anuario Estadistico. Para 2010, provisional. Para Cantabria, LILC.

La leche recogida por la industria ha progresado en Espana desde los 5,8
millones de toneladas a los 6,1 en 2003, para decrecer después hasta 2011
por debajo de 6 millones. Cantabria, tras el crecimiento de la cifra hasta
2004, comenzé a ceder de manera importante recogiéndose, en 2011,
421,5 miles de toneladas (Tabla 8) (6). En la region la leche de venta a in-
dustria sub16 del 93% en 2000 a 94,5% en 2005, y sigue aumentando (969%
en 2010). La leche de venta directa, continuadamente en disminucion, ca-
rece hoy de significacion, pues supone en 2011 el 0,3 % de la cantidad de
referencia regional, por debajo del porcentaje nacional del 0,97%.

(6) Los datos de leche recogida facilitados por el Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE), procedentes de
LILC, se distancian sensiblemente de los que figuran en el Anuario de Estadistica del Ministerio.
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La nqueza proteica de la leche no ha cambiado esencialmente en Espaiia
durante la iltima década, aunque se aprecia una ligera mejora desde 2006;
tampoco en la grasa ha habido modificaciones. Es de notar que los por-
centajes de proteina y grasa en la leche producida en Cantabria son siem-
pre inferiores a los nacionales (Tabla 9). Sin embargo, en la region, si se
contempla una etapa larga con datos mensuales desde 1991, la mejora si
es apreciable (Grafico 2).

Tabla 9
CALIDAD DE LA LECHE: CONTENIDO PROTEICO Y GRASO. (EN PORCENTAJE)
Aios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Espafia
Proteina | 3,12 3,13 3,15 3,15 3,14 3,15 3,15 3,18 3,19 3,28 3,24
Grasa 3.74 3.74 3.75 3.75 3.74 3.75 3.75 3.74 3.71 3.80 3.68
Cantabria
Proteina | 3,08 3,08 3,08 3,07 3,08 3,09 3,07 3,05 3,11 3,14 | 3,16
Grasa 3,70 3,69 3,69 3,68 3,73 3,75 3,65 3,65 3,67 3,62 | 3,65

Fuente: Encuesta Lictea, MAGRAMA. Para Cantabria, Consejeria de Ganaderfa del Gobierno de Cantabria; en 2011, 3,16% v 3,62%.

Gréfico 2

CANTABRIA. PORCENTAJES MENSUALES DE GRASA Y PROTEINA EN LA LECHE (1991-2019)
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Un aspecto en el que la mejora ha sido mds importante es el de la calidad
higiénica de la leche. Desde 1993 hasta hoy el salto ha sido espectacular,
pues el porcentaje de explotaciones que entregan a la industria leche con
los requusitos exigidos por la reglamentacion comunitaria (leche estindar)
paso de escasamente el 159 a mas del 80% en la actualidad (87,7% en
diciembre de 2012). Hoy mas del 95% de la leche entregada en Cantabria
cumple con dichos requisitos, quedando relegada la leche restante a ex-
plotaciones marginales que desapareceran a corto plazo (Grafico 3).

Gréfico 3
CANTABRIA. PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES CON LECHE ESTANDAR. 19932019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del LILC.

2.4. Precios de la leche al productor

Kl precio en Cantabria fue semejante al de Espaiia entre 1990 y 2011, in-
cluso durante la crisis de precios de 2007/2008, momento en el que la
leche de la region subio a 0,38 euros/kg (Tabla 10). Desde la primavera
de 2010 hasta finales de 2011 se aprecié un discreto incremento del pre-
clo tanto en Espaiia como en la region, que al comenzar 2012 volvio a
tender a la baja, para recuperarse al final del tercer trimestre. La peculiar
situacion deficitaria de Espana en leche podria explicar, entre otros fac-
tores, la fuerte variacion de precios en momentos de desequilibrio entre
oferta y demanda como los que concurrieron en 2007 y 2008. En todo
caso debe subrayarse la falta de organizacion del sector productor y la ca-
rencia hasta ahora de una organizacion interprofesional que asegure la
transparencia y el justo reparto de valor en la cadena de valor de la leche,

!




en la que la gran distribucion es la que impone precios hacia atras al uti-
lizar la leche como producto reclamo. El Grifico 4 recoge los precios de
las fuentes disponibles, a partir de 2006, incorporando los de Galicia, en
euros por 100 kilos.

Tabla 10
PRECIO DE LA LECHE AL PRODUCTOR. EUROS/L

Afios 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Cantabria | 0,23 0,22 0,22 0,23 0,26 0,27 0,26 0,27 0,29 0,28 0,28

Espana 023 0,22 0,22 0,24 0,26 0,27 0,27 0,28 0,29 0,28 0,28

Afios 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Cantabria | 0,32 0,29 0,29 0,31 0,31 0,32 0,38 0,38 0,29 0,31 0,33

Espania 0,32 0,30 0,30 0,32 0,31 0,31 0,36 0,39 0,30 0,31 0,33

Fuente: MAGRAMA para Espana; para 2010 y 2011, media aritmética simple del precio mensual. Consejeria de Ganaderia del
Gobierno de Cantabria para Cantabria; 2010 y 2011, media aritmética del precio mensual.

Graéfico 4
PRECIO MENSUAL DE LA LECHE €/100 KG., 2006-2012
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Fuente: Flaboracion propia con datos del ICANE, MAGRAMA, Conselleria do Medio Rural ¢ do Mar de la Xunta de Galicia y

Comision Europea.
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2.5. La produccién en dreas desfavorecidas, con DOP o IGP y de leche ecologica

El 78% del territorio espaiiol esta oficialmente clasificado como zona des-
favorecida (39,99 como zona de montana, 35,3% como dreas en riesgo
de despoblacion y 2,8% como superficies con handicaps especificos). La
produccion lechera en su mayor parte radica en tales zonas (76% de las
explotaciones y 75% de las vacas lecheras). En zona de montana se sittian
el 329% de las explotaciones espanolas y un porcentaje similar de las vacas.
La ayuda a los productores en zonas vulnerables fue solicitada en 2011,
segundo ano de su aplicacion, por el 96% de las explotaciones con cuota
disponible (practicamente 1009 en Cantabria).

Cantabria tiene declarada zona de montana el 82,69% de su superficie, de
modo que buena parte de su produccion lechera procede de ella. De sus
sels comarcas agrarias, cinco son zona de montaia y la Costera también
lo es en parte. Esta tltima retiene el 64% de las explotaciones cantabras
y el 729% de la cuota regional, por lo que quizas no es exagerado estimar
que un tercio de las explotaciones y de la cuota regional estan en zona de
montana. En cualquier caso, actualmente no hay diferencia ni en la di-
mension por numero de vacas o cuota disponible entre explotaciones
dentro y fuera de la zona de montana. La leche producida en montana,
mdependientemente de su modesta cantidad, no tiene una calidad dife-
renciada reconocida ni un precio ajustado a ella, la ayuda directa por ra-
dicar en montaia es muy inferior a la que reciben las explotaciones de
otros EX..MM y ha pagado un duro tributo en el proceso de reestructu-
racion con desaparicion de explotaciones o desvio de la actividad hacia
la explotacion de vacas de carne, cuyo niimero supera al de vacas de leche

desde 2006.

En Cantabria estan localizadas tres DOP de las 25 reconocidas en Espana:
Queso de Nata (reconocido por UE en 1996, en Espana en 1985, zona
geografica de 100 ayuntamientos de los 102 de la region), Queso Picon-
Bejes-Tresviso (reconocido por la UE en 1994, en Espana en 1997, zona
de 8 ayuntamientos de la Comarca de Liébana) y Quesucos de Liébana
(reconocido por la UE en 1994, en Espana en 1987, zona 1déntica a la
precedente), la primera con leche de vaca, las otras dos con mezcla de
leches (vaca, oveja y cabra). Las dos segundas son producciones locales
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de la Comarca de Liébana. La Tabla 11 refleja la escasa entidad de la
producciéon bajo denominacion de origen, con todos los indices en el
tiempo negativos, excepto el nimero de productores, algo mayor en 2010
que en 2001, lo que sugeriria que los fieles a la DOP resisten el abandono
mejor que el resto.

Puede observarse que el volumen de leche por explotacion es pequernio,
supone un porcentaje minimo de la leche recogida por la industria y que
la cantidad de queso producido es muy modesta aunque su calidad es ex-
celente, no atendiendo otra demanda importante que el mercado regio-
nal, precisamente por lo reducido de su produccion. Ademas, no hay
diferencia en el precio percibido por el productor, similar al pagado por
la industria.

Tabla 11
DATOS PARA LAS TRES DOP DE QUESOS DE CANTABRIA
Total 3 DOP 2001 2009 2010 Base 2001=100

N° productores 101 126 119 117,8
% productores/Cantabria 2,7 6,9 6,8 -
N industrias 22 16 16 72,7
Queso producido (t) 390,8 230,4 227,6 58,2
Producion/industria (t) 17,8 14,4 14,2 78,7
Equivalentes leche (t) 3.908,5 2.125,9 2.290,7 58,6
% Leche Cantabria 0,8 0,5 0,5 -
Leche/productor (t) 38,7 16,9 19,2 49,6

Fuente: MAGRAMA.

La produccion de leche ecoldgica progresa, pero su importancia es de
escasa entidad (Tabla 12). En Espana represento en 2010 solo el 0,3%
de las explotaciones, mientras en Cantabria se alz6 al 0,59%; en ntimero
de vacas, el porcentaje retenido fue para ambas del 0,5% (4.400 en Esparia
y 400 en Cantabria). Actualmente las explotaciones ecologicas alcanzan
una dimension en vacas entre 50 y 60 en promedio, tanto a nivel regional
como nacional.
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Tabla 12
PRODUCCION DE LECHE ECOLOGICA

N° Explotaciones 2004 2010 % sector lechero 2010
Cantabria 2 8 0,5
Espafa 43 74 0,3

N° vacas lecheras

Cantabria 60 411 0,5

Espania 2.338 4.426 0,5

N° vacas/explot.

Cantabria 30 51,4

Espafa 54,4 59,8

Fuente: MAGRAMA. Nota: El MAGRAMA ha publicado en 2012 los datos correspondientes a 2011; no modifican esencialmente
los de 2010. Cantabria, 11 explotaciones con 436 vacas, Espana 85 con 8.756.

3. CUOTAS Y REESTRUCTURACION
3.1. Administracién de las cuotas

La Tabla 13 recoge la evolucion cuantitativa de la cuota espanola desde
el periodo 1999/2000 (5,6 millones de t) hasta el 2011/2012 (6,4), expre-
sando las cantidades totales de referencia atribuidas a productores, que-
dando el resto en la Reserva Nacional. LLos aumentos mas importantes
se corresponden con los periodos 2000/2001 y 2001/2002, y reflejan las
550.000 toneladas asignadas a Espana por la reforma de la Agenda 2000
(dos tercios y un tercio, respectivamente). Los incrementos vuelven a apa-
recer en 2008/2009 y sucesivos (2% y 1% por ano desde 2009/2010). La
evolucion de las cuotas de los ganaderos es paralela a la expuesta, pero
reteniendo estos ultimos periodos en la Reserva Nacional en torno al 19%
del total. Los aumentos desde 2008/2009 no han sido repartidos entre
los productores hasta el periodo 2010/2011, momento en el que la Re-
serva Nacional disponia de casi 400.000 t (4,8% en 2009/2010 y 3,69 en
2010/2011).
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Tabla 13
EVOLUCION DE LA CUOTA LACTEA EN ESPANA

Cuota lactea (1,000 t)
Periodo
Total Vi VD Asignada a productores
1999/2000 5567,0 5469,7 97,2 5498,6
2000/2001 5917,0 5829,0 88,0 5828,5
2001/2002 6117,0 6035,6 81,4 6062,1
2002/2003 6117,0 6035,6 81,4 6043,6
2003/2004 6117,0 6040,0 76,9 6086,7
2004/2005 6117,0 6045,8 71,2 6072,6
2005/2006 6117,0 6045,4 71,6 6096,2
2006/2007 6117,0 6049,9 67,1 6088,9
2007/2008 6117,0 6051,0 66,0 6105,7
2008/2009 6239,3 6173,2 66,1 5902,1
2009/2010 6301,7 6235,3 66,4 6001,4
2010/2011 6364,7 6298,8 65,9 6136,8*
2011/2012 6428,3 6362,3 66,1 6363,4*

Fuente: MAGRAMA y FEGA. * CD, Cuota disponible VI+VD (VI, leche de venta a industria; VD, leche de venta directa).

La cuota de los productores de Cantabria se incrementé a partir del pe-
riodo 2001/2002 y hasta el 2004/2005 en consonancia con los incremen-
tos nacionales. Ulteriormente, coincidiendo con la reestructuraciéon de
2005 y su programa de abandono ligados al cambio de modelo de gestion
de las cuotas (supresion del mercado de cuotas) perdié mas de 40.000
toneladas, que después no han vuelto a ser recuperadas. Es acusado el
declive hasta las 455.000 toneladas actuales. (Tabla 14).

La cuota media por explotacion ha ofrecido un despliegue espectacular,
tanto en Espana como en la region, 293 ty 254 t, respectivamente (peri-
odo 2011/2012), en parte por el incremento de la cuota espanola y en
parte por la reduccion del namero de explotaciones. En Cantabria se ha
mas que duplicado en la ultima década (Tabla 15, LILC). Desde el
periodo 2007/2008 la cuota media regional es menor que la espanola.
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Tabla 14
EVOLUCION DE LA CUOTA REGIONAL DE CANTABRIA POR PERIODOS DE CUOTA
DESDE EL PERIODO 1996/97. 000 T

Periodo Cuota
1996/1997 477,0
1999/2000 473,0
2000/2001 468,2
2001/2002 515,7
2002/2003 522,7
2003/2004 521,6
2004/2005 511,7
2005/2006 478,6
2006/2007 468,1
2007/2008 467,4
2008/2009 4411
2009/2010 435,4
2010/2011 447,8
2011/2012 455,2

Fuente: Consejeria de Ganaderia del Gobierno de Cantabria.

Tabla 15
CUOTA MEDIA POR EXPLOTACION, KILOS
Periodo Cantabria Espaia
1999/2000 101.340 81.040
2000/2001 108.689 96.670
2001/2002 127.850 113.370
2002/2003 143.558 134.510
2003/2004 159.284 146.280
2004/2005 177.529 166.560
2005/2006 220.486 196.270
2006/2007 224149 212.750
2007/2008 225.092 232.600
2008/2009 225.352 244.600
2009/2010 221.520 254.080
2010/2011 243.136 269.510
2011/2012 253.761 292.865

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA y LILC.
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La estratificacién de la cuota es un buen signo de la reestructuracion del
sector productor, que no cesa. Las Tablas 16 y 17 recogen, respectiva-
mente, la evolucion de la estratificacion en Espana y Cantabria entre el
periodo 2004/2005, antes del cambio en la gestion de la cuota, y las 16
bisy 17 bis la observada en el periodo 2011/2012. Entre ambos periodos,
ocho anos, Espana perdio casi 12.000 explotaciones. Pero si bien cayo el
nimero en los tres estratos menores, ganoé mas de 1.300 el de 300.000
kilos 0 mas de cuota. El reflejo en la distribucion de la cuota es patente:
todos los estratos perdieron peso relativo, excepto el mayor, de modo
que actualmente el 73,1% de la cuota (20,1% mas) esta en mano de 6.256

productores, el 28,8% del total.

Tabla 16
ESPANA. DISTRIBUCION DE LAS CUQTAS LACTEAS POR ESTRATOS AL FINAL
DEL PERIODO 200405
Estratos cuota kg Numero de ganaderos %ltotal Cuota t. %ltotal
Hasta 75.000 13.512 402 481.718 8,0
75.001-200.000 11.623 34,5 1.470.550 24,4
200.001-300.000 3.620 10,7 878.520 14,6
>300.001 4925 14,6 3.186.398 53,0
Total 33.680 100,0 6.017.187 100,0
Tabla 16 bis.

ESPANA. DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS LACTEAS POR ESTRATOS EN EL PERIODO 2011/2012 (CD)

Estratos cuota kg Numero de ganaderos %/ total Cuota t. %ltotal
Hasta 75.000 6.472 29,8 223.637 3,5
75.001-200.000 6.191 28,5 804.369 12,6
200.001-300.000 2.810 12,9 685.249 10,8
>300.001 6.256 28,8 4.650.404 731
Total 21.729 100,0 6.363.659 100,0

Fuente: MAGRAMA.




En el caso de Cantabria, sucedi6 algo semejante. Abandonaron la pro-
duccion 1.136 explotaciones. Por estratos todos cedieron niimero excepto
el de 300.000 kilos o mas, que gan6 81. Todavia el 58% de las explota-
ciones tienen cuota de 200.000 kilos o menos, por lo que necesariamente
la reestructuracion les alcanzara mas pronto que tarde, bien por aban-
dono, bien accediendo al estrato de mayor dimension en cuota. El reflejo
en la cuota disponible es 1igualmente claro: el 65% de la cuota la retienen
menos de 500 explotaciones con 300.000 kilos o mas de cuota, el 27,3%
del total (Graficos 5y 6).

Tabla 17
CANTABRIA. DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS LACTEAS POR ESTRATOS AL FINAL
DEL PERIODO 200405

Estratos cuota kg Numero de ganaderos %ltotal Cuota t. %ltotal
Hasta 75.000 859 29,3 36.010 72
75.001-200.000 1.203 44,1 164.337 327
200.001-300.000 370 12,6 89.430 178
>300.001 408 13,9 213155 42,4
Total 2.930 100,0 502.932 00,0

Fuente: MAGRAMA.

Tabla 17 bis
CANTABRIA. DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS LACTEAS POR ESTRATOS
EN EL PERIODO 2011/2012 (CD)

Estratos cuota kg Numero de ganaderos %ltotal Cuota t. %ltotal
Hasta 75.000 450 25,1 17.518 3.8
75.001-200.000 584 326 76.466 16,8
200.001-300.000 271 15,1 65.521 14,4
>300.001 489 27,3 295.742 65,0
Total 1.794 100,0 455.247 100,0

Fuente: MAGRAMA.
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Grafico 5

CANTABRIA: EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES POR ESTRATOS DE CUOTA
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Graéfico 6

CANTABRIA: EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE LECHE POR ESTRATOS DE CUOTA T
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Fuente: MAGRAMA.
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La gestion del régimen de cuotas en Espana, dejando aparte el esquema
conocido de compensacion en dos etapas para el pago por el productor
de la tasa por sobrepasamiento, ha mostrado cambios esenciales en la co-
mercializacion de la cuota. Hay tres tipos de transferencia de cuota entre
productores: transferencia permanente con o sin tierra y cesioéon temporal
de cuotas. Pues bien, hasta el periodo 2005/2006 habia dos modos de
transferir cuota sin tierra, bien mediante programas publicos de abandono
de la producciéon, bien mediante compra-venta de cuota entre producto-
res. Desde ese periodo, la transferencia solo es posible mediante progra-
mas publicos.

3.2. Abandono de la actividad lechera

Los programas publicos de cese de la actividad lechera han sido muy
importantes en el proceso de ajuste y reestructuracion de la produccion
lechera espaiola. El altumo hasta la fecha tuvo lugar para el periodo
2007/2008, por lo que este medio ha tenido desde el periodo
2005/2006 a hoy un papel secundario. Una aproximacién a los realiza-
dos, sin considerar algunos planes autonéomicos de financiacion propia,
eleva la cifra de productores que abandonaron a casi 63.000 desde
1987, con 2,4 millones de toneladas abandonadas y redistribuidas
y un coste de 514 millones de euros para los realizados entre 1993,
fecha de la implantacion definitiva de las cuotas en Espana, y 2008
(Tabla 18).

En Cantabria esos programas han alcanzado una importancia semejante
(Tabla 18 bis). Abandonaron entre 1987 y 2008 5.400 productores
(8,5% del total espanol), con 242.000 toneladas (10,1% del total nacio-
nal) y un coste estimado de 84,5 millones de euros (16,4% del coste
total nacional), cuantias que denotan lo ya advertido en el sentido del
adelanto e intensidad de la reestructuracion, desde luego superiores en
términos relativos a los de otras CC.AA. de la Espana hiumeda. Canta-
bria, solo para el periodo 2000/2001, convocé un plan de abandono fi-
nanciado con recursos propios que supuso la salida de otros 145
productores, con 7.000 toneladas, a un coste de unos 3 millones de
euros.
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Tabla 18

PLANES DE ABANDONO EN ESPANA

1987 a 1992 N° ceses | T liberadas | Coste Millones € €/kg Regulacion Fin Afos
1 3.332 87.600 sd sd - - 1
2 2.674 42.500 sd sd - - 1
3 5.131 86.000 sd sd - - 1
4 17.864 569.300 sd sd - - 1
S1 6.540 167.300 sd sd - - -
S2 2.607 79.500 sd sd - - -
Totales 38.148 | 1.032.200
1993 a 2008
5 4.861 284.160 111,107 0,391 | OM 30/7/93 1998 5
6 374 5.260 1,678 0,319 | OM 28/12/93 1993/1994 1
7 2.032 56.979 14,815 0,240/0,270 | RD 154/96 2002 7
8 3.395 73.680 27,328 0,301/0,361 | RD 1486/98 1998/1999 1
9 2.520 51.300 16,416 0,301/0,361 | OM 9/9/99 1999/2000 1
10 1.143 46.375 16,695 0,331/0,397 | OM 26/9/00 2000/2001 1
1 1.250 60.320 18,096 0,331/0,397 | OM 8/6/01 2001/2002 1
12 714 32.080 10,266 0,150/0,400 | OM 17/4/02 2002/2003 1
13 460 19.760 8,497 0,150/0,480 | OM APA 3/6/03 | 2003/2004 1
14 1.716 55.438 36,589 0,500/0,700 | OM APA 4/8/04 | 2004/2005 1
15 2.075 274.526 153,735 0,150/0,840 | RD 620/05 2005/2006 1
16 2.433 220.037 59,41 0,270 | RD 1640/06 2006/2007 1
17 1.932 209.431 39,792 0,190 | OM APA 3/12/07 | 2007/2008 1
Totales 24.905 | 1.389.346 514,424

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA.




Tabla 18 bis
PLANES DE ABANDONO EN CANTABRIA

Periodo de cuotas | N° de beneficiarios aban((:ica):taigl:d(Tm.) 2;::‘:;22 Valor/kg € ":i':;z::: €
1987-88 246 4.459 0O.M. 23/10/87 - -
1990-91 1.209 20.893 0O.M. 21/09/90 - -
1991-92 1.549 53.034 0O.M. 30/12/91 0,375 19,888
1993-94 494 26.725 0O.M. 30/07/93 0,39 10,449
1996-97 68 2.165 R.D. 154/96 0,26 0,563
1998-99 92 3.411 R.D. 1.486/98 0,37 1,262

1999-2000 102 3.753 0O.M. 09/09/99 0,32 1,201
2000-01 48 2.447 0O.M. 26/09/00 0,36 0,881
2001-02 89 5.061 0O.M. 08/06/01 0,30 1,518
2002-03 82 2.795 0.M.-17/04/02 0,36 0,903
2003-04 34 1.037 OM APA 3/6/03 0,45 0,452
2004-05 220 7.638 OM APA 4/8/04 0,66 5,038
2005-06 429 57.284 RD 620/2005 0,55 31,73
2006-07 236 25.269 RD 1640/2006* 0,27 6,823
2007-08 163 19.882 OM APA 3/12/2007 0,19 3,778

Totales 5.403 241.846 84,486

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAGRAMA.

3.3. Transferencias y cesiones de cuota

La transferencia de cuota entre particulares estuvo ciertamente liberali-
zada hasta el periodo 2005/2006, pero sustancialmente restringida al am-
bito de cada C.A., pues las transferencias entre productores de diferente
region siempre fueron muy limitadas para evitar mayores desequilibrios
en la distribucion de la produccion lechera espanola. Desde ese mo-
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mento la Administracion se reservo la gestion y el control de la redistri-
bucién de la cuota (Tabla 19). En el fondo de la decision estaba la con-
tencion del precio de la cuota en el mercado, demasiado elevado en los
anos precedentes, al extremo de perturbar las posibilidades de reestruc-
turacion de las explotaciones medianas y pequenas, aunque la contra-
partida ha sido que las explotaciones grandes han visto restringido su
crecimiento porque han resultado discriminadas en la redistribucion de
la cuota.

Durante los periodos 2008/2009 a 2011/2012 no ha habido programas
de abandono, pero la Administracion ha procedido a asignaciones de
cuota, de la retenida en la Reserva Nacional, a explotaciones con deter-
minados requisitos (jJévenes ganaderos que acceden a la produccion o ex-
plotaciones con planes de mejora).

Tabla 19

CUOTA LECHERA REASIGNADA EN ESPANA Y CANTABRIA POR TODO TIPO DE TRANSFERENCIAS
ENTRE LOS PERIODOS DE CUOTAS 2002/2003 Y 90011/2019

Transferencias sin tierra (1.000 t) Transferencias
Periodo con explotacién
Administrativas Intra-regional Inter-regional Total (1.000t)
Espafia
2002/03 a 2004/05 190,2 488,9 117,0 796,0 676,0
2005/06 349,4 215,9 27,0 592,3 254,6
2006/07 a 2009/10 365,3 0,0 0,0 365,3 803,1
2010/11 2771 0,0 0,0 2771 128,7
2011/12 - 0,0 0,0 - 137,6
Cantabria
2002/03 a 2004/05 1,4 34,5 15,8 61,7 55,6
2005/06 27,7 9,6 6,9 44,2 19,6
2006/07 a 2009/10 18,2 0,0 0,0 18,2 -
2010/11 26,3 0,0 0,0 26,3 12,5
2011/12 - 0,0 0,0 - 9,0

Fuente: MAGRAMA.
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Entre los periodos 2002/2003 y 2004/2005, la cuota transferida mediante
la compraventa de cuota ascendi6 al 76% del total transferido, el 61%
transferencias dentro de la misma region. Si se contempla lo sucedido
entre 2002/2003 y 2011/2012, la cuantia total de cuota transferida a través
de la Administracion y el mercado de cuotas alcanza el 31,7% de la cuota
espanola para el alimo periodo. Esta cifra es superior en el caso de Can-
tabria (33%), si bien esa cuantia solo representa el 6,5% de las transferen-
clas espanolas, porcentaje acorde con la representatividad de la
produccién lechera regional en el contexto nacional.

Las cesiones temporales de cuota muestran una evolucion ascendente a
partir del periodo 2005/2006, tanto en el caso de Espana como en el de
Cantabria, especialmente empujadas por la suavizacion de la regulacion
en 2009 que permite la renovacion anual. Obsérvese el salto habido en

el dato anual para los periodos 2010/2011 y 2011/2012 (Tabla 20).

Tabla 20
CESIONES TEMPORALES DE CUOTA EN ESPANA Y CANTABRIA
(1.000 t) (1.000 t) Promedio aiio
Periodo
Espaiia Cantabria Espaiia Cantabria

2002/03 a 2004/05 2041 30,2 68,0 10,1
2005/06 23,4 3,5 23,4 3,5
2006/07 a 2009/10 483,1 52,1 120,8 13,0
2010/11 393,7 40,3 393,7 40,3
2011/12 4751 44,6 4751 44,6

Fuente: MAGRAMA.

3.4. Precios de la cuota

Respecto a los precios de la cuota, no se dispone de estadisticas de precios
de mercado; las estimaciones proceden de agentes del propio sector
(Tabla 21). El precio fijado por la Administracion al convocar programas
de abandono entre 1994/1995 y 2005/2006 ofrece la horquilla de precios

a pagar al productor en funcion de sus circunstancias, principalmente

38




cuantia de la cuota, con la mtencion de estimular al abandono con mejor
precio a los pequenos productores. Los mas altos se pagaron al final de
la etapa, en los periodos 2004/2005 y 2005/2006; en este ultimo periodo
el precio fue equiparable al estimado en mercado. La tabla muestra el
mcremento progresivo de este precio hasta 2005/2006, causa principal
de la decision de la Administracion en el cierre del mercado de cuotas.

Tabla 21
PRECIO DE LA CUOTA EN ESPANA

(euros/kg)
Periodo
Precio de mercado estimado Precio en programas publicos de abandono
1992/1993 0,20 0,39
1993/1994 0,20 0,32
1994/1995 0,20 0,24/0,27
1998/1999 0.38 0,30/0,36
1999/2000 0.40 0,30/0,36
2000/2001 0.51 0,33/0,39
2001/2002 0.54 0,33/0,39
2002/2003 0.60 0,15/0,40
2003/2004 0.60 0.15/0,48
2004/2005 0.67 0.15/0,84
2005/2006 0.70 0.50/0,70
2006/2007 - 0.27
2007/2008 - 0,19

Fuente: MAGRAMA y Sineiro et alt (2011). Cuando aparecen dos datos se corresponden con la horquilla establecida por el

MAGRAMA.

3.5. Balance de cuotas

En cuanto a la cobertura de la cuota, desde el periodo 2002/2003 Esparia
ha mantenido un balance negativo entre entregas y cuota, excepto en los

periodos 2004/2005 y 2005/2006 (+1,1% y +0,29%). Se advierte la vuelta
a un mejor ajuste en el periodo 2011/2012, tras las abultadas cifras nega-

3




tivas de los dos periodos precedentes, muy por debajo de la cuota (-4,2%
y -6,1%). Cantabria, durante la misma etapa ha estado sistematicamente
por debajo de la cuota, excepto en el periodo 2005/2006, y con porcen-
tajes crecientes hasta mas del -49 en los dos pentdltimos periodos, lle-
gando al -7% en el altimo, de acuerdo con la evolucion regresiva de su
produccion lechera (Tabla 22).

Tabla 22
BALANCE DE LOS PERIODOS DE CUOTAS EN ESPANA Y CANTABRIA. AJUSTE ENTRE ENTREGAS
DELECHEY CUOTA
Periodo Espaiia t 000 Cantabria t 000 Espaia % Cantabria %
2002/2003 -39,7 -0,41 -0.7 -0,08
2003/2004 -47,2 -1,17 -0.8 -0,22
2004/2005 68,2 -4,79 1.1 -0,94
2005/2006 13,3 3,26 0.2 0,68
2006/2007 -92,5 -8,36 -1.5 -1,79
2007/2008 -131,5 -23,01 -2.2 -4,92
2008/2009 -259,2 -22,57 -4.2 -5,12
2009/2010 -380,0 -18,16 -6.1 -4,17
2010/2011 -58,3 -19,20 -1,0 -4,33
2011/2012 -132,3 -31,90 -2,1 -7,03

Fuente: MAGRAMA.

4. JUICIO CRITICO

4.1. Valoraci6n de la evoluciéon

Fl Gréfico 7 sintetiza la imagen de la evolucion del sector productor de
leche de Cantabria entre 1991 y 2012 medida a través del nimero de ex-
plotaciones y de la cantidad de leche de venta a industria. La caida del nu-
mero de explotaciones ya era intensa antes de la implantacion definitiva
de las cuotas en diciembre de 1992, se mantuvo constante hasta 2005, ano
en que bajé un nuevo escalon, en paralelo con el cambio del modelo de
gestion de la cuota en Espana establecido por el Plan de Reestructuracion
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de la Admmistracion Central y su programa de abandono, para atenuarse
a partir de 2007. No parece probable que el goteo continuo de ceses de
actividad (actualmente entre 70 y 80 por ano) vaya a interrumpirse, en
buena parte por jubilaciones en razon a la edad (la edad media de los ga-
naderos titulares de explotacion supera los 50 aios), ni que la incorpora-
c1on de jévenes pueda compensar el descenso por su reducido niimero.
La produccién recogida por la industria acusé dicha implantacion de las
cuotas en 1993, 1994 y 1995, con producciones menores, para subir y
estabilizarse entre 1996 y 2001, crecer hasta 2004 en correlacion con el
mcremento de la cuota espanola de la Agenda 2000, anos en los que logré
la cuota disponible mas alta, y luego, a partir de 2005, coincidiendo con
el referido Plan de 2005, decaer continuadamente, aunque desde 2009
parece haberse estabilizado la situacion. Es indudable que Cantabria con-
serva un buen potencial para producir leche (ganaderos y vacas, con ins-
talaciones modernas), pero las condiciones para mantenerlo e incluso
desarrollarlo no serian generalmente las que han regido hasta hoy.

En esa ultima fase, sobre todo desde 2006, el cuadro no es ajeno a los
cambios habidos en la reglamentacion comunitaria (reduccion de los pre-
c1os de intervencion, restricciones a la intervencion puablica, acuerdo para
la eliminacion de las cuotas en 2015), que han conducido los precios de
los lacteos comunitarios a los niveles del mercado iternacional y la pro-
duccion de leche comunitaria a posiciones mucho mas dependientes de
ese mercado, con las consiguientes incidencias en el precio de la leche,
que ha pasado por cambios bruscos de alzas y caidas entre 2007 y 2009,
creando un escenario de crisis que motivo la aplicacion de medidas de
mtervencion extraordinarias y la concesion de ayudas por acuerdo del
Consejo de Ministros de Agricultura de la UE-27. En los periodos de
cuotas 2010/2011 y 2011/2012 los precios comunitarios se han recupe-
rado, no asi o no tanto en Espaia (7), que siendo deficitaria en leche y

(7) Al finalizar 2011 se observaba una mejora parcial del precio mensual, sin alcanzar el promedio comunitario.
En el primer cuatrimestre de 2012, los precios apuntaron a la baja en un escenario dominado por la pujanza de
la produccion en la UE-27, EE.UU, Australia, Nueva Zelanda y Argentina, atenuada, salvo en Nueva Zelanda,
tras el verano. Durante el segundo se acentudé la caida del precio, coincidente con un fuerte incremento de los
precios de las materias primas agricolas para alimentacion animal, que generé el correlativo aumento de los precios
de piensos y torrajes y colocé a las explotaciones en situacion delicada, critica. En el tltimo cuatrimestre de 2012
el precio reaccioné al alza en razon al debilitamiento de la produccion por el encarecimiento de los costes de ali-
mentacion, pero la subida fue modesta.




precisando importaciones para cubrir un tercio de sus necesidades, al de-
pender de la leche liquida en demasia y no producir licteos de valor ana-
dido, se ve incapaz de reaccionar, maxime en la situacion presente de
crisis econémica con reduccion del consumo y auge de las MDD.

Este es el escenario que con toda probabilidad tendran que encarar las
explotaciones de la region, por lo que cabe preguntarse por las perspec-
tivas de futuro, ya que no parece que el proceso de ajuste y reestructura-
c16n pueda darse por concluido.

La competitividad de las explotaciones cantabras se ve comprometida por
el bajo precio de la leche dado el sesgo del precio de las materias primas
para alimentacion animal que integran los piensos concentrados, de cuya
adquisicion dependen en sumo grado y cuya volatihdad y encarecimiento
lastra la rentabilidad a extremos que 1mpiden la viabilidad, pues no pue-
den repercutir los costes en la leche que venden. Los analisis de gestion
disponibles sugieren que la reduccion de costes, sobre todo de alimenta-
c16n (mas del 50% de los gastos variables), pueden mejorar sensiblemente
la competitividad, pues la variabilidad entre explotaciones lo demuestra,
pero ante el futuro quizas no resulte suficiente, teniendo que complemen-
tarse con mcrementos de la SAU para disponer de mas superficie forra-
jera y mejor manejada, obtenibles via arrendamiento de parcelas no
utilizadas ya por quienes abandonaron.

La atencién deberia centrarse en establecer cuantas de las explotaciones
con menos de 300.000 kilos de cuota, en especial las que poseen menos
de 200.000 kilos (609 del total), y sobre todo las algo mas de 600 del es-
trato de 75.000 a 200.000, son recuperables para el potencial productivo
regional, porque puedan superar las limitaciones en instalaciones, SAU
y financiacion mherentes al aumento de produccion, segunda opcion a
considerar tras la eliminacion de las cuotas. Vista la tendencia de los ul-
timos cinco anos, no parece previsible que el nimero total de explota-
ciones de Cantabria a 2020 supere las 1.000.

Las medidas sugeridas pueden jugar a medio plazo, pero a largo plazo, si
se mantiene la extrema volatiidad y carestia de materias primas, como
los expertos reiteran, habra que considerar un cambio gradual del modelo
productivo, para hacerlo menos itensivo en las explotaciones menos
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competitivas, manteniendo o aumentando la produccion, pero redu-
ciendo las compras fuera de la explotacion y realizando un mejor apro-
vechamiento de los recursos forrajeros propios, hasta el momento muy
descuidados.

Gréfico 7

PRODUCCION DE LECHE EN CANTABRIA. EVOLUCION MENSUAL DE LA RECOGIDA
POR LA INDUSTRIA Y DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES (1991/2019)
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Fuente: Flaboracion propia con datos del LILC.

4.9. Escenario de futuro

Todas las previsiones de los expertos apuntan a que el consumo de leche
y productos licteos se incrementara a medio y largo plazo en el mundo,
incluida la UE-27. Su causa principal, el aumento de la clase media en
los paises emergentes.

Consiguientemente se acepta que la produccion de leche debe aumentar
y en la prevista conjuncion de la demanda esa produccion tiene futuro,
pues son de esperar mejores precios, que debe transmitir la cadena lactea,
siempre en un marco de continuada competitividad.
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Sin embargo, ese futuro se presenta plagado de mcertidumbres, con las
que habra que convivir, frente a las cuales hay que estar preparado, su-
puesto que se es competitivo, para reaccionar en funcion de los aconte-
cimientos y en un nuevo escenario sin cuotas.

Las mas preocupantes son las derivadas de la volatiidad de los precios,
tanto de la leche como de los medios para producirla (piensos, fertilizan-
tes y energia, especialmente), lo que obliga a una rigurosa gestion técnica
y economico-financiera de la explotacion, que permita afrontar con saga-
cidad y prudencia tanto los ciclos favorables como los desfavorables.

No hay que olvidar el sesgo de la PAC hacia una liberalizacion de los in-
tercambios, que 1mmplica la casi liquidacion de los mecanismos de regula-
c16n del mercado, pero ya se han abierto otras vias para permitir al sector
productor defenderse mejor ante el mercado (“paquete” leche de la UL
contractualizacion, organizaciones de productores, interprofesional de la
leche).

Las Comunidades Autonomas de la Espana hameda, entre ellas Canta-
bria, tienen un fuerte potencial productivo, aunque el nimero de explo-
taciones se reduzca por el impacto de la reestructuracion, que no cesa ni
cesard, y ultimamente esté mas contenido. I'n contrapartida se incrementa
el tamano de las explotaciones. Hay, pues, futuro para ellas en produccion
de leche.

En Cantabria buen niimero de las explotaciones que permanecen se han
modernizado, han incorporado las nuevas tecnologias de produccion y
estan abiertas a la innovacion, aunque el momento no sea propicio para
mversiones. Se ocupa menos territorio, que parcialmente pasa a otras pro-
ducciones (vacas de cria). Sin embargo, la tasa de renovacion generacional
es muy baja y eso es algo que se debe remediar con urgencia.

Pero el sistema de produccion, sobre una escasa base de superficie agri-
cola util, ha tenido que intensificarse, es extremadamente intensivo, a la
busqueda de altas producciones de leche con costes altos, sobre todo en
alimentacion. Y asoman los problemas medioambientales, de clara pre-
ocupacion cara al futuro

Las explotaciones son asi muy dependientes de la compra de piensos y
forrajes fuera de la explotacion, situacion dificil de mantener ahora ante
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la volatihdad y carestia de los precios de las materias primas agricolas,
que deteriora la relacion de precio de la leche a precio del pienso con-
centrado a niveles cercanos a 1 o menores.

Esa volatihdad, incluidos factores higados a mercados financieros que pue-
den mcrementar los cambios de precios, hace ver que probablemente,
en el futuro previsible, los precios de los productos agricolas para piensos
se mantendran superiores a sus promedios historicos, su volatilidad sera
alta (con inseguridad sobre causas y duraciéon), y el nivel de precios de
los demas msumos ganaderos superara sus tendencias historicas.

La Comision Europea advierte que la combinacion de tales factores im-
plica que precios ganaderos mas altos no conllevaran necesariamente ren-
tas superiores para los productores, sobre todo si lo impide el aumento
de los costes.

Fl factor limitante esencial de las explotaciones de Cantabria es el de la
msuficiencia de superficie. Ademas, la superficie disponible no estd me-
reciendo el trato que merece, por lo que su produccion forrajera es mo-
desta y de calidad mediocre. Problema a superar de imediato.

Ganar competitividad requiere abaratar costes, sobre todo de alimenta-
c16n, que ante el horizonte expuesto podria ser insuficiente, o incrementar
producciéon en un marco sin cuotas, que exigira mversiones, en ambos
casos con mayores superficies forrajeras.

La conquista permanente de la calidad no puede olvidarse en el escenario
de la competitividad. De ahi que la apuesta por la certificacion, prioritaria
ya para algunas industrias lacteas, sea incuestionable.

Los proyectos de gestion de explotaciones en funcionamiento demuestran
lo mucho que se puede progresar en el abaratamiento de costes gracias
al asesoramiento prestado. Asi lo acredita la variabilidad de resultados
observada en las explotaciones acogidas a proyectos de gestion, y la satis-
faccion de los ganaderos. Tales proyectos merecen ampharse desde la
Administracion Autonémica.

Las explotaciones intentan ampliar su superficie a través del arrenda-
miento de las tierras dejadas por los productores que abandonan, pero
hasta el momento la movilidad de la tierra no es bastante. Este cambio

4




deberia 1r a la par con un mejor aprovechamiento de todos los recursos
forrajeros propios. He ahi un espacio en el que la Administraciéon Auto-
nomica podria operar para fomentar y facilitar arrendamientos.

Las medidas sugeridas pueden jugar a medio plazo, pero a largo plazo, si
se mantiene la extrema volatilidad y carestia de materias primas, que es
lo mas probable, habra que considerar simultineamente un cambio pro-
gresivo del modelo productivo, a desplegar en no menos de seis a diez
anos, para hacerlo menos intensivo, sobre mas tierra, y asi ir reduciendo
en lo factible las compras fuera de la explotacion. No debe olvidarse el
alcance del recurso a mas tierra en la perspectiva de la reforma de la PAC
para 2014/2020, que apoyara los pagos directos en funcion de superficie.

Ello no tendria que implicar la desaparicion de las explotaciones muy in-
tensivas, s1 son competitivas, por lo que el modelo productivo trabajaria,
temporalmente y mientras lo sean, con ambos sistemas de produccion.
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RESUMEN

Cantabria en el sector licteo espariol: un radical cambio estructural

La reestructuracion del sector productor de leche de Cantabria durante periodo 1990-2011
ha sido mtensa en el marco del régimen de cuotas, pero aun inconclusa. La produccion
estd esencialmente en las explotaciones con 300.000 y mas kilos de cuota. Resalta el pro-
greso espectacular de la calidad higiénica de la leche y el escaso en la fisico-quimica. El sis-
tema productivo, muy intensivo, ha evolucionado hacia un esquema de alta produccion-alto
coste, dificil de mantener en la situacion de volatilidad de precios de la leche y, sobre todo,
de los medios de produccion (piensos, energia). La obligada competitividad, a que fuerza
el mantenimiento del soélido potencial productivo de la region, mas la supresion de las cuotas
lecheras en 2015, exigen un reflexivo andlisis sobre la viabilidad del modelo a medio plazo,
para atenuar su excesiva dependencia de las compras de piensos fuera de la explotacion
mediante un riguroso control de costes, en particular de alimentacion, y una mayor pro-
duccion aprovechando todos los recursos disponibles y minimas inversiones, con particular
atencion al incremento de superficies, mas por arrendamiento que por compra, lo que in-
cidird favorablemente en la cuantia de los pagos directos por superficie previstos en la pro-
xima reforma de la PAC.

PALABRAS CLAVE: Cantabria, produccion de leche, cuotas lecheras, reestructuracion.
CODIGOS JEL: Q12.

SUMMARY
Cantabria in the Spanish dairy sector: a radical structural change

The restructuring of the sector producing milk during the period 1990-2011 in Cantabria
has been intense under the quota system, but still unfinished. Production is mainly on farms
with more 300,000 kilos. Highlight the spectacular progress of the hygienic quality of milk
and low in chemical. The production system, very intensive, has evolved into a pattern of
high production-high cost, difficult to maintain in the situation of volatile milk prices and,
above all, the means of production (feed, energy). The competitiveness required, to maintain
the strong force production potential of the region, over the abolition of milk quotas in
2015, requires a thoughtful analysis of the model’s viability in the medium term to reduce
its excessive dependence on feed purchases out of the farm through a rigorous cost control,
including feeding, and higher production utilizing all available resources and minimal in-
vestment, with particular attention to improving surfaces, rather than lease purchase, which
will impact favorably the amount of direct area payments under the forthcoming reform of
the CAP.

KEYWORDS: Cantabria, milk production, milk quotas, restructuring.

JEL CODES: Q12.

18




