Estrategias seguidas por los agricultores
de la Comunidad Valenciana y sus
efectos en los usos del suelo

M.? CONSUELO CALAFAT MARZAL (%)

1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La evolucion de las estructuras agrarias en la Comunidad Valenciana
muestra una dinamica atipica respecto al modelo de ajuste estructu-
ral clasico, seguido por las agriculturas espanolas y europeas (Arnal-
te et al, 1986). Asi, en el periodo 1962 a 1999, mientras en Espana se
reduce el numero de explotaciones de menor dimension (de 1 a
20 ha) y aumentan las de mayor tamano, en la Comunidad Valencia-
na, en el periodo de 1962 a 1982, aumentan las explotaciones de
menor tamano y disminuyen las de mayores dimensiones, y en el
periodo de 1982 a 1999 siguen una tendencia similar a la espanola.
Esto se traduce en que, en el periodo 1962-1999, mientras en Espa-
na aumenta el tamano medio de las explotaciones, en la Comunidad
Valenciana se mantiene practicamente constante, aunque habia
mantenido un descenso continuado hasta 1982. A la vez, en el mismo
periodo, la evolucion de la superficie agraria utilizada (SAU) en la
Comunidad Valenciana sigue una tendencia contraria con respecto
a la espanola: Mientras a nivel nacional la SAU aumenta, en la Comu-
nidad Valenciana disminuye.

Esta atipica evolucion de las estructuras agrarias se juzgaba como un
posible handicap para la competitividad sectorial por los estudiosos
en los anos 80, que les impulsé a estudiar la articulacion del merca-
do de la tierra con la evolucién de las estructuras agrarias. Los pri-
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meros estudios realizados (Arnalte et al., 1986; Arnalte v Avella, 1986,
Romero et al., 1988; Romero, 1989; Barceld ef al.,, 1991; Avella, 1992;
1994), sobre los motivos y la 16gica de la dinamica de las explotacio-
nes, concluyen que la escasa transparencia y baja movilidad en el
mercado de la tierra obstaculizaba que este mercado fuera capaz de
reasignar el factor productivo tierra de forma eficiente en los proce-
sos productwos agricolas. Constataron que a cada tipo de agricultu-
ra le correspondia un modelo diferenciado de mercado de la tierra,
relacionado con el modelo de transformacion de la agricultura local
y, ademas de explicar las estrategias seguidas por los agricultores en
cada mercado, advertian de los riesgos derivados de la aplicacion de
medidas de politica agraria indiscriminada, que no distinguieran
entre los distintos tipos de mercados de la tierra. Sin embargo, a
pesar de las «inadecuadas» estructuras agrarias, la productividad de
los factores tierra y trabajo en la agricultura valenciana eran supe-
riores a la media espanola. Los fenémenos que contribuyen a esta
casuistica en el regadio valenciano son la agricultura a tiempo par-
cial y la externalizacion de las tareas productivas, junto con indices
de movilidad de la tierra mas elevados en las comarcas del regadio
litoral con especializacion horticola y citricola. En los estudios se
constataba que los compradores eran mayoritariamente agricultores,
y los vendedores no agricultores o jubilados, la superficie transaccio-
nada afectaba a parcelas (rara vez a explotaciones completas),
demanda de suelo para usos no agrarios incidia notoriamente tanto
en la movilidad como en las expectativas de precios, asi como la pre-
ocupacion por la compra de tierras por motivos de evasion fiscal y el
obstaculo que suponia al desarrollo de las explotamones la retencion
de tierras por motivos psicosociales («apego a la tierra») de los pro-
pietarios no agricultores o agricultores a tiempo parcial.

Tras estos analisis pioneros, en la década de los 90, y a causa de los
crecientes conflictos por el uso del suelo, esta area de investigacion
ha sido considerada como prioritaria por las politicas nacionales e
internacionales. En contraste con los estudios anteriormente citados,
que enfatizan las variables locales en el analisis del mercado de la tie-
rra y los usos del suelo agrario, los estudios realizados posteriormen-
te tratan, generalmente, los efectos de los cambios de uso del suelo
como cambios globales que todavia son poco conocidos, al igual que
los factores que los desencadenan. Ademas, en estos estudios mas
recientes se manifiesta la dificultad de alcanzar acuerdos en la defi-
nicion de métodos de analisis adecuados en diferentes regionesy en
la obtencion de instrumentos de soporte para la toma de decisiones,
que son fundamentales para el conocimiento, comprension, segui-
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miento y valoracion de los cambios (medioambientales y sociales)
que resultan de las modificaciones en el uso del suelo (Lourenco,
1999).

Este trabajo pretende seguir con el analisis, iniciado en la Comuni-
dad Valenciana en la década de los anos 80, de las estrategias segui-
das por distintos tipos de agricultores en los usos del suelo agrofo-
restal, considerando en el analisis nuevas variables explicativas (a las
variables de localizacion espacial, caracterizacion productiva, dedica-
cion del titular y tamano de la explotacion se incorpora la variable de
expectativas de relevo generacional en la titularidad de la explota-
cion).

El objetivo es, por tanto, conocer las estrategias que siguen distintas
categorias de agricultores en los usos del suelo, en relacion con los
cambios en las variables que mas influencia han tenido en la pro-
ductividad de la tierra y del trabajo en la Comunidad Valenciana,
tanto las consideradas en los estudios anteriormente citados como
otras de caracter biofisico y socioeconoémico sugeridas por los estu-
dios realizados mas recientemente en otros ambitos geograficos,
tanto en Espana, los realizados en Cataluna (Pavon el al., 2003),
Almeria (Garcia et al.,, 2001) y Galicia (Crecente et al.,, 2002), como
en otros paises, entre otros los realizados en Portugal (Lourenco et
al., 2000), Turquia (Tanrivermis, 2003) e Israel (Shoshany y Godsh-
leger, 2002).

Para ello, se caracterizan, en primer lugar, los municipios valencia-
nos segun los usos del suelo y su evolucion en el periodo intercensal
1989-1999 y se agrupan en categorias (conglomerados) dotadas de
mayor homogeneidad.

La multicolinealidad de las variables utilizadas en la agrupacion en
conglomerados se comprobé mediante el indice de condiciona-
miento para las variables de los grupos de cultivos que componen la
SAU, en cada uno de los seis analisis clusters realizados. Los resulta-
dos obtenidos mediante el indice de condicionamiento varian entre
2,3 en el cluster de Castellon del ano 1989 y 12,06 del cluster de
Valencia del ano 1989 (1). Posteriormente se ampli6 el analisis, res-
petando la estructura de los conglomerados obtenidos con las varia-
bles que no presentan multicolinealidad, con mas variables (el por-
centaje de cada cultivo respecto a la SAU) que nos aportan matices
(mas concrecién) de la composicion de los usos del suelo de cada

(1) Lavalidacion hace referencia a tratar de asegurar «que el modelo estimado es representativo de la poblacion
en su conjunto- (Hair et al., 1998: 21). Valores menares a 10 indican que no hay multicolinealidad, entre 10y 30
indican moderada multicolinealidad y mayores de 30 alta multicolinealidad.
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uno de los conglomerados, y, por tanto, al comparar los conglome-
rados homologos, de las variaciones de los usos del suelo agrofores-
tal en el periodo 1989-1999.

En segundo lugar, se seleccionaron municipios representativos de
cada conglomerado obtenido y, mediante entrevistas personales a
distintos tipos de agricultores (86 entrevistas a agricultores elegidos
segun su dedicacion a la explotacion, tamano de ésta y expectativas
de relevo generacional), se obtuvo informacion tanto de los cambios
en los usos del suelo como de los motivos que manifiestan para la
toma de sus decisiones. Ello ha permitido un analisis de las estrate-
gias, comunes y diferenciales, tanto a nivel espacial (interior-litoral,
secano-regadio) como por tipos de agricultores (segin tamano fisico
y economico de la explotacién, dedicacion del titular y posibilidades
de relevo generacional).

2. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL SUELO AGROFORESTAL EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

En el uso del suelo agrario de la Comunidad Valenciana se han pro-
ducido importantes cambios en el periodo 1982 a 1999, destacan-
do el incremento del barbecho, la disminucion de la SAU dedica-
da a cultivos lenosos y herbaceos de secano y la disminucion de la
SAU en regadio, en el que se produce una sustitucion de cultivos
herbaceos por lenosos. En las siguientes tablas se detallan dichos
cambios.

La distribucion de las tierras en cada una de las provincias (cua-
dro layb), en 1982, 1989 y 1999, muestra como la superficie no
ocupada por cultivos, en barbecho, aumenta tanto en secano
como en regadio y en todas las areas (Comunidad Valenciana, Ali-
cante, Valencia y Castellon). Esta tendencia general puede estar
relacionada con la PAC, que exigia la retirada de parte de la
superficie en herbaceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas)
para acceder a las subvenciones y con el abandono de cultivos no
rentables.

La superficie forestal registra una tendencia positiva, aumenta tanto
en secano como en regadio, aunque las variaciones son generalmen-
te poco significativas.

Los cultivos herbaceos disminuyen su superficie tanto en el conjun-
to de la Comunidad Valenciana como en cada una de las provincia,
excepto en Alicante en que aumentan los de secano. Los cultivos
lenosos disminuyen su superficie en todas las zonas, a excepcion del
regadio de Valencia y Castellon en que aumentan ligeramente.
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Cuadro la

DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA:

SUPERFICIE POR APROVECHAMIENTOS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Comunidad Valenciana
1982 1989 1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 99.185 23.217 122.616 30.317 129.085 56.035
Forestal 939.338 147 932.214 144 1.012.692 591
Herbaceos 48.337 109.938 47.206 98.792 39.524 78.458
Lenosos 454.653 226.910 398.607 252.171 343.301 248.363
Alicante
1982 1989 1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 40.967 16.290 60.506 21.583 62.649 33.044
Forestal 179.074 16 169.294 27 184.024 28
Herbaceos 6.128 29.698 7.097 30.005 9.363 26.931
Lenosos 125.621 86.035 97.940 86.251 74.583 73.938
Castellon
1982 1989 1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 10.605 2.051 10.609 1.561 15.505 4.916
Forestal 301.949 0 304.183 0 357.983 0
Herbaceos 14.347 15.155 14.872 13.748 10.334 7.225
Lenosos 113.405 40.346 108.264 47.547 98.870 48.534
Valencia
1982 1989 1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 47.613 4876 51.501 7173 50.931 18.075
Forestal 458.315 131 458.737 117 470.685 563
Herbaceos 27.859 65.085 25.237 57.039 20.040 44302
Lenosos 215.627 100.529 192.403 118.373 169.848 125.891

Fuente: CAPA. Impresos 1-T. Elaboracion propia.
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Cuadro 1b

VARIACION DE LA DISTRIBUCION GENERAL DE LA TIERRA:
SUPERFICIE POR APROVECHAMIENTOS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Comunidad Valenciana
1989-1982 1999-1989 1982-1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 23.431 7.100 6.469 25.718 29.900 32.818
Forestal -7.124 -3 80.478 447 73.354 444
Herbaceos -1.131 -11.146 -7.682 —20.334 -8.813 -31.480
Lenosos -56.046 25.261 —55.306 -3.808 -111.352 21.453
Alicante
1989-1982 1999-1989 1982-1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 19.539 5.293 2.143 11.461 21.682 16.754
Forestal -9.780 1 14.730 1 4.950 12
Herbaceos 969 307 2.266 -3.074 3.235 —-2.767
Lenosos —27.681 216 —-23.357 -12.313 -51.038 -12.097
Castellon
1989-1982 1999-1989 1982-1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 4 —490 4.896 3.355 4.900 2.865
Forestal 2.234 0 53.800 0 56.034 0
Herbaceos 525 -1.407 —4.538 -6.523 —4.013 -7.930
Lenosos -5.141 7.201 —9.394 987 -14.535 8.188
Valencia
1989-1982 1999-1989 1982-1999
Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Barbechos 3.888 2.297 -570 10.902 3.318 13.199
Forestal 422 -14 11.948 446 12.370 432
Herbaceos -2.622 —8.046 -5.197 —-12.737 -7.819 —20.783
Lenosos -23.224 17.844 -22.555 7.518 ~45.779 25.362

Fuente: CAPA. Impresos 1-T. Elaboracion propia.
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I.a distribucion de las superficies de cultivos lenosos y herbaceos en
la Comunidad Valenciana (cuadro 2 ay b) muestran que el cereal es
el cultivo herbaceo de secano predominante (entre el 60 y 70 por
ciento del total de herbaceos de 1982 a 1999) y las hortalizas el cul-
tivo herbaceo mas cultivado en regadio (45 al 51 por ciento del total
de herbaceos en regadio). Los cultivos lenosos mas cultivados en el
secano son los frutales (entre el 32 y el 48 por ciento del total de
lenosos en secano), representando el cultivo del almendro entre el
20 y el 30 por ciento del total de lenosos (llegando a representar un
84 por ciento de los frutales de secano de 1989) y el vinedo para vino
(alrededor del 25 por ciento). En el regadio, los cultivos lenosos
principalmente cultivados son los citricos (superando siempre el
70 por ciento de total de cultivos lenosos en regadio).

Se aprecian importantes cambios tanto en la superficie ocupada por
los grandes grupos de cultivos (herbaceos y lenosos), barbechos y
forestal como en la composicion de los herbaceos y lenosos. La

Cuadro 2a

DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES DE LOS CULTIVOS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
EN EL PERIODO 1982-1999 (HECTAREAS)

Comunidad Valenciana
1982 1989 1999

Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Cereales 28.998 26.155 32.951 26.154 26.978 24766
Leguminosas 1.469 1.449 1.046 847 3.167 1.624
Tubérculos 1.550 12.084 1.420 10.087 846 7.514
Industriales 7.860 5.361 4.869 3.721 2.547 2.271
Flores 34 524 4 943 0 999
Forrajeros 4.958 7.237 3.744 6.777 4.163 4.804
Hortalizas 3.468 57.128 3.172 50.257 2.036 36.480
Total Herbaceos 48.337 109.938 47.206 98.786 39.737 78.458
TS Citricos 184 159.851 134 184.671 0 191.541
TS Frutales 198.526 45.565 128.009 42.983 164.022 32.870
Almendro 109.618 20.441 107.551 19.201 98.576 11.583
Vinedo Vino 126.610 4.363 98.353 3.738 71.603 3.275
Uva de Mesa 20.707 12.591 15.142 15.723 7.127 11.262
Olivar 90.690 2.473 90.419 2.592 98.223 5.347
Otros Lenosos 17.936 2.067 66.550 2.464 2.326 3.344
Total Lefiosos 454.653 226.910 398.607 252171 343.301 248.363

Fuente: CAPA. Impresos 1-T. Elaboracidn propia.
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Cuadro 2b

VARIACION DE LA DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES DE LOS CULTIVOS
DE LA COMUNIDAD VALENCLANA EN EL PERIODO 1982-1999 (HECTAREAS)

Comunidad Valenciana
1989-1982 1999-1989 1999-1982

Secano Regadio Secano Regadio Secano Regadio
Cereales 3.953 -1 -5.973 -1.388 -2.020 -1.389
LLeguminosas —423 —602 2121 777 1.698 175
Tubérculos -130 -1.997 -574 —2.573 -704 -4.570
Industriales -2.991 —-1.640 -2.322 —1.450 -5.313 -3.090
Flores -30 419 —4 56 —34 475
Forrajeros ~1.214 —460 419 -1.973 —795 -2.433
Hortalizas —296 —6.871 -1.136 -13.777 -1.432 —20.648
Total Herbaceos -1.131 -11.152 -7.469 -20.328 -8.600 -31.480
TS Citricos -50 24.820 -134 6.870 -184 31.690
TS Frutales -70.517 -2.582 36.013 -10.113 -34.504 -12.695
Almendro —2.067 -1.240 -8.975 -7.618 -11.042 -8.858
Vinedo Vino —28.257 ~625 -26.750 —463 -55.007 -1.088
Uva de Mesa -5.565 3.132 -8.015 —4.461 —13.580 -1.329
Olivar —271 119 7.804 2.755 7.533 2.874
Otros Lenosos 48.614 397 —64.224 880 -15.610 1.277
Total Lefosos -56.046 25.261 -55.306 -3.808 -111.352 21.453

Fuente: CAPA. Impresos 1-T. Elaboracion propia.

superficie de cultivos herbaceos en conjunto se reduce tanto en seca-
no como en regadio, en cambio se incrementa la superficie de legu-
minosas, flores y forrajeros de secano. La superficie de cultivos leno-
sos en conjunto también se reduce tanto en secano como en regadio,
pero aumenta la superficie de citricos en regadio, los frutales en
secano y olivar en secano y regadio. Estos cambios pueden deberse,
en principio, a la competencia intersectorial por el uso del suelo, fac-
tores relacionados con los precios y mercados de los productos y de
los factores de produccion, con las variables agrarias de estructuras,
poblacion y con la politica territorial adoptada.

3. METODOLOGIA
3.1. Metodologia propuesta en estudios anteriores

En la década de los noventa se han realizado trabajos sobre los cam-
bios del uso del suelo con distintas metodologias de estudio. En algu-
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nos de ellos, se justifican los cambios del uso del suelo por las deci-
siones del hombre concernientes a su uso basadas en oportunidades
y restricciones tanto biofisicas como socioeconomicas (Veldkamp y
Lambin, 2001; Turner et al., 1995), y en la misma direcciéon hay estu-
dios que explican los cambios del uso del suelo por la naturaleza y
distribucion de las actividades humanas como resultado de determi-
nadas fuerzas (demograficas, institucionales, politicas, comerciales y
de mercado, culturales y tecnologicas (Lourenco et al., 2000). Otros
estudios enfatizan el caracter dinamico de la relacién entre los fac-
tores socioeconomicos y el cambio de uso del suelo e indican que
deben ser tratados mediante analisis historicos y espaciales (Batter-
bury y Bebbington, 1999; Garcia et al.,, 2000), de modo que se anali-
cen las relaciones que aparecen entre los cambios de uso del suelo y
la cubierta vegetal y la organizacion socioeconémica en un periodo
largo de tiempo.

3.2, Metodologia utilizada en el estudio

Los estudios anteriores resaltan, por tanto, la importancia de estu-
diar los cambios de uso del suelo con analisis espaciales y dinamicos.
Por ello, se han caracterizado los municipios valencianos segun el
uso del suelo agrario empleando la técnica estadistica multivariante
de Analisis Conglomerados (Jobson, 1992). Se realizo6 un Analisis de
Conglomerados, con datos de los anos 1989 y 1999, para agrupar los
municipios de tal forma que, respecto a la distribucion de los valores
de las variables, se compatibilice de la mejor forma posible una ele-
vada homogeneidad de los municipios de un mismo grupo, con una
diferencia elevada entre los distintos grupos. Las variables utilizadas,
tomadas a nivel municipal, han sido los porcentajes de cada uno de
los cultivos contemplados en los Censos Agrarios (2) de 1989 y 1999
respecto a la SAU, distinguiendo secano y regadio. El analisis reali-
zado es, por tanto, a nivel municipal.

Con este analisis pretendemos alcanzar dos objetivos: en primer
lugar, caracterizar espacialmente los usos del suelo en 1989y 1999 en
agregados homogéneos y analizar las tendencias en el periodo 1989-
1999 (analisis dinamico) y con ello, en segundo lugar, facilitar la

(2) Los datos de los 1-T se utilizan en la introduccion con la vinica finalidad de situar al lector en los grandes
cambios en el uso del suelo (a nivel de CV por grupos de cullivo y a nivel provincial segiin barbecho, forestal, her-
biceos y leriosos). Para ese nivel de agregacion se considera que la fuente utilizada es mejor que los Censos que reco-
gen peor los epigrafes de forestal y barbechos, debido a que la informacion es aportada por los titulares de explota-
ciones que, en la CV, dan escasa importancia a esos usos y no son recogidos con precision. En cambio la superficie
ocupada por los diferentes cultivos herbiceos y leviosos es muy similar en las dos fuentes estadisticas utilizadas.
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eleccion de municipios representativos de cada conglomerado para
el analisis de las estrategias de los agricultores respecto a los usos del
suelo.

En el Analisis de Conglomerados desarrollado se ha utilizado un
metodo no jerarquico, el «Método K-medias», pero previamente se
realizo un analisis jerarquico que indicaba la necesidad de utilizar 6
o0 menos conglomerados en cada uno de los analisis. Finalmente se
ha adoptado un namero especifico de conglomerados (seis), dado
que nos proporcionaban suficiente variabilidad entre conglomera-
dos, sin ser mucha la distancia dentro de un mismo conglomerado
entre cada municipio que lo compone y el centro de éste, pudiendo
ser claramente identificables las variables mas relevantes en la sepa-
racion de los distintos conglomerados.

A partir de estos 6 analisis estaticos, se realizo una interpretacion
dinamica de los cambios de uso del suelo en cada una de las provin-
cias de la Comunidad Valenciana, comparando los analisis por pare-
jas (1989 y 1999 en Castellon, Valencia y Alicante).

Para profundizar en el analisis de los cambios en el uso del suelo,
mediante el analisis de las estrategias adoptadas por los agricultores,
se ha seleccionado un municipio representativo de cada uno de los
conglomerados. Los criterios basicos utilizados para la seleccion de
cada uno de los municipios fueron el tamano del municipio, elimi-
nando de cada conglomerado los municipios mas grandes y los mas
pequenos (para facilitar las entrevistas y la discusion de la tipologia
propuesta), la distancia al centro del conglomerado (nos permite
seleccionar municipios con una varianza media de la estructura de
los usos del suelo muy proxima a la que caracteriza el conglomerado
al que pertenecen y despreciar los posibles municipios en los que,
aun perteneciendo al mismo conglomerado, su estructura de usos
del suelo esta mas alejada de la varianza media que caracteriza el
conglomerado) y la facilidad de encontrar todos los tipos de agricul-
tores a estudiar (3).

Posteriormente se prepar6 un cuestionario para realizar las entrevis-
tas a los agricultores, que se testd con un grupo reducido de ellos, y
finalmente se elaboro el cuestionario definitivo que se utilizo con los
agricultores de las distintas categorias existentes en cada uno de los

(3) No se han seleccionado ningiin municipio de Castellon del cluster 3 (desaparece en 1999 al integrarse e clus-
lers vecinos) y se han encuestado dos municipios del cluster 2 muy distantes geogrdficamente. Tampoco se ha selec-
cionado ningiin municipio de Valencia del cluster 2 (integrado por cuatro municipios en 1989) inexistente en 1999
por integracion en el cluster 1, ni del cluster 7 (inexistente en 1989) y cuyos municipios proceden del cluster 3 y 3.
Ln cambio se ha seleccionado un municipio, Benicarlo, que cambia de cluster (del 4 al 5) debido a sus importantes
transformaciones que hacen que se integre en un nuevo cluster de regadio.
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Cuadro 3
MUNICIPIOS SELECCIONADOS EN CADA CLUSTER Y NUMERO DE AGRICULTORES
ENTREVISTADOS
\ 3 Ne agricultores
Provincia Cluster Municipios - mrgevlsta dos
1 El Toro 4
3 Coves de Vinroma 5
Castellon 4 Benicarl - °
Canet Lo Roig 4
5 S. Magdalena de Pulpis 4
Benicarld 5
6 Vall d'Uix6 4
Font de la Figuera 4
5 Caudete de las Fuentes 4
) La Pobla del Duc 4
Valencia
4 Montroy 4
5 Alcudia 4
6 Bonrepos i Mirambell 4
1 Relleu 4
2 La Cahada 4
) 3 Pinoso 5
Alicante —
4 Torrevieja 4
5 Monforte del Cid 4
6 Almoradi 6

Fuente: Elaboracién propia.

municipios seleccionados. Las categorias de agricultores selecciona-
das se clasifican en funcion de la dedicacion del agricultor a la explo-
tacion (tiempo parcial y tiempo completo), del tamano de las explo-
taciones y de la existencia o no de relevo generacional.

A todos los agricultores se les entrevistd individualmente con un
cuestionario semiestructurado con los siguientes apartados:

- Caracteristicas personales: Edad, estado civil, nGmero de hijos y su
edad, ano de incorporacion a la explotacion, nivel de estudios.

— Caracteristicas de la explotacién: Tamano y su evolucion temporal
(altimos 15 anos), forma de acceder a la propiedad, parcelacion,
cultivos, mecanizacion.

— Trabajo de la familia: Trabajo en la explotacion de cada miembro
de la unidad familiar y su variacion en los altimos 5 anos, trabajo
fuera de la explotacion de cada miembro de la unidad familiar, tra-
bajo asalariado, estacionalidad del trabajo.
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Ingresos de la unidad familiar: Para los ultimos 3 anos, ingresos
medios de cada miembro de la unidad familiar y su procedencia
(agraria y extraagraria).

Estrategias de mercado: Aprovisionamiento de materias primas,
venta de productos.

Estrategias de futuro: Tamano de la explotacion, cultivos, trabajo
familiar y asalariado.

Factores limitantes (factores que dificultan su estrategia de futu-
ro): Precio de la tierra, mercados, politicas agrarias, mano de obra,
estabilidad de las rentas, economia informal, etc.

Adicionalmente, en cada uno de los municipios seleccionados se
recopilo toda la informacion socioeconomica y de usos del suelo y se
realizaron entrevistas personales a responsables politicos y/o técni-
cos del area de urbanismo, con el objeto de conocer las politicas
urbanisticas y de ordenacién del territorio,

La informacion de cada tipologia de agricultores a nivel municipal y
provincial posibilit6 el analisis de los rasgos comunes y diferenciales
en cada una de ellas. Las estrategias de los agricultores en los muni-
cipios analizados tienen una serie de rasgos comunes y otros especi-
ficos de cada municipio, determinados sobre todo por las limitacio-
nes biofisicas y por el entorno socioeconémico.

4. ANALISIS DE LOS USOS DEL SUELO EN LAS PROVINCIAS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (1989-1999) (4)

El analisis se realiz6 comparando los conglomerados homologos de
1989 y 1999 en cada provincia, para ello se han realizado, para cada
provincia y ano de estudio, mapas en los que se indica la distribucion
espacial de los municipios que integran cada conglomerado y tablas
que indican las principales caracteristicas de cada uno (numero de
municipios que lo compone, porcentajes medios de SAU respecto a
la superficie total agroforestal y de superficie regada respecto de la
SAU municipal y porcentajes de SAU de los principales grupos de
cultivos). En las tablas se han descrito los conglomerados empezan-
do por los conglomerados con menores porcentajes de superficie en
regadio hasta los conglomerados con mayores porcentajes de super-
ficie en regadio.

(4) Una desonipcion detallada de los andlisis estadisticos realizados puede consultarse en Calafat, C. (2006).
«Contribucion al estudio de los cambios de uso del suelo en la Comunidad Valenciana». Ed. Comité Feondmico y
Social de la Comunidad Valenciana. Castellon.
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4.1. Provincia de Castellon

En 1989 los municipios se clasifican en cinco conglomerados de seca-
no y un conglomerado de regadio, y en 1999 en cuatro conglomera-

dos de secano y dos de regadio.

Mapa 1

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS CLUSTERS EN LA PROVINCIA DE CASTELLON

Cuadro 4

CARACTERISTICAS DE LOS CLUSTER DE CASTELLON

Porcentaje de los principales grupos de cuitivos

Cluster 1‘9";‘; 1‘?& respecto a la SAU
1989 1999
1 Gris claro o 70% Pastos de secano 66,8% Pastos de secano
N? Municipios: 29 33 o . o .
% SAU: 485 | 308 11% Herbaceos de secano | 16,6% Herbdaceos de secano
B °/° S H. dio: 1‘4 1'2 7,7% Frutales de secano 6,2% Frutales de secano
o o egadio: ' ' 3,5% OQlivar de secano 3,7% Prados o praderas
permanentes de secano
2 Gris 83% Herbaceos secano
N¢ Municipios: 4 0 5% Frutales secano
B | < sAu: 17 4% Prados o praderas
% S. Regadio: 2,6 permanentes de secano
4% Pastos secano
3 Gris oscuro | N® Municipios: 36 32 56% Frutales de secano 53% Frutales de secano
e % SAU: 292 | 27,3 | 19% Olivar de secano 26% Olivar de secano
% S. Regadio: 73 5 7% Herbaceos de secano | 7% Pastos de secano
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Cuadro 4 (Continuacién)

CARACTERISTICAS DE LOS CLUSTER DE CASTELLON

- . Porcentaje de los principales grupos de cultivos
Cluster 1“9"82 1‘\9':9’ respecto a la SAU
1989 1999
4 Negro L 44% Olivar de secano 69% Olivar de secano
N® Municipios: 23 17
26% Frutales de secano 21,25% Frutales de secano
| KL 603 | 35 o ! o .
%$. Regadio 95 7 11% Otros cultiv. perma'nemes 5.5% Frutales de regadio
5,8% Frutales de regadio
5 Rayas 22% Viveros de secano 21,4% Olivar de secano
21% Frutales de regadio 19% Frutales de secano
N¢ Municipios: 26 27 19% Frutales de secano 17.8% Frutates de regadio
Met 2| % SAU: 254 | 36,23 | 15% Olivar de secano 13,3% Otros cultivos
% S. Regadio: 286 | 252 |6,5% Prados o praderas permanentes
permanentes de secano 11,9% Prados o praderas
permanentes de secano
6 Cuadros N& Municipios: 16 16 75% Frutales de regadio 86,9% Frutales de regadio
] |*» SAU: 84,7 | 862 | 10% Herbaceos de regadio | 5,7% Herbéceos de regadio
% S. Regadio: 80,7 | 935 [ 7% Otros cuitiv. permanentes
7 Puntos 46,4% Frutales de regadio
N® Municipios: 0 9 18,7% Frutales de secano
] | % SAU: 28,6 13% Olivar de secano
% S. regadio: 51 10,8% Otros cultivos
permanentes

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Provincia de Valencia

En la provincia de Valencia los municipios, tanto en 1989 como en
1999, se clasifican en tres conglomerados de secano y tres conglo-
merados de regadio.

4.3. Provincia de Alicante

En la provincia de Alicante los municipios, tanto en 1989 como en
1999, se clasifican en tres conglomerados de secano y tres conglo-
merados de regadio.

4.4. Principales cambios de 1989 a 1999

Los grandes cambios en el conjunto de la Comunidad Valenciana
son los siguientes:
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Mapa 2

DISTRIBUCION ESPACLAL DE LOS CLUSTERS EN LA PROVINCIA DE VALENCLA
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Cuadro 5

CARACTERISTICAS DE LOS CLUSTER DE VALENCIA

Porcentaje de los principales grupos de cuitivos

Cluster 1“9'1‘; 1“923 respecto a la SAU
1989 1999
1 Gris claro 36% Frutales de secano 27% Olivar de secano
N2 Municipios: 38 50 27,3% Herbaceos de secano| 26,7% Frutales de secano
1 |%sau: 282 25 10% Olivar de secano 13% Herbaceos de secano
% S. Regadio: 82| 11,7 |9.2% Vinedo de secano 7% Vinedo de secano
5,5% Frutales de regadio 7% Frutales de regadio
2 Gris 39% Vinedo de secano 20,4% Frutales de secano
28% Frutales de secano 20% Vinedo de secano
N2 Municipios: 34 52 13% Herbaceos de secano | 17% Frutales de regadio
B | % sAu: 704 | 67 8,5% Olivar de secano 13% Herbaceos de secano
% S. Regadio: 8 25 4,7% Frutales de regadio 11% Superficies para pastos
de secano

8,5% Olivar de secano

3 Gris oscuro 39,6% Olivar de secano

N¢ Municipios: 19 0
22,3% Frutales de secano

Bl |- SAU: 19,4 )
14% Otros cultiv. permanen.

% S. Regadio: 111 \
7.5% Herbaceos de secano

4 Negro o 38,3% Frutales de regadio | 77% Frutales de regadio
N? Municipios: 37 33 :
23,5% Otros cul. perman. 6% Olivar de secano

% SAU: 45 43
el ) 11,6% Frutales de secano | 5% Otros cultivos permanen.
% S. Regadio: | 43 80 .
10,6% Olivar de secano 3,4% Frutales de secano




Cuadro 5 (Continuacion)
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CARACTERISTICAS DE LOS CLUSTER DE VALENCIA

ik 1 ko Porcentaje de los principales grupos de cultivos
Cluster 1089 | 1999 respecto a la SAU
1989 1999
5 Rayas N2 Municipios: | 116 | 104 82% Frutales de regadio 88% Frutales de regadio
e % SAU: 809 83 10% Herbaceos de regadio | 6% Herbaceos en regadio
% S. Regadio: | 92,4 | 95
6 Cuadros N2 Municipios: 18 17 75% Herbaceos regadio 70% Herbaceos de regadio
EE % SAU: 96 95 22,4% Frutales regadio 24% Frutales de regadio
% S. Regadio:| 97,5 95
7 Puntos 37% Frutales de regadio
N¢ Municipios: 0 6 23,5% Otros cultivos
% SAU: 43 permanentes
L] % S. regadio: 80.7 12% Herbéceos de regadio
10,7% Olivar de secano

Fuente: Elaboracion propia.

Muapa 3

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS CLUSTERS EN LA PROVINCIA DE ALICANTE
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Cuadro 6
CARACTERISTICAS DE LOS CLUSTER EN ALICANTE
b e Porcentaje de los principales grupos de cultivos
Cluster 1989 | 1999 respecto a la SAU
1989 1999
1 Gris claro | N2 Municipios: 33 26 47,8% Frutales de secano | 54% Olivar de secano
e % SAU: 38 43,7 | 34% Olivar de secano 32,5% Frutales de secano
% S. Regadio: 4 5,7
2 Gris N2 Municipios: 18 28 36% Olivar de secano 39,7% Frutales secano
| % SAU: 603 | 30 21% Frutales de secano 31% Olivar secano
% S. Regadio: 95| 12 17% Herbaceos de secano | 10% Herbaceos secano
3 Gris oscuro N® Municipios: %0 08 44% Frutales de secano 24,8% Frutales secano
% SAU- 43 56.3 18% Vinedo de secano 16,9% Vinedo secano
. %S. Regadio: | 15 2 10% Frutales de regadio 12% Frutales regadio
8,3% Olivar de secano 10,6% Olivar secano
4 Negro L 77,95% Frutales de regadio
N¢ Municipios: | 37 37 ,
% SAU: 54 55 69% Frutales de regadio 5,4% Frutales de secano
L % S. Regadio: | 75 84 9% Frutales de secano 4,5% Herbaceos de regadio
4,25% Herbaceos de secano
5 Rayas N® Municipios: 4 4 70,4% Vinedo de regadio 52,8% Vinedo de regadio
% SAU- 468 s3 9% Frutales de regadio 19,2% Superficies para
D3RR %S. Regadio:| 83 62,8 4,5% Herbaceos de secano | pastos de secano
10,8% Herbaceos de secano
6 Cuadros N¢ Municipios: 17 16 41,6% Frutales de regadio | 42,7% Herbaceos de regadio
G % SAU: 826 | 73,7 | 356% Herbaceos de regadio | 39,7% Frutales de regadio
% S. Regadio: 855| 85 12% Herbaceos de secano | 10,4% Herbaceos de secano

— En el regadio, sustitucion de hortalizas por citricos, con la excep-
cion de algunos municipios del sur de la provincia de Alicante, en
los que se esta produciendo una especializacion en cultivos horti-
colas (conglomerado con cuadros).

— Cambios de uso entre olivar y almendro y olivar y vinedo en la pro-

vincia de Valencia.

Los conglomerados de secano disminuyen el porcentaje de SAU

respectc z la superficie total y los de regadio aumentan el porcen-
taje, exceptuando dos de los tres conglomerados de secano de la
provincia de Alicante (conglomerado gris claro y gris oscuro) en
los que aumenta la SAU.

Los principales cambios en los del uso del suelo agrario producidos
sOlo en Castellon son:
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— Cambios de uso entre herbaceos de secano (cereal y barbechos) y
pastos.

— Cambios de secano por regadio (citricos), especialmente en las
zonas limitrofes al regadio tradicional.

Los principales cambios en los del uso del suelo agrario producidos
solo en Valencia son:

— Incremento del regadio, excepto en el area metropolitana de
Valencia, que es mucho mas intenso en el area circundante al rega-
dio tradicional.

- Incremento de la participacion del naranjo sustituyendo al resto
de lenosos de regadio y a herbaceos de regadio.

Los principales cambios en los del uso del suelo agrario producidos
solo en Alicante son:

— Si bien todos los conglomerados aumentan la participacion de la
superficie en regadio, excepto en los municipios del conglomera-
do de rayas (municipios del sur provincial) en los que disminuye y
en el conglomerado de cuadros que se mantiene. Ello es debido a
los problemas en la disponibilidad de agua para riego (el sur de la
provincia de Alicante depende, en gran parte, de los aportes hidri-
cos del transvase Tajo-Segura y del Jicar-Vinalopo, actualmente en
ejecucion).

4.5. Caracterizacion espacial de los usos del suelo en la Comunidad Valenciana

Todos los conglomerados estan integrados por municipios que, con
escasas excepciones, son limitrofes entre ellos, dando lugar a una
notable especializacion productiva espacial. Esta situacion es clara-
mente indicativa de la importancia tanto de las limitaciones biofisi-
cas como de las distintas dotaciones de los factores de produccion
(cantidad y calidad) en la ubicacion espacial de los cultivos.

Asimismo, se deduce claramente la expansion del regadio en las
areas perimetrales del regadio ya existente y, ademas, con tendencia
a mantener los mismos usos del suelo (los mismos cultivos) que los
existentes en el regadio de su entorno. Incluso los escasos regadios
de los municipios con predominio del secano se dedican a los mis-
mos cultivos que el secano de su entorno. Ello es indicativo de la
importancia de las limitaciones biofisicas que «<imponen» las cubier-
tas vegetales del suelo.

Si bien éstos son los grandes rasgos que se aprecian, también es cier-
to que existe una interesante diversidad en municipios que, o bien

ol J— . - e —————
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son del mismo conglomerado (aunque alejados del centro) o bien
se ubican en conglomerados proximos. Estos casos también presen-
tan la caracteristica de que los municipios son colindantes o proxi-
mos entre si. Las situaciones son diversas y algunas seran analizadas
en los estudios de los municipios tipo; entre ellas la coexistencia,
con bastante estabilidad, de diversos grupos de cultivos con superfi-
cies importantes en los mismos municipios. Tal es el caso de citricos
y frutales de regadio o citricos y hortalizas en municipios del rega-
dio y de almendro, olivar, vinedo y cereal, en distintas combinacio-
nes, en municipios del secano. Obviamente estas situaciones no se
explican por las limitaciones biofisicas y, si bien sus causas son com-
plejas (algunas seran objeto de analisis en el siguiente epigrafe),
cabe adelantar razones historicas, razones relacionadas con el tra-
bajo familiar y las estrategias comerciales de la familia o de las coo-
perativas o grandes empresas (Pilar de la Horadada, Campello,
Benifaio, Benicarlo, etc.), o razones relacionadas con la escasez y
aleatoriedad de las disponibilidades de agua (Vega Baja y Bajo y
Medio Vinalopo6). En todo caso, la complejidad y diversidad de esta
casuistica precisaria de estudios especificos, no abordados en este
trabajo.

La importancia y diversidad de usos del suelo del regadio en Valen-
cia y Alicante se pone de manifiesto al asignar en estas provincias la
mitad de los conglomerados a regadio. En cambio, en Castellon se
asignan a usos predominantes de regadio s6lo un conglomerado en
1989 y dos en 1999, pero este incremento es indicativo de la amplia-
cion y diversificacion de los usos del suelo en el regadio de esta pro-
vincia durante el periodo analizado.

5. ESTRATEGIAS DE LOS AGRICULTORES
5.1. Caracteristicas comunes en las estrategias seguidas por los agricultores

Las principales caracteristicas comunes en todas las estrategias son
las siguientes:

— Las limitaciones biofisicas, en especial el clima y la disponibilidad
de agua, condicionan las posibilidades de cambio de cultivos y téc-
nicas de cultivo mas o menos intensivas. Con condiciones biofisicas
y clima adecuados y disponibilidad de agua, la estrategia seguida
por todos los agricultores es el cambio a regadio y el cultivo de hor-
ticolas o frutales (principalmente citricos). En municipios con altos
costes del agua y escasa garantia de suministro (como Montroi y
Santa Magdalena de Pulpis) las transformaciones de secano a rega-
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dio dependeran del tipo de agricultor: Los que acometen antes las
transformaciones de secano a regadio son los agricultores a tiempo
parcial con elevadas rentas de sectores no agrarios y los agricultores
a tiempo completo, mientras que los agricultores a tiempo parcial
con pequenas explotaciones son mas conservadores.

El predominio de la demanda extraagraria por el uso del suelo,
expresada en el mayor precio que pueden pagar para los usos no
agrarios, hace que los agricultores vendan la tierra para su cambio
de uso en la practica totalidad de ocasiones. Por supuesto, los pro-
cesos expropiatorios para la construccion de infraestructuras obli-
gan legalmente al cambio de uso. Las politicas de urbanismo y
ordenacion territorial determinan el uso del suelo.

Cuanto mayor sea la rentabilidad de la tierra mayor competencia
se da por su uso, concretada en compra-ventas de parcelas. En
cambio, el mecanismo de ampliacion de las explotaciones en
zonas con escasa rentabilidad es, sobre todo, el arrendamiento. En
el sector citricola esta relacion es menor dado, probablemente, a
que gran parte de las tareas agrarias se externalizan habitualmen-
te, lo que limita en parte la existencia de economias de escala, y a
que la tierra para usos agrarios se conserva, ademas, por motivos
distintos a su rentabilidad agraria.

Las politicas agrarias tienen mas influencia en las zonas con menor
presion urbano-industrial y en los cultivos de menor valor anadido.
Las explotaciones de mayor dimension del secano son las mas sen-
sibles a las politicas agrarias de apoyo a las rentas (OCM de herba-
ceos) y a las de reestructuraciéon (OCM de frutos secos), mientras
que las de menor dimensién, con agricultores a tiempo parcial,
han sido mas sensibles a las politicas de abandono de cultivos
(arranque de vinedo). Las politicas de apoyo a la incorporacion de
jovenes agricultores s6lo se han detectado en aquellos que querian
continuar con la explotacion de sus padres, principalmente en los
agricultores con relevo generacional.

Especialmente en los cultivos de secano, pero también en algunas
zonas del regadio caracterizadas por presentar problemas de insufi-
ciencia hidrica (especialmente en el sur de Alicante), de escasa ren-
tabilidad de los cultivos (uva de mesa y frutales de hueso y pepita en
Vinalopé, Vall d’Albaida, etc.) o graves problemas fitosanitarios (en
especial virosis), se han utilizado en mayor medida las ayudas publi-
cas (primas y subvenciones) para cambiar los usos del suelo.

Se constata la dependencia de los mercados en la agricultura del
regadio litoral y de las subvenciones en las zonas del secano inte-
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rior (almendro, olivar, cereales, etc.). Por tanto, espacialmente se
delimitan claramente dos grandes zonas: el litoral con produccio-
nes orientadas al mercado que exige unas estrategias especificas
(continuas reconversiones varietales, cambios de cultivos, basque-
da de calidad y disminucion de costes, etc.) y el secano interior que
precisa para su pervivencia de subvenciones y en la que la estrate-
gia se orienta, en gran medida, a la consecuciéon de las subvencio-
nes olvidando, en ocasiones, objetivos de mejora de la productivi-
dad o calidad.

— Se confirma que las caracteristicas de los agricultores que mas
influyen en sus estrategias de uso del suelo son, como se apunta en
los estudios realizados en los anos 80, la dedicacion del agricultor
(a tiempo completo o a tiempo parcial), el tamano de la explota-
cion y las expectativas de relevo generacional. La influencia de
estas caracteristicas en los usos del suelo son complejas y, en todo
caso, muy influenciadas por los cultivos predominantes en cada
municipio (en especial, horticolas, citricos, vinedo de mesa y fruta
dulce en el regadio y vinedo de vinificacion, almendro, olivar y
cereales o pastos en el secano).

5.2. Caracteristicas diferenciales en las estrategias seguidas por los agricultores

Las principales diferencias en las estrategias seguidas por los agricul-
tores las hemos catalogado segin la dedicacion del agricultor a la
explotacion, el tamano econémico de las explotaciones y segiin sean
las explotaciones de secano, de regadio antiguo (la superficie rega-
da no ha variado significativamente en los ultimos 20 anos) o rega-
dio reciente.

5.2.1. Principales diferencias segin la dedicacion del agricultor a la explotacion

Las principales diferencias en las estrategias de cambio de los usos
del suelo de los agricultores segin su dedicacion a la explotacion son
las siguientes:

— Las estrategias de los agricultores a tiempo completo (variacio-
nes del tamano fisico y econémico y cambios hacia usos mas o
menos intensivos del suelo) estan mas condicionadas a la exis-
tencia o no de relevo generacional que las de los agricultores a
tiempo parcial.

— El colectivo que mas ha variado la superficie de sus explotaciones
son los agricultores a tiempo completo y de éstos, en mayor medi-
da, los que tienen relevo generacional. E1 mecanismo mas fre-

b1

Revista Espanola de Estudios Agrosociales v Pesqueros, n.” 2135, 2007



cuente para ello ha sido la compra, seguido de la mixta (compray
arrendamiento) y del arrendamiento.

— El tnico colectivo que mayoritariamente ha variado el tamano eco-
nomico de las explotaciones son los agricultores a tiempo comple-
to con relevo generacional. Este incremento de tamano es debido
a procesos de intensificacion de suelo.

— La adopcion de nuevas tecnologias, la variacion de cultivos y/o
variedades y las transformaciones de secano a regadio las han rea-
lizado principalmente los agricultores a tiempo completo con rele-
vo generacional y los agricultores a tiempo parcial con grandes
explotaciones.

— En relacion a las estrategias de futuro, los agricultores de todas las
categorias piensan variar menos el tamano fisico de lo que lo hicie-
ron en el pasado, y sélo algunos agricultores a tiempo completo y
con relevo piensan aumentar el tamano fisico. Ademas, la existen-
cia de relevo generacional determina la estrategia de futuro, pues
se reduce drasticamente el numero de agricultores a tiempo com-
pleto sin relevo que piensan aumentar el tamano fisico de sus
explotaciones, siendo incluso superados por los agricultores a
tiempo parcial con grandes explotaciones.

— El incremento del tamano econémico de las explotaciones sera la
estrategia mayoritaria sélo en el colectivo de agricultores a tiempo
completo con relevo generacional. Los agricultores a tiempo parcial
con pequenas explotaciones vuelven a ser el colectivo que menos
interés tiene en aumentar el tamano econoémico de sus explotaciones.

— Las principales limitaciones de la actividad agraria son:

* La escasa rentabilidad, puesta de manifiesto por todos los colec-
tivos, aunque mayoritariamente por los agricultores a tiempo
completo y minoritariamente por los agricultores a tiempo par-
cial con grandes explotaciones.

® Los altos precios de la tierra no son objeto de preocupacion
mayoritaria en ningun colectivo, aunque el colectivo de agricul-
tores a tiempo completo con relevo es el que mas interés mani-
fiesta en aumentar el tamano de sus explotaciones, y los que no
tienen relevo generacional son los que menos interés manifies-
tan (en este sentido les preocupa menos el futuro de sus explo-
taciones). A los agricultores a tiempo parcial con grandes explo-
taciones les preocupa relativamente menos que a los que poseen
pequenas explotaciones.

¢ La existencia de subvenciones es una preocupacion, aunque
secundaria, solo para los agricultores a tiempo completo vy,

62 Ll s s e

Revista Espanola de Estudios Agrosociales s J’('m%‘m ros, 1.4 213, 2007



entre ellos, manifiestan una mayor preocupacion los agriculto-
res que no tienen relevo. Las subvenciones preocupan menos a
los agricultores a tiempo parcial y, entre ellos, a los que tienen
grandes explotaciones mas que a los que tienen explotaciones
pequenas.

® Los problemas que pueden derivarse de la escasez o cualificacion de
la mano de obra son citados mas frecuentemente por los agriculto-
res a tiempo parcial con grandes explotaciones y por los de a tiem-
po completo con relevo generacional. Al resto de colectivos apenas
les preocupa esta cuestion (emplean muy poca mano de obra).

® La escasez o el precio del agua no es motivo de gran preocupa-
cion para los agricultores que tienen posibilidad de regar sus tie-
rras. Solo es un problema citado por los agricultores a tiempo
completo.

5.2.2. Principales diferencias segin el tamano de la explotacion

Las principales diferencias en las estrategias de cambio de los usos
del suelo de los agricultores segun el tamano de las explotaciones
(consideramos pequenos a las explotaciones que no permiten obte-
ner rentas suficientes para remunerar el trabajo a tiempo completo
del titular) son las siguientes:

- So6lo los agricultores con grandes explotaciones han variado, mayo-
ritariamente, el tamano fisico de sus explotaciones aunque en el
futuro la mayoria ya no lo piensa hacer. Los agricultores con explo-
taciones pequenas siguen esta misma pauta: piensan variar el tama-
no fisico de sus explotaciones en el futuro en menor medida de lo
que lo hicieron en el pasado.

- La transmision de las explotaciones sera mayoritariamente por
herencia, tanto en los agricultores con explotaciones pequenas
como en los que tienen explotaciones grandes.

— La variacion del tamano economico de las explotaciones ha sido
menos frecuente que la del tamano fisico en el pasado, sin embar-
go, las estrategias futuras de los agricultores son de variaciones del
tamano fisico y econémico en proporciones similares. El tamano
economico de las explotaciones ha variado (y variara) en mayor
medida en los agricultores con explotaciones grandes que en los
agricultores con explotaciones pequenas.

— La adopcion de nuevas tecnologias no son mayoritarias en ningun
colectivo, aunque la proporcion de los que en el pasado adoptaron
nuevas tecnologias es mucho mayor en los agricultores con explo-
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taciones grandes. En el futuro en ambos colectivos se reduce el
nuamero de agricultores que adoptaran nuevas tecnologias.

Los cambios de variedades y/o cultivos que realizaron en el pasa-
do también fueron mas frecuentes en los grandes que en los
pequenos. En el futuro, los agricultores con explotaciones grandes
son mas proclives a estos cambios, en relacion a los efectuados en
el pasado.

El nimero de agricultores que han realizado transformaciones de
secano a regadio es ligeramente superior en el grupo de agricul-
tores con grandes explotaciones; esta estrategia se mantendra en
el futuro, aunque en ambos colectivos se reduce ligeramente el
numero de agricultores que piensan seguir esta estrategia.

Las principales limitaciones que, a juicio de los encuestados, tie-
nen para el desarrollo de sus explotaciones son muy similares para
ambos colectivos, excepto la mano de obra (escasez y/o escasa cali-
ficacion) y la escasez y/o precio del agua que es manifestada en
mayor medida por los agricultores con explotaciones grandes.

5.2.3. Principales diferencias segin sean explotaciones de secano o regadio

Las principales diferencias en las estrategias de cambio de los usos
del suelo de los agricultores segun las explotaciones sean de secano,
de regadios antiguos o de regadios recientes son las siguientes:

64

L.a mayoria de los agricultores del secano y del regadio antiguo
han variado el tamano de sus explotaciones pero, en ambos casos,
es menor el numero de los que piensan variarlo en el futuro, mani-
festandose esta tendencia mucho mas intensamente en los del
regadio antiguo. Los agricultores de los regadios recientes son los
que menos han variado el tamano fisico, pero aumenta el numero
de los que pretenden aumentarlo en el futuro.

Las variaciones del tamano econémico han sido menos frecuentes
que las del tamano fisico en las explotaciones del secano y, en
menor medida, en las de los regadios antiguos. En cambio, han
sido mas frecuentes las variaciones del tamano econdmico que las
del tamano fisico, en las explotaciones de los regadios recientes.
En el futuro, si bien los agricultores del secano piensan variar mas
el tamano economico de lo que lo hicieron en el pasado, siguen
siendo el colectivo que menos piensa modificar el tamano econo-
mico. En cambio, los agricultores con explotaciones de regadios
antiguos son el colectivo que mayoritariamente piensa modificar el
tamano econdémico en el futuro. Los agricultores de explotaciones

Revista Espanola de Estudios Agrosociales v Pesqueros, n.” 213, 2007



Estrategias seguidas por los agricultores de la Comunidad Valenciana y sus efectos en los usos del suelo

de regadios recientes piensan en el futuro aumentar mas el tama-
no fisico que el econémico de sus explotaciones.

— Los procesos de intensificacion los han adoptado en gran medida
los agricultores de los regadios recientes (son los que mas han
aumentado el tamano economico de las explotaciones en fechas
recientes). Hay muy pocos agricultores que han realizado procesos
de extensificacion. En el futuro seguira la misma tendencia, aun-
que son menos los agricultores que pretenden variar el tamano
economico. En los regadios antiguos practicamente se realizan
estrategias de extensificacion e intensificacion por igual, aunque el
numero de agricultores que realizaran en el futuro estrategias de
intensificacion sera menor. Por tanto se aprecia un cambio de
orientacion en los intensificados regadios antiguos, sobre todo
ampliando marcos de plantacion para facilitar su mecanizacion.
En el secano, pocos agricultores han variado el tamano economi-
co de las explotaciones, pero los que lo han variado han adoptado
estrategias de intensificacion.

— Los que mas mano de obra contratan son los agricultores de los
regadios antiguos y los que menos los del secano.

— En las estrategias de adopcion de nuevas tecnologias, aunque en
ningun colectivo son mayoritarias, la proporcion de los que las han
adoptado es mayor en los regadios antiguos y en el secano que en
los regadios recientes. En el futuro la estrategia es la contraria, la
proporcion de los que pretenden adoptar nuevas tecnologias
aumenta en el regadio reciente y disminuye en el regadio antiguo
y en el secano.

— Los cambios de variedades y/o cultivos son mas frecuentes en el
regadio, tanto antiguo como reciente, que en el secano. En el futu-
ro, en los regadios recientes y el secano el namero de agricultores
que pretenden incrementar estos cambios es mayor, y en los rega-
dios antiguos menor.

~ La proporcion de los que han realizado transformaciones de seca-
no a regadio es mayor en los regadios recientes, como es 10gico,
que en los regadios antiguos y en el secano; esta situacion se man-
tiene en el futuro, con menos agricultores en el regadio y mas en
el secano.

— Las principales limitaciones que, a juicio de los encuestados, tie-
nen para el desarrollo de sus explotaciones son muy similares para
todos los colectivos, excepto la mano de obra (escasez y/o escasa
calificacion) y la escasez y/o precio del agua que es manifestada en
mayor medida por los del regadio.
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6. CONCLUSIONES

Los estudios realizados en los anos 80 y principios de los 90 del pasa-
do siglo sobre la dinamica de las estructuras agrarias y los mercados
de la tierra, diferenciaban distintos modelos de mercados de la tie-
rra, correspondientes a distintos tipos de agriculturas, derivados de
las transformaciones de las agriculturas locales.

Estos modelos diferenciados de mercados de la tierra estan relacio-
nados con las estrategias seguidas por los agricultores. Los estudios
citados ya advertian de los riesgos de la aplicacion de medidas de
politica agraria que no distinguieran los distintos tipos de mercados
Yy, por tanto, distintas estrategias seguidas por los agricultores.

Los resultados obtenidos en este estudio corroboran que en los anos
90, las estrategias seguidas por los agricultores se pueden diferenciar,
como ya se advertia en los estudios anteriormente citados, segun,
principalmente, la dedicacion de los agricultores a las explotaciones,
el tamano de las explotaciones y la posibilidad o no de relevo gene-
racional.

Ademas, las estrategias seguidas por los agricultores estan muy con-
dicionadas por las limitaciones biofisicas y por el entorno socioeco-
nomico en el que se ubican las explotaciones.

Por tanto, se aprecia que, aun con las advertencias sugeridas en los
estudios de los anos 80, la diferenciacion de estrategias seguidas por
los agricultores y, por tanto, sus efectos sobre los cambios en los usos
del suelo, no fueron fenémenos exclusivos de periodos anteriores,
sino que, con diferencias, contintan en la actualidad.

Las estrategias seguidas por los diferentes colectivos estudiados tie-
nen caracteristicas y problematicas comunes y otras muy diferencia-
das. Es por ello que los instrumentos habitualmente utilizados por
las Administraciones Publicas, con el objeto de mejorar la viabilidad
y competitividad de las distintas agriculturas, sélo en algunos casos se
podran aplicar conjuntamente a todos los colectivos. En el estudio se
aprecia que el uso de las politicas agrarias es muy diverso segun las
caracteristicas de los agricultores analizadas.

En cambio, en otras ocasiones, deben disenarse instrumentos para
aplicar las politicas agrarias que tengan en cuenta las especificidades
de los distintos colectivos de agricultores y territorios, para que pue-
dan ser mas eficaces y eficientes. En este sentido conviene diferen-
ciar en la aplicacion de las politicas segtin la dedicacion del titular de
la explotacion, el tamano de éstas, la existencia o no de relevo gene-
racional, y segun explotaciones de secano o regadio.
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Por ejemplo, seria conveniente disenar instrumentos que fomenten
estrategias de aumento del tamano de las explotaciones dirigidas
principalmente a agricultores a tiempo completo o politicas de
fomento del arranque de cultivos (por ejemplo vinedo) dirigidas
principalmente a agricultores a tiempo parcial o redefinir las ayudas
a la incorporacion de jovenes agricultores dirigiéndolas principal-
mente a los agricultores a tiempo completo. Si se disenara la aplica-
cion de politicas adaptadas a los agricultores a tiempo completo y
con grandes explotaciones seria mas eficaz para la incorporacion de
Jovenes agricultores.

Por otro lado, la definiciéon de politicas que favorezcan la disponibili-
dad de mano de obra cualificada, principalmente para las grandes
explotaciones, en periodos de gran demanda de mano de obra (reco-
leccion, poda, etc.), mejoraria la estabilidad de estas explotaciones.

Asi como, disenar politicas para el fomento del incremento del tamano
economico (intensificacion mediante variaciones de cultivos y/o varie-
dades) especialmente dirigidas a los regadios antiguos y para el fomen-
to de incrementos del tamano fisico dirigidas a los regadios recientes.

En definitiva, el estudio puede orientar en la eleccion de los colecti-
vos a los que dirigir preferentemente la aplicacion de las politicas
agrarias vigentes o el diseno de politicas agrarias autonomicas mas
especificas.
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RESUMEN

Estrategias seguidas por los agricultores de la Comunidad Valenciana y sus efectos
en los usos del suelo

En la Comunidad Valenciana se ha producido en las ultimas décadas un importante desa-
rrollo econémico simultdneo a profundos cambios institucionales. Desde la incorporacién
de Espana a la Unién Europea, el sector agrario valenciano ha aumentado su competitivi-
dad y la economia en su conjunto se ha beneficiado de las elevadas inversiones aprove-
chando las subvenciones europeas (Region Objetivo 1).

La adaptacion de los agricultores al nuevo escenario ha sido diversa. El anadlisis de las estra-
tegias seguidas por distintas categorias de agricultores es de gran interés para comprender
la lo6gica interna del sistema.

Parar ello, se han seleccionado, mediante un analisis cluster, municipios representativos de
distintos tipos de uso del suelo y analizado las estrategias seguidas por distintas categorias
de agricultores (segmentados segun el tamano de la explotacion, su dedicacion y las posi-
bilidades de rclevo generacional) en los cambios de uso del suelo de los municipios selec-
cionados.

La diversidad de comportamientos detectados sugiere profundizar en la especificidad de las
politicas agrarias para facilitar el Jogro de los objetivos que se pretende alcanzar.

PALABRAS CLAVE: Estrategias de los agricultores, cambios de uso del suelo agrario, pro-
cesos de intensificacion-extensificacion, analisis multivariante cluster.

SUMMARY

Comunidad Valenciana farmer’s strategies and its effects in the land use change

There has been outstanding economic development in the Comunidad Valencia, together
with several extensive institutional changes. Since the Spanish entry in 1o the European
Community, the competitiveness agrarian sector of Valencia bas increased, and the econo-
my as a whole has profited from the high investments made under the protection of the
European subsidies (Region Obj. 1).

This institutional change has affected the agricultural policies (CAP reform, Agenda 2000,
etc.), the environmental policies, and even the actual legislative framework (State decen-
tralisation, assumption of exclusive competences by the Comunidad Valenciana and entry
in the European Community), and also the liberalisation of the trade exchanges with Third
Countries (WTQO).

All of the above has given rise to a growing and diversified competition for the scarce means
of production (land, water and labour) and, as a consequence, has led to rapid, important
changes in the role played by the agriculture in the Valencian economy.

The farmer’s have adapted differently to the new scenario, evidencing a high level of het-
erogeneity. The analysis of the strategies used by farmers is of great interest for the under-
standing of the internal logic of the system.

Thus, municipalities representative of the different types of land use have been selected, by
means of a cluster analysis, and the strategies followed by different categories of farmers
have been analysed (segmented according to farm size, dedication of time and the possi-
bilities of generation relief) to determine their effect on change in land use in the selected
municipalities.

The diversity of behaviours detected suggest deepening that agrarian policies should be
made more specific to facilitate the achievement of objectives attempting to be reached.

KEYWORDS: Farmers’ strategies, change in use of agrarian land, processes of intensifica-
tion-extensification, cluster multivariate analysis.
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