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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Los sucesivos cambios acontecidos en la politica agraria comunitaria
(PAC) han puesto de manifiesto que la actividad agraria es conside-
rada cada vez mas como productora simultanea de distintos bienes y
servicios. El término mas comunmente utilizado para referirse a esta
situacion es el de multifuncionalidad (CE, 1999; Atance y Ti6, 2000;
OCDE, 2001). En realidad, este término no hace mas que considerar
junto a la tradicional funcién de produccion de alimentos y materias
primas, funciones no comerciales tanto de conservacion del medio
ambiente y del paisaje rural como de contribucion a la viabilidad de
las areas rurales y a un desarrollo territorial equilibrado.

En este contexto, la PAC esta reduciendo los precios percibidos por los
agricultores, asi como reconsiderando el formato y la justificacion de
los pagos que se realizan a los mismos. La ultima, aunque no definitiva,

reforma de la PAC (CUE, 2003), aplicada en Espana desde 2006, ha
supuesto el desacoplamiento total o parcial, dependiendo del cultivo o
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actividad ganadera, de las ayudas de la produccién. En cualquier caso,
las ayudas se mantienen justificadas en gran medida por las externali-
dades positivas que genera la actividad agraria. De esta forma se inten-
ta cumplir, con mas o menos acierto, el requisito de legitimidad de la
politica en cuanto a las demandas de la sociedad europea (CE, 2003a;
Gomez-Limén y Atance, 2004; Yrjola y Kola, 2004; Hyytiaa y Kola, 2005)
y el de compatibilidad con el proceso liberalizador del comercio inter-
nacional agrario (Massot, 2004; Potter y Burney, 2002).

Dentro de este nuevo escenario de la PAC es necesario investigar las
actitudes y comportamientos de los actuales productores agrarios en
relacion a los componentes no productivos de la agricultura. Tratan-
do de cubir esta demanda, la presente investigacion tiene por objeto
realizar una contribucién de caracter cuantitativo al conocimiento
de la multifuncionalidad de la agricultura desde una perspectiva de
la oferta (produccion de bienes y servicios publicos). En este sentido
se enlaza con la linea de investigacion abierta por trabajos anteriores
que, basados Gnicamente en el aspecto ambiental de la multifuncio-
nalidad (Bonnieux et al., 1998; Vanslembrouck et al., 2002 o Mathijs,
2003 en el plano internacional, y Campos y Mariscal, 2000 y 2003 o
Solino, 2003 y 2004 en el caso espanol), consideran los factores que
llevan a la participacion o no de agricultores en programas agro-
ambientales. Sin embargo, nuestro trabajo se diferencia de los ante-
riores en que, por una parte, cuantifica la oferta de los tres compo-
nentes principales de la multifuncionalidad (econémica, ambiental
y social) generados por las explotaciones agrarias y, por otra, investi-
ga la predisposicion de sus titulares hacia cambios basados en practi-
cas genéricas ya desarrolladas desde un punto de vista técnico. En
concreto, este trabajo se plantea los siguientes objetivos especificos:

a) Concretar, desde el punto de vista de la multifuncionalidad agra-
ria, cual es la oferta actual y potencial del sistema agrario consi-
derado como caso de estudio. Es decir, determinar cual es el con-
junto de bienes privados (materias primas) y publicos (externali-
dades sociales y ambientales) ofertados por este sistema, y cual su
potencial de evolucion en el futuro.

b) Analizar si existe una relaciéon entre las variables estructurales
«clasicas» de las explotaciones (tamano, régimen de tenencia,
orientacion productiva, etc.) con su potencial de evolucién futuro
hacia modelos de gestion multifuncionales.

c¢) Como extension de los dos anteriores, realizar una serie de consi-
deraciones sobre el diseno de los instrumentos de politica agraria
encaminados a optimizar la oferta multifuncional del sector agra-
rio, al objeto de mejorar su eficacia y eficiencia.
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Para la consecucion de los anteriores objetivos, el resto del trabajo se
estructura de la siguiente manera. El apartado segundo se destina a
describir el esquema metodolégico seguido, explicando sus distintas
tases y métodos. Las caracteristicas de las explotaciones del sistema
agrario del sur de Palencia se analizan en el apartado tercero. El
cuarto apartado cuantifica la oferta actual del sistema agrario estu-
diado para las tres funciones (productiva, ambiental y social) que
ejerce, al tiempo que trata de conocer su potencial evolucion, estu-
diando hasta qué punto dicha evolucién puede guardar relacién con
las caracteristicas estructurales de las diferentes explotaciones o
incluso diferir entre explotaciones-tipo. El apartado quinto analiza
las tendencias de futuro de las explotaciones, asi como su relacion
con las caracteristicas de las mismas. Finalmente, el apartado sexto se
destina a presentar las conclusiones alcanzadas.

9. METODOLOGIA

La investigacion empirica de la oferta de los bienes y servicios inhe-
rentes al concepto de multifuncionalidad requiere en primer lugar
establecer la unidad geografica de analisis mas adecuada. En este
sentido este trabajo propone el empleo del «sistema agrario» como
base para el estudio. La conveniencia de esta unidad de analisis se
basa en: a) la homogeneidad en la producciéon de bienes privadosy
publicos, tanto actual como potencial, b) la posibilidad de asesorar
la toma real de decisiones de politica agraria, y ¢) la posibilidad de
realizar analisis comparativos entre distintos casos de estudio. En
nuestro caso concreto, el sistema agrario a analizar es el del sur de
la provincia de Palencia, que comprende las comarcas de Campos y
El Cerrato. La eleccion se justifica en primer lugar por criterios de
interés practico, al tratarse de un caso representativo de zonas cuya
agricultura se caracteriza por su caracter extensivo al borde de la
marginalidad, donde se presupone que las funciones sociales vy
ambientales tienen una importancia relativa mayor a la propia fun-
cién econdémica. La adecuacion viene dada, ademas, por sus propias
caracteristicas técnicas (homogeneidad ecologica, politica, social vy
economica) y la disponibilidad para el acceso a la informacién
(posibilidad de realizar una encuesta a una muestra de explotacio-
nes lo suficientemente amplia para realizar los analisis cuantitativos
pertinentes) (1).

(1) Para una presentacion mds detallada de la zona de estudio pueden consultarse los trabajos de Kallas y
Gomez-Limon (2004 y 2006), donde se presentan valores cuantitativos de distintos indicadores de este agrosistema.
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Fijada asi la unidad de analisis, este trabajo debe apoyarse necesa-
riamente en informacion primaria obtenida de los propios produc-
tores agrarios. Para la realizacion de la oportuna encuesta se ha con-
tado con la colaboracién de las tres Organizaciones Profesionales
Agrarias (OPA) de Palencia (ASAJA, UPA y COAG). Con tal propo-
sito se disend un cuestionario ad hoc, que contd con 4 bloques de
preguntas (2):

— Primer bloque: caracteristicas de la explotacién (ubicacién, tama-
no, parcelaciéon, orientacion productiva, maquinaria, mano de
obra, integracion en cooperativas).

— Segundo bloque: caracteristicas del titular (edad, formacion, dedi-
cacion, porcentaje de renta de la explotacion, tamano del nicleo
de residencia, relevo generacional).

— Tercer bloque: caracteristicas productivas de la explotacion (alter-
nativa de cultivos, externalizacion de labores, transformacion de la
produccion).

— Cuarto bloque: integrado por otras caracteristicas actuales (conta-
bilidad, participaciéon en agroambientales, forestacion) y potencia-
les (informacién, adaptacion de las explotaciones y predisposicion
de adopcion) ante diferentes opciones de gestion, asi como sus
expectativas de evolucion tras la Gltima Reforma de la PAC.

El cuestionario inicialmente propuesto sufrié un proceso de valida-
cion mediante la realizacion de una encuesta piloto, que permitio
introducir pequenas mejoras en la formulacioén inicial de las pre-
guntas, hasta llegar al cuestionario final.

La encuesta se realizé durante los meses de abril y mayo de 2005,
coincidiendo con el periodo de solicitud de ayudas PAC. Conside-
rando una poblacién objetivo de 5.709 explotaciones segtin el Censo
Agrario de 1999 (INE, 2001), se estableci6 de forma orientativa un
tamano muestral que asegurase un nivel de error maximo del 5 por
ciento y un nivel de confianza del 95 por ciento en preguntas bino-
micas. Dada la imposibilidad practica de realizar un muestreo com-
pletamente aleatorio, se opto por el diseno de un muestreo estratifi-
cado en funcion del namero de afiliados a cada OPA. Una vez prefi-
Jjado el namero de elementos a encuestar en cada organizacion, se
realizo la extraccion aleatoria de los mismos en el momento de pre-
sentacion de las ayudas PAC en las oficinas correspondientes. Este

(2) El cuestionario empleado queda a disposicion de cualquier intevesado previa peticion a los autores.
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proceso de encuestacion permitié obtener finalmente 254 cuestio-
narios validos (3).

Las explotaciones muestreadas se dividieron de forma operativa en
«agricolas» y «ganaderas», entendiendo estas ultimas como aquellas
con una carga ganadera superior a 0,15 UGM/ha. A su vez, las
explotaciones agricolas se dividieron entre explotaciones de «seca-
no» y «con regadio», siendo el criterio utilizado para esta clasifica-
cion el tener un 10 por ciento de la superficie total en regadio (4).
El cuadro 1 recoge la distribucién de la muestra segan tipo de
explotacion y lugar de extraccion (OPAs a las que pertenecen sus
titulares).

Cuadro 1
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR OPA

ASAJA UPA COAG TOTAL
Expl. de secano 67 16 17 100
Expl. con regadio 66 32 13 i
Expl. ganaderas 13 26 4 43
Total muestra 146 74 34 254
Total afiliados 1.752 893 417 3.062

Para el resto del trabajo se han considerado Gnicamente las explota-
ciones agricolas. Asi, la muestra obtenida para este tipo de explota-
ciones se corresponde con una superficie total agregada de
24.982 ha [6,8 por ciento de la SAU comarcal (5)], de las que 20.928
son de secano (6,6 por ciento SAU comarcal de secano) y 4.054 de
regadio (8,2 por ciento SAU comarcal de regadio).

La explotacion de la informacion procedente de la encuesta comien-
za, en primer lugar, con un analisis de las caracteristicas generales de
las explotaciones mediante el uso de técnicas estadisticas multiva-
riantes (analisis factorial y analisis cluster), que han permitido reali-
zar una caracterizacion de las explotaciones agrarias de la comarca en

(3) En total fueron 302 los productores encuestados, si bien 48 cuestionarios debieron ser descartados por estar
incompletos. En cualguier caso, este descarte no afecta a la representatividad de la muestra, en la medida que el
nimero final de cuestionarios validos se adecua al tamario y la distribucion muestral prevista a prion.

(4) Por debajo del [0 por ciento de superficie, el regadio supone, en términos de Margen Brulo Estanday, menos
de una cuarta parte del Margen Brulo total de la explotacion, entendiéndose por tanto que, debido a su escasa reper-
cusion economica, la explotacion se comporta basicamente como una explotacion de secano.

(5) Considerando como SAU comarcal la suma de la SAU de la comarca agraria de Campos (261.505 ha) y la
de EL Cerrato (107.236 ha).
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torno a explotaciones-tipo (6) (apartado 3). Esta caracterizacion per-
mitira determinar hasta qué punto las caracteristicas de las explota-
ciones (fisicas, productivas, ambientales, sociales) son constantes a lo
largo del sistema o por el contrario es posible realizar agrupaciones
de las explotaciones en funcioén de las mismas. Con posterioridad, un
analisis particular de los grupos de explotaciones asi establecidos
puede permitir una mejor aproximacion a las opciones de evolucion
futura del sistema, estableciendo los efectos diferenciales previsibles
de la puesta en marcha de distintos instrumentos de politica agraria.

Adicionalmente, la informacion de la encuesta ha permitido analizar
la oferta actual y potencial del sistema del sur de Palencia tanto en rela-
cion con la funcién productiva como la ambiental o la social (apar-
tado 4), asi como las previsibles tendencias de futuro que se identifican
para este sistema agrario (apartado 5). Para ello se han aplicado téc-
nicas estadisticas bivariantes (ANOVA, analisis de correlacién) al
objeto de conocer la relacion existente entre las principales caracte-
risticas estructurales de las explotaciones, tanto con la oferta actual y
potencial de las mismas como con sus tendencias de futuro.

Los resultados, de caracter cuantitativo, han sido discutidos con un
panel de expertos formado por representantes de las OPAs locales (3
expertos), de la Administracion regional (2), de las cooperativas
agrarias (uno) y de la propia Universidad (2) en una sesion de tra-
bajo conjunta (7).

3. LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS DEL SUR DE PALENCIA
3.1. Analisis descriptivo
3.1.1. Explotaciones de secano

El tamano medio de estas explotaciones es de 129 ha. La distribucién
por estratos de tamano de las explotaciones queda recogida en el
cuadro 2.

Si se compara la muestra de explotaciones con los datos procedentes
del Censo Agrario de 1999 (INE, 2001), la diferencia mas significati-
va la encontramos en el primer estrato (8). En el resto si existe pro-

(6) La referencia a la metodologia es necesariamente sucinta en este trabajo. Una detallada exposicion de los prin-
cipios y potencialidades del analisis multivariante se puede encontrar en Hair et al., (2006) y Peria (2002).

(7) En la sesion participaron ocho expertos. La dinamica de trabajo consistié en la discusion de los resultados
del analisis de la encuesta en funcion de su adecuacion al conocimiento de la realidad que tenian los expertos, per-
mitiendo matizar los resultados cuantitativos con la informacion cualitativa proporcionada por este panel.

(8) Asi, en la encuesta realizada no ha aparecido ninguna explotacion de menos de 20 ha, cuando este estrato
supone el 66 por cienlo de las explotaciones censadas en el sur de Palencia, si bien sélo representan el 3,9 por cien-
lo de la superfirie agraria total de la zona.
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Cuadro 2
EXPLOTACIONES DE SECANO DE LA MUESTRA POR ESTRATO DE TAMANO
Estrato de N.2 % Total Superf. media | Superf. estrato % Total
tamaiio (ha) | explotaciones | explotaciones (ha) (ha) superficie

< 50 11 1 27 296 2,3
50-99 32 32 73 2.342 18,1
100-199 38 38 136 5.180 40,0
200-299 14 14 234 3.270 25,3
> 300 5 5 370 1.850 14,3
Total 100 100 129 12.938 100,0

porcionalidad respecto a la poblacion censada. Consultado al res-
pecto el panel de expertos, éstos consideran que este tipo de peque-
nas explotaciones censadas responden, bien a explotaciones que no
se gestionan como tales, sino que estan integradas en otras explota-
ciones (debido a particiones familiares, cesiones entre familiares,
etc.), o bien a explotaciones gestionadas a tiempo parcial, preferen-
temente por jubilados (9). Por tanto, la muestra obtenida se debe
considerar como representativa del conjunto de explotaciones
«comerciales» del sur de Palencia.

El 43 por ciento de la superficie es gestionada en régimen de pro-
piedad (10). Este porcentaje decrece ligeramente segin aumenta el
tamano de la explotacion. El 35 por ciento de las explotaciones pose-
en cosechadora y el 36 por ciento maquinaria especifica para culti-
vos forrajeros. El indice de mecanizacion efectivo (11) es de
91 CV/100 ha. La mano de obra asalariada representa el 12 por cien-
to del total empleado en las explotaciones.

La edad media de los agricultores de secano es de 50 anos. La activi-
dad en la explotacion absorbe el 89 por ciento del tiempo de traba-
jo de estos agricultores y proporciona el 87 por ciento de la renta
familiar de los encuestados. El nivel de formacién es bajo (el agri-

(9) Estos titulares no acuden a las oficinas de las OPAs a tramitar sus solicitudes PAC, sino que ulilizan los sor-
vicios de entidades bancarias.

(10) EL panel de expertos considera que este dato se corresponde con el de «propiedad familiar-, es decir, que los
agricultoves habrian considerado en sus contestaciones como «propiedad- toda superficie con la que cuentan de
manera fija (por corresponder al padre o a un hermano, por ejemiploj, aunque no sean ellos estictamente sus pro-
pietarios. Esta misma observacion es valida para las explotaciones con regadio (apartado 3.1.2).

(11) Para su calculo se ha descontado la obsolescencia de los tractores, considerando una vida vitil de 25 urios.
Ls decir; los indices de mecanizaciin corvesponderian a potencia de tractores nuevos. ks por ello por lo que estos indi-
ces arrojan valores mucho mds bajos que los procedentes de estadisticas oficiales (MAPA, 2005), en las que no v
considera en absoluto la obsolescencia de buena parte del parque de maquinaria y que situaban en 2009 (dato pro-
visional) dicho indice en 327 CV/100 ha (318 CV/ha en 2003).
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cultor medio tendria el graduado escolar). A las actividades de for-
macion continua se les dedica aproximadamente 15 horas al ano. En
cuanto a la residencia, el 76 por ciento vive en municipios inferiores
a 1.000 habitantes, el 13 por ciento en municipios entre 1.000 y
10.000 habitantes y el 11 por ciento reside en Palencia capital. Por
ultimo, en cuanto a la sucesion en la explotacién, el 12 por ciento
manifiesta tenerla asegurada, el 14 por ciento afirma que dicha suce-
sion sera probable, el 23 por ciento la califica de improbable y el 50
por ciento asegura que é€sta no se producira. La probabilidad de
sucesion crece con el tamano de la explotacion, de hecho, entre las
menores de 60 ha ni un solo agricultor considera que alguien de su
familia continuara con la explotacién cuando €l se retire.

La alternativa de cultivos media en estas explotaciones incluye un
54 por ciento de cebada, un 21 por ciento de trigo, un 9 por ciento
de barbechos, un 8 por ciento de leguminosas grano, un 2 por cien-
to de girasol, un 1,4 por ciento de alfalfa y un 1,4 por ciento de otras
forrajeras. El resto de cultivos no Ilegan individualmente al 1 por
ciento. El nivel de externalizacion, medido a través de la contrata-
cion de labores, es bajo, con un 82 por ciento de los agricultores con-
tratando una o ninguna labor (incluyendo la recoleccion).

3.1.2. Explotaciones con regadio

El tamano medio de estas explotaciones es de 37 ha de regadio y
72 ha de secano. Su distribucién por estratos de tamano queda reco-
gida en el cuadro 3.

Cuadro 3
EXPLOTACIONES CON REGADIO DE LA MUESTRA POR ESTRATO DE TAMANO (12)
Estrato de N2 % Total Supert. media (ha) Supert. estrato (ha) | o Total
tamano (ha) | explotacién | explotacion Secano Regadio Regadio Secano superficie
< 50 19 17,2 15 15 276 290 4.7
50-99 35 31,56 48 25 1.673 888 21,3
100-199 47 42,3 89 40 4173 1.892 50,4
200-299 7 6,3 169 61 1.183 429 13,4
> 300 3 2,7 228 185 685 555 10,3
Total 111 100 72 37 7.990 4.054 100,0

(12) Las mismas observaciones efectuadas en el caso del secano sobre la vepresentatividad de la muestra son vli-
das en las explotaciones con regadio.
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El 45 por ciento de la superficie de secano y el 47 por ciento de la de
regadio lo es en propiedad, porcentaje que de nuevo decrece ligera-
mente segun aumenta el tamano de la explotacién. El 18 por ciento
de las explotaciones poseen cosechadora y el 60 por ciento maqui-
naria especifica para cultivos forrajeros. El indice de mecanizacion
efectivo (descontando la obsolescencia de los tractores) es de
73 CV/100 ha. La mano de obra asalariada representa tan sélo el 5,6
por ciento de la mano de obra total empleada en las explotaciones.

La edad media de los agricultores con regadio es de 49 anos, casi
igual al caso del secano. La actividad en la explotacion absorbe el 94
por ciento del tiempo de trabajo de estos agricultores y proporciona
el 88 por ciento de la renta familiar. El nivel de formacion sigue sien-
do bajo, pero superior al secano (el agricultor medio tendria el gra-
duado escolar, pero un porcentaje alto contaria también con estudios
secundarios). A las actividades de formacion continua se les dedica
aproximadamente 20 horas al ano. En cuanto a la residencia, el 64
por ciento vive en municipios inferiores a 1.000 habitantes, el 16 por
ciento en municipios entre 1.000 y 10.000 habitantes y el 20 por cien-
to reside en Palencia. Por Gltimo, en cuanto a la sucesion en la explo-
tacion, el 13 por ciento manifiesta tenerla asegurada, el 14 por cien-
to afirma que dicha sucesion sera probable, el 25 por ciento la califi-
can de improbable y el 47 por ciento asegura que no se producira.

La alternativa de cultivos media para el regadio de estas explotacio-
nes supone dedicar el 25 por ciento de la superficie a cebada, un 22
por ciento a trigo y otro tanto a alfalfa, un 18 por ciento para remo-
lacha, un 5,5 por ciento al maiz, un 1,4 por ciento al girasol y un
1 por ciento a retirada. El nivel de contratacion de labores sigue sien-
do bajo aunque superior al de las explotaciones de secano: el 58 por
ciento de las explotaciones contrata una o ninguna labor, incluyen-
do la recoleccion.

3.2. Tipologia de las explotaciones
3.2.1. Analisis cluster

Para la elaboracion de la pretendida tipologia de explotaciones se ha
empleado la técnica cluster, considerando como variables tipificado-
ras aquellas que se refieren a caracteristicas de la explotacion, carac-
teristicas del titular y orientacion productiva. Asi, los elementos
incluidos en cada grupo resultante del cluster seran homogéneos en
cuanto a su estructura. No obstante, dado el elevado nimero de
variables clasificatorias existente (29 variables para las explotaciones
de secano y 32 para aquellas con regadio), se ha optado por hacer un

— —— (]
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tratamiento previo de los datos a través del analisis factorial, redu-
ciendo el numero de variables mediante la obtencion de factores que
explican la variabilidad comun de las mismas. En concreto, se han
empleado anicamente aquellos factores con autovalores superiores a
la unidad (explican un porcentaje de la varianza superior al de cual-
quier variable original de forma individual). Asi, operando por sepa-
rado con las explotaciones de secano y las explotaciones con regadio,
se ha considerado 19 factores para la clasificacion de las primeras y
12 en el caso de las segundas, consiguiendo en ambos casos una
explicacion de la varianza total superior al 70 por ciento.

Para concretar la técnica cluster utilizada en la presente investiga-
cion, debe comentarse que la distancia empleada para medir la dife-
rencia entre los vectores representativos de cada elemento de la
muestra (valores de cada uno de los factores considerados) ha sido
la euclidea al cuadrado, y que el criterio de agregacion utilizado ha
sido el método de Ward o de minima varianza. Por ultimo, al objeto
de concretar cuales son los rasgos diferenciales de los distintos clus-
ters, se han realizado una serie de contrastes estadisticos que com-
prueban la igualdad entre los diferentes conglomerados. En el caso
de variables cuantitativas, la prueba empleada es el analisis de la
varianza (ANOVA). Por el contrario, para las variables categoricas, la
prueba empleada es la chi-cuadrado.

3.2.2. Tipologia de las explotaciones de secano

Aplicando las técnicas comentadas al conjunto de explotaciones de
secano se han determinado 4 clusters, conglomerados o grupos
homogéneos, que pueden caracterizarse por sus correspondientes
explotaciones-tipo (con caracteristicas equivalentes a la media de las
explotaciones incluidas en cada agregado). Estos conglomerados se
diferencian primordialmente por las caracteristicas del titular de la
explotacion, de forma mucho mas acusada que por las de la explo-
tacion misma. De esta manera, las variables que con mas claridad
(todas ellas significativas al 1 por ciento) definen dichos clusters son,
por un lado, la edad y la residencia (los de mediana edad viven en el
medio rural y los mayores en la ciudad de Palencia), y, por otro, el
tiempo de dedicacion a la actividad en la explotacion. En relacion
con esta ultima variable, aun correspondiendo todos los clusters a
ATPs (13), se observan importantes diferencias entre clusters en los

(13) Agricultores a titulo prinapal; es decir, que dedican mas del 50 por ciento de su tiempo de trabajo a la acti-
vidad en su explotacion y obtienen de ella mas del 50 por ciento de su renta.
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que los agricultores tienen una actividad agraria practicamente
exclusiva y clusters donde la actividad en la explotacion es menor,
correspondiendo a la presencia de otras actividades economicas
(cuadro 4). Por el contrario, las variables estructurales clasicas, como
el tamano de la explotacion, el indice de mecanizacion o el relevo
generacional, no presentan diferencias significativas entre clusters.

Cuadro 4
CARACTERIZACION DE LOS CLUSTERS DE LAS EXPLOTACIONES EN SECANO
Residencia Actividad (% tiempo) Edad (afios)
Cluster 1 Medio rural Diversificada (77,6%) Jévenes (47,4)
Cluster 2 Palencia Diversificada (54,4%) Mayores (57,8)
Cluster 3 Medio rural Exclusiva (98,2%) Jévenes (49,2)
Cluster 4 Palencia Exclusiva (92,9%) Mayores (57,1)

A continuacioén se presentan los rasgos determinantes (todos ellos
estadisticamente significativos) de cada uno de los clusters obtenidos:

— Cluster 1: «Agricultores con actividad diversificada residentes en el
medio rural» (46 por ciento de los agricultores y 49 por ciento de la
superficie). Las principales caracteristicas de los titulares de este
grupo pueden resumirse como sigue. La agricultura absorbe el 78 por
ciento de su tiempo y genera el 75 por ciento de su renta, presentan-
do una dependencia menor del sector primario que clusters como el
3 0 el 4. Tienen la menor edad media de todos los clusters (47 anos).
Presentan valores cercanos a la media en su porcentaje de propiedad
(47 por ciento frente al 43 por ciento del conjunto de la muestra),
mano de obra contratada (8 por ciento frente al 12 por ciento), exter-
nalizacién actual de operaciones productivas, pertenencia a coopera-
tivas y alternativa de cultivos. Por el contrario, destacan sus mayores
estudios, su mayor participacion hasta el momento en programas
agroambijentales y, quiza relacionado con esto ultimo, una distribu-
cién de cultivos con mayor presencia de alfalfa y forrajeras.

— Cluster 2: «Propietarios no residentes en el medio rural» (8 por ciento de
los agricultores y 9 por ciento de la superficie). Sus titulares son
claramente los de menor dependencia de la agricultura (54 por
ciento tiempo y 68 por ciento de su renta). Tienen la mayor edad
de todos (58 anos) y su nivel de estudios es inferior a la media. Pre-
sentan un alto porcentaje de propiedad (73 por ciento de la explo-
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tacion frente al 43 por ciento de la media general). Por su condi-
ci6n de no residentes, contratan mucha mano de obra asalariada
(67 por ciento frente al 12 por ciento), externalizan un mayor
nuamero de labores y suelen prescindir de los servicios proporcio-
nados por las cooperativas.

— Cluster 3: «Agricultores con actividad exclusiva residentes en el medio
rural» (38 por ciento de los agricultores y 34 por ciento de la super-
ficie). Sus titulares son agricultores profesionales (dedican a la
agricultura el 98 por ciento de su tiempo y de ella obtienen el 97
por ciento de su renta), de mediana edad (49 anos), con nivel de
estudios bajo, escaso porcentaje de tierras en propiedad (29 por
ciento frente al 43 por ciento de la media global), una minima uti-
lizacion de mano de obra contratada (3 por ciento frente al 12 por
ciento) y muy baja externalizacion de labores.

— Cluster 4: «Agricultores con actividad exclusiva no residentes en el medio
rural» (7 por ciento de las explotaciones y 8 por ciento de la super-
ficie). Las principales caracteristicas diferenciales de sus titulares
son la de ser agricultores profesionales (93 por ciento del tiempo
y 97 por ciento de la renta), de edad avanzada (57 anos), elevado
porcentaje de tierra en propiedad (56 por ciento frente al 43 por
ciento del conjunto), mucha mayor pertenencia a cooperativas y
alternativa de cultivos caracterizada por la presencia de legumino-
sas para grano (20 por ciento frente a 7 por ciento) en perjuicio
del trigo (4 por ciento frente al 21 por ciento). Por el contrario,
presentan valores cercanos a la media en la mano de obra contra-
tada (13 por ciento frente al 12 por ciento), nivel de externaliza-
cion de labores y estudios.

3.2.3. Tipologia de las explotaciones con regadio

En el caso de las explotaciones con regadio se han obtenido 5 gru-
pos homogéneos de explotaciones. No obstante, debe senalarse pri-
meramente que el nimero de variables que han resultado significa-
tivas es mucho mayor que en secano, algo légico al existir mas facto-
res que pueden diferenciarlas. Asi, puede afirmarse que las explota-
ciones con regadio de la zona de estudio se caracterizan tanto por
sus factores estructurales como por las variables sociodemograficas
de sus titulares. No obstante, en relacion a este Gltimo punto, y a dife-
rencia de la tipologia resultante en el secano, las tinicas variables que
han resultado significativas han sido la edad y la dedicacion-renta de
sus titulares a la actividad agraria, no siendo en este caso el tamano
del nucleo de residencia una caracteristica diferencial entre conglo-
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merados. A continuacién se presentan los rasgos estadisticamente
significativos de cada uno de los cinco clusters obtenidos:

— Cluster 1: «Agricultores con estudios universitarios» (6 por ciento de la
muestra, superficie media de 55 ha de secano y 77 de regadio,
suponiendo el 5 por ciento y el 13 por ciento del total del secano
y del regadio del conjunto de explotaciones con regadio). Sus
principales caracteristicas serian: titulares de edad avanzada (54
anos), con nivel de estudios mayoritariamente universitarios y acti-
vidad diversificada (dedican el 70 por ciento de su tiempo y obtie-
nen el 61 por ciento de su renta de la agricultura). Poseen mucha
superficie de regadio (77 frente a 37 ha), que gestionan con un
indice de mecanizacién muy bajo (36 CV/100 ha frente a 73 de la
media), pero con mucha mano de obra contratada (57 por ciento
frente al 6 por ciento) y externalizando numerosas labores. Res-
pecto a la alternativa media, cultivan mas maiz (23 por ciento fren-
te al 6 por ciento) y menos remolacha (9 por ciento frente al 18
por ciento). Se trata de titulares que han participado en mayor
medida en agroambientales, por lo que, al igual que en secano,
parece existir una relacion positiva entre nivel de estudios y agro-
ambientales.

— Cluster 2: «<ATPs arrendatarios» (45 por ciento de las explotaciones,
superficie media de 64 ha de secano y 39 de regadio, representan-
do 40 por ciento y 49 por ciento respectivamente de la superficie
total de la muestra). Grupo formado por titulares de edad media
(47 anos), nivel de estudios medio y caracterizacién como ATPs
(dedican el 95 por ciento de su tiempo y obtienen el 82 por cien-
to de su renta de la agricultura). Como cluster mayoritario, pre-
senta valores cercanos a la media en cuanto a su superficie de rega-
dio y secano. Sin embargo, el régimen de tenencia corresponde
mayoritariamente a arrendamiento (en secano, 66 por ciento fren-
te al 55 por ciento del total de la muestra, y en regadio 61 por cien-
to frente al 53 por ciento). Existen igualmente diferencias con la
media respecto a su menor tamano de parcelas, su mayor indice de
mecanizacion, su menor indice de cooperativismo, la menor exter-
nalizacion de labores y su mayor participacion en agroambientales.
Finalmente cabe destacar la mayor presencia de alfalfa en su plan
de cultivos (35 por ciento frente al 22 por ciento).

— Cluster 3: «Pequenios propietarios de edad avanzada» (20 por ciento de
las explotaciones, superficie media de 57 ha de secano y 23 de
regadio, representando el 16 por ciento y el 13 por ciento respec-
tivamente de la superficie total de la muestra). Como rasgos dife-
renciadores de este conglomerado puede apuntarse que esta com-
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puesto por titulares de edad avanzada (55 anos), nivel de estudios
medio-bajo y dedicacion exclusiva (96 por ciento de su tiempo y 93
por ciento de su renta). Presenta superficies relativamente peque-
nas de regadio y secano pero mayoritariamente propias (en seca-
no, 81 por ciento frente al 45 por ciento, y en regadio 86 por cien-
to frente al 47 por ciento). Su indice de mecanizacion es bajo (58
CV/100 ha frente a 73 de la media), el de cooperativismo muy bajo
y su participacion en agroambientales casi nula (evidenciando de
nuevo su relacion con la variable estudios). En su alternativa des-
tacan el trigo (32 por ciento frente al 21 por ciento) y el girasol
(5 por ciento frente al 2 por ciento), en perjuicio de la remolacha
(12 por ciento frente al 18 por ciento) y la alfalfa (14 por ciento
frente al 22 por ciento).

— Cluster 4: «Remolacheros con secano» (14 por ciento de los producto-
res, superficie media de 127 ha de secano y 37 de regadio, repre-
sentando el 24 por ciento y 28 por ciento respectivamente de la
superficie total de la muestra). Este cluster esta compuesto mayori-
tariamente por titulares relativamente jovenes (45 anos), con nivel
de estudios medio-bajo, y que tienen la agricultura como actividad
exclusiva (100 por ciento de su tiempo y 99 por ciento de su renta).
Presenta superficies medias de regadio, pero grandes de secano, en
ambos casos con porcentajes bajos de propiedad (en secano 38 por
ciento y en regadio 40 por ciento). Externalizan menos labores que
la media y contratan algo menos de mano de obra (3 por ciento
frente al 6 por ciento). Su indice de cooperativismo es alto y su par-
ticipacion en agroambientales media. En su alternativa destacan la
remolacha (36 por ciento frente al 18 por ciento) y la cebada (32
por ciento frente al 24 por ciento) en perjuicio sobre todo de la
alfalfa (6 por ciento frente al 22 por ciento).

— Cluster 5: «ATPs de El Cerrato» (15 por ciento de las explotaciones,
superficie media de 74 ha de secano y 28 de regadio, representan-
do el 16 por ciento y 12 por ciento respectivamente de la superfi-
cie total de la muestra). Presenta muchos elementos similares al
cluster previo, diferenciandose principalmente por la menor dedi-
cacion a la explotacion de sus titulares (91 por ciento del tiempo y
86 por ciento de la renta) y su menor superficie de regadio. For-
mado por titulares de edad media-baja (47 anos) y nivel de estu-
dios medio, ubicados mayoritariamente en la comarca de El Cerra-
to (70 por ciento en este cluster frente al 27 por ciento del total de
la muestra). Presenta porcentajes algo mas bajos de propiedad que
la media (en secano 40 por ciento y en regadio 36 por ciento). Su
indice de mecanizacion es muy alto, quiza por ello no contratan
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nada de mano de obra y externalizan menos labores que la media.
A pesar de ello, presentan una alta participacion en cooperativas.
Su participacién en agroambientales es media. Su alternativa de
cultivos es muy similar al cluster 4, destacando asi la remolacha
(23 por ciento) y la cebada (41 por ciento), en perjuicio de la alfal-
fa (7 por ciento).

4. LA OFERTA DEL SISTEMA AGRARIO DEL SUR DE PALENCIA

En este apartado se pretende analizar, a partir de la informacion
aportada por la encuesta, los elementos que componen la oferta del
sistema agrario del sur de Palencia, desde la 6ptica de las tres fun-
ciones que ejerce: produccion agraria, ambiental y social. Para cada
una de estas tres funciones se analizan también sus opciones de evo-
lucién futura, asi como si las mismas dependen de determinadas
caracteristicas estructurales de las explotaciones.

4.1. Produccion agraria. Actual y potencial

El analisis de la produccion agraria se ha centrado en cuatro concep-
tos: el valor econémico de los cultivos obtenidos, el empleo generado,
los sistemas de produccion empleados en la actualidad y las opciones
de emplear sistemas de produccion alternativos en el futuro.

De manera aproximada, el valor de la produccion del sistema del sur
de Palencia se ha calculado como queda recogido en el cuadro 5.

Cuadro 5
VALORACION MONETARIA DE LA PRODUCCION AGRARIA
(AGREGADO PARA EL CONJUNTO DE EXPLOTACIONES DE LA MUESTRA)
Sup. Sup. Rdto. Rdto. Produc. n :
Cultivo | secano | regadio | secano | regadio | total Precio | Valor %/ Valor

(ha) | (ha) | (ha) | ha) | @ e | tonl
Cebada 11.301 1.014 2,2 55 30.439 120 3.653 38,0
Remolacha - 730 70,0 51.100 50 2.555 19,9
Trigo 4.395 892 2,2 5,0 14.129 135 1.907 26,6
Alfalfa 293 892 3,5 8,0 8.162 100 816 8,5
Maiz - 223 - 10,0 2.230 130 290 3,0
Leguminos. 1.674 - 08 - 1.339 200 268 2,8
Girasol 418 57 1,0 2,5 561 210 118 1,2
Total 9.607 100,0

Fuente: Superficies: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta. Precios: MAPA, Precios medios
nacionales (www.mapa.es/estadisticas),
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Podemos observar cémo tres cultivos (cebada, trigo y remolacha)
proporcionan el 84,5 por ciento del valor de los bienes primarios
producidos en el sistema, valor cercano a 10 millones de euros. Si
estos datos se extrapolan al total del area estudiada, el valor de la pro-
duccion de la zona sur de Palencia, a precios de mercado, seria de
141,3 millones de euros.

Sin embargo, muchos de los precios anteriores enmascaran un apoyo
por parte de la PAC via proteccion en frontera (cereales, remola-
cha), precios de intervencion (cereales) o ayudas a la industria (alfal-
fa). En el caso de los cerealesy de la remolacha (azucar), el apoyo via
precios se puede estimar mediante la diferencia entre los precios
europeos (que no espanoles, dado el deficitario caracter del merca-
do nacional) y mundiales, mientras que en la alfalfa se ha tomado
como equivalente del apoyo via precios al productor los 33 €/t que
con la aplicaciéon de la Reforma Intermedia de la PAC (MTR) de
2003 seran descontados de la ayuda a la industria para ser concedi-
dos al productor como ayuda desacoplada. Asi, para el ano 2004, el
apoyo via precios se ha estimado en 25 €/t para el trigo, 35 €/t para
la cebada, 40 €/t para el maiz y 34 €/t para la remolacha (14). Tras-
ladando estos apoyos al conjunto de la produccién de la zona de
estudio, los 141,3 millones de euros se pueden descomponer en un
valor de la produccion a precios no intervenidos de 89,6 millones de
euros y una ayuda via politicas de precios y mercados de 51,7 millo-
nes de euros. Es decir, el apoyo indirecto via precios representa el
36,6 por ciento del valor de la produccién a precios del mercado
nacional. En cuanto al nivel de ayudas directas previas a la MTR, la
cifra asciende a aproximadamente 3,2 millones de euros para el con-
junto de explotaciones de la muestra, valor que, extrapolado para el
conjunto de la zona de estudio, alcanza 47,1 millones de euros. Es
decir, la suma de ayudas (directas e indirectas) superaria al valor de
la produccién a precios de mercado no intervenidos, representando
el 52,4 por ciento de los ingresos totales.

En cuanto al empleo, en el cuestionario se consideraban dos concep-
tos —el porcentaje del tiempo dedicado al trabajo en la explotacion
por el titular y la presencia de mano de obra asalariada— que permi-
ten aproximar el nimero de UTAs propias y contratadas en el siste-
ma. Asi, la muestra de secano generaria 79,6 UTAs (68,2 propias mas

(14) Encel caso de los cereales, como precios internacionales se han tomado los de Chicago Board of Trade y como
precios europeos los publicados por la Comision Europea (CE, 2004). En el caso del azicar, ol equivalente de apoyo
via precios a la remolacha se ha calculado trasladando al frecio de mercado de la remolacha el mismo ratio existen-
te entre el precio europeo del azicar y el precio mundial, obtenidos ambos de las rvaluaciones de impacto de las pro-
puestas de reforma del azicar (CE, 2003b).
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11,4 contratadas). En las explotaciones con regadio el numero de
UTAs sube a 94,2 (87,5 propias y 6,7 contratadas). Una vez mas,
extrapolando estos valores al conjunto de la zona de estudio, la gene-
racion de empleo total seria de 2.556 UTAs. En todo caso cabe apun-
tar que el panel de expertos considero que este calculo sobrestima el
empleo en las explotaciones, ya que muchos agricultores pueden
estar dedicando el 100 por ciento de su tiempo de trabajo a la explo-
tacion y, sin embargo, no estar generando una UTA (1920
horas/ano). Es decir, existiria una importante bolsa de subempleo
en las explotaciones de la zona, con una dedicacion real por agri-
cultor menor a la considerada en las estadisticas.

A estos valores se deben sumar las labores contratadas. Aunque las
mismas son muy diversas, la encuesta arroja un valor medio de 0,97
labores por explotacion de secano y 1,27 para el caso con regadio.
No resulta facil operar con esta cifra, pues deriva de labores muy
diversas. Simplificando, si se asigna una duracién media de 1,5 h/ha
a estas labores (valor que ha resultado de la discusion con el panel
de expertos), teniendo en cuenta el numero de explotaciones de la
muestra (100 en secano y 111 con regadio) y su media de hectareas
(129 ha y 107 ha respectivamente), se alcanzaria la cifra de
10,3 UTAs (16) adicionales en secano y 9,5 en las de regadio. Extra-
polando al conjunto de la zona de estudio, las labores contratadas
pasan a ser de 291 UTAs; es decir, un 11,4 por ciento del empleo
directo total.

El cuestionario también permite obtener informacion sobre el
potencial de cambio en las explotaciones del sur de Palencia. Para
ello se han escogido cuatro opciones de gestion para las explotacio-
nes de la zona de estudio y que el panel de expertos ha considerado
también como las Gnicas que realmente estan al alcance de estas
explotaciones. Una primera vertiente del cambio seria la introduccion
de nuevas prdcticas o cultivos. En el cuestionario se plantearon dos
nuevos cultivos (energéticos y organismos modificados genética-
mente -OGM-), y dos practicas de cultivo (siembra directa y minimo
laboreo). En este sentido cabe destacar que la adopcion real de todas
estas opciones, en todo caso de caracter voluntario (Juntti y Potter,
2002), no es s6lo un problema econémico (incremento de la renta-
bilidad relativa respecto a las alternativas actuales), sino también de
formacion y actitudes de los propios agricultores (Lynne et al., 1998;
Willock et al., 1999). Por este motivo, para cada una de estas opcio-

(15) En este caso si estamos refiriéndonos a la definicion formal de UTA.
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nes, se preguntaba en el cuestionario por el grado de informacion
que poseia el agricultor, el grado de adaptacién que consideraba
tenia su explotacion para las mismas y, por ultimo, el grado de pre-
disposicion a llevarlas a cabo en un futuro (16). Cada una de estas
preguntas tenia como posibles respuestas una escala Likert de 1 a 5,
donde el valor 1 se consideraba totalmente desinformado / no adap-
tado / no predispuesto, y el 5 una informacién / adaptacion perfec-
ta o una predisposicion total (o incluso estar llevandolo a cabo en la
actualidad). Un resumen de los resultados globales de la encuesta se
puede observar en los cuadros 6y 7.

A la vista de estos datos, €l primer aspecto que fue discutido con el
panel de expertos fue la verdadera significacion de las respuetas «no
adaptacion» y «no predisposicion». Todos ellos coincidieron en que
la no adaptacion podria estar generada no solo por una falta de
adaptacion agronomica a la explotacién, sino por un bajo grado de
conocimiento de la técnica. En cuanto a la predisposicion, el panel
coincidié en que ésta obedece basicamente a criterios economicos
antes que a limitaciones de capacidad de gestion de los titulares de
las explotaciones; es decir, los no predispuestos serian agricultores
interesados en la opcion, pero que consideran que ésta no les resul-
ta rentable economicamente hoy en dia. En esta misma linea, la pre-
disposicion total corresponderia a los que consideran que la opcion
les resulta satisfactoria desde el punto de vista econémico (supone
un incremento de la rentabilidad de la explotacién) (17). Estas mis-
mas consideraciones pueden ser trasladadas al apartado siguiente en
el que se analizara la adaptacion y predisposicion de los agricultores
ante opciones de gestion ecocompatibles.

Opcidn por opcion, el modo de gestion alternativa mas conocido
por los encuestados con explotaciones de secano, que se adapta
mejor a sus explotaciones y que estan mas predispuestos a adoptar es
el minimo laboreo (de hecho, muchos ya lo han adoptado). En el caso
del regadio esta practica también es la mas conocida y la que mejor
se adapta a las explotaciones. Si consideramos aquellos agricultores
que dicen estar totalmente predispuestos (puntuacién «5» en la esca-
la Likert de la encuesta) a adoptar esta técnica, vemos que el 57 por
ciento de los agricultores con regadio y el 52 por ciento de los de

(16} Es decir, los conceptos utilizados de informacion y adaptacion en este andlisis se basan en apreciaciones sul-
Jetivas de los propios agricultores, en ningiin momento se ha contrastado con la vealidad del conocimiento de los agri-
cultores o la adaptacion agronomica dv sus parcelas.

(17) En todo caso, cabe reseriar que en este trabajo no hemos considerado el problema de la compensacion deman-
dada para participar en estas medidas (aspecto que apuntamos como linva de investigacion futura), sino solo la
identificacion de grupos de agricultores mds proclives a acogerse a las mismas.
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secano la adoptaran con total seguridad, siendo la practica que mas
se extenderia.

A continuacién se situa la siembra directa, casi tan conocida como el
minimo laboreo, pero con una predisposicion mucho mas baja
(especialmente en regadio), sobre todo porque parecen existir
muchos agricultores que aunque consideran que la técnica se adap-
ta a sus explotaciones no estan predispuestos a implantarla. Las razo-
nes para ello serian la menor adaptacion agronémica de determina-
dos cultivos de regadio (p.e. la remolacha), las mayores mermas por-
centuales de rendimientos derivados de la aplicacion de esta técnica
(Ja disminucion de costes a dia de hoy se considera menor que la dis-
minucion en el valor de la produccion) y la inversiéon requerida en
magquinaria.

Por lo que se refiere a los cultivos energéticos, son también bastante
conocidos (mas de 9 de cada diez agricultores de secano y so6lo algo
menos en regadio), aunque presentan menor grado de adaptacion
Sin embargo, la predisposicion hacia estos cultivos cae hasta dos de
cada tres agricultores, tanto en secano como regadio, y el descenso es
aun mayor (so6lo uno de cada cinco) cuando consideramos la predis-
posicion total. Esta menor predisposicion puede explicarse por la
hasta ahora baja rentabilidad relativa de este tipo cultivos, sobre todo
en regadio, y a los problemas asociados al diseno de los contratos de
suministro entre agricultores y empresas transformadoras (condicio-
nes de recogida, abastecimiento, tratamiento de residuos, precio y
cantidad...) (18). No obstante, en caso de mantenerse el precio del
petroleo por encima de los 60 $/barril y de implementarse exitosa-
mente el nuevo Plan de Energias Renovables 2005-2010 (19), es pro-
bable que esta predisposicion aumente al hacerlo su rentabilidad rela-
tiva. Ademas, tal como apunta el panel de expertos, la predisposicion
a adoptar este tipo de cultivos estaria aumentando dia a dia debido a
una mayor informacion sobre las ayudas a los cultivos energéticos del
Reglamento 1782/2003 y debido también a la apertura de nuevas
plantas, como la de Babilafuente (Salamanca), que aumentaria el
abanico de cultivos energéticos demandados, incorporando la colza o
el girasol, ademas de la actual cebada cultivada en tierras de retirada.

Por ultimo, los OGMs son mucho mas desconocidos, especialmente
en secano, donde mas del 30 por ciento de los productores los des-

(18) Agradecemos a uno de los evaluadores el haber puesto de manifiesto este problema de cardcter institucional
asociado a la expansion de los biocarburantes.

(19) Entre otvas actuaciones este plan, aprobado en agosto de 2005, prevé multiplicar por seis la capacidad ins-
talada de generacion a partir de biomasa, pasando de 344 megawatios a 2.039 al finalizar el mismo.
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conoce por completo. Asi se entiende el bajo nivel de adaptacion
declarado (40 por ciento) y su escasa disposicion a sembrarlos (30 por
ciento, que llega al 2 por ciento para el caso de total predisposicion).
En el caso del regadio, la informacion y adaptacion resultan mayores
(70 por ciento informados, 54 por ciento adaptados), pero el recha-
zo de los agricultores seria también muy elevado (un 40 por ciento
esta predispuesto, pero sélo el 7 por ciento lo esta de forma total).

Aplicando la técnica bivariante del analisis de la varianza puede ana-
lizarse la relacion entre estas opciones de gestion y las explotaciones-
tipo determinadas en el apartado 3.2. Los correspondientes resulta-
dos pueden observarse en el cuadro 8. Como se puede apreciar, en
el caso del secano la relacion mas significativa se refiere a los OGMs.
Para estos cultivos se aprecia una informacion, adaptacion y predis-
posicion significativamente superiores a la media en el cluster 3 (agri-
cultores con actividad exclusiva residentes en el medio rural), mientras que
el resto de clusters (especialmente el cluster 2, propietarios no residen-
tes en el medio rural) presentan valores por debajo de la media.

El cluster 2 presenta, sin embargo, los mayores valores de informa-
cién para las técnicas de simplificacion del laboreo, si bien en el caso
de la siembra directa aparece un cierto grado de rechazo (el indice
de adaptacion, 4,7, baja a 3,9 cuando hablamos de predisposicion) y
en el caso del minimo laboreo aparece una cierta falta de adaptacion
(indice de informacion, 4,8; de adaptacion, 4,1). En segundo lugar
de informacioén sobre ambas técnicas alternativas de laboreo se sitGa
el cluster 4 (agricultores con actividad exclusiva no residentes en el medio
rural), cuyos productores parecen muy interesados en la siembra
directa, al coincidir sus indices de adaptacion y predisposicion. En el
lado opuesto, el cluster 1 (agricultores con actividad diversificada resi-
dentes en el medio rural) presenta los valores de informacion y adapta-
cién mas bajos para ambas técnicas, lo que se traduce igualmente en
ser el grupo menos predispuesto para su adopcion.

En el caso del regadio, las Gnicas diferencias significativas entre explo-
taciones-tipo se refieren a las técnicas de siembra directa y minimo
laboreo. En este sentido se destaca el cluster 5 (ATPs de El Cerrato)
como el mas informado, adaptado y predispuesto para la adopcion
de ambas. En el otro extremo cabe situar al cluster 3 (pequernos pro-
pietarios de edad avanzada), cuyos productores se autodeclaran como
los menos informados, adaptados y predispuestos. Finalmente, aun
sin diferencias significativas entre clusters, cabe reflexionar nueva-
mente en el caso del regadio sobre como las opciones mas novedo-
sas (cultivos energéticos y OGMs) no s6lo son mucho menos conoci-
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das que las opciones de laboreo, sino que se consideran menos adap-
tadas a la zona.

Finalmente, si se analiza la relacion entre opciones de gestion y fac-
tores estructurales a través de un analisis de correlaciones (ver cua-
dro 9), la siembra directa seria la opcién para la cual existirian mas
relaciones estadisticamente significativas. Asi, las explotaciones con
titulares de menor edad, mayor grado de formacion, menor porcen-
taje de superficie en propiedad y menor tiempo de dedicacién a la
explotacion presentan mayor predisposicion a adoptar esta técnica.
El porcentaje de superficie en propiedad incide de la misma mane-
ra sobre el minimo laboreo, existiendo por tanto mayor predisposicion
a la misma entre aquellos con menor proporcién de superficie en
propiedad. En cuanto a los cultivos energéticos, la predisposicion a su
cultivo resulta mayor entre los agricultores mas jovenes, y también en
las explotaciones que cuentan con mayor tamano y grado de meca-
nizacion. Por altimo, la predisposicion a incorporar OGMs en la
alternativa de cultivo aumenta con el porcentaje de regadio de la
explotaciéon y con su tamano.

4.2, Produccion ambiental. Actual y potencial

El area de estudio puede ser considerada un buen ejemplo de zona
extensiva con bajas productividades agricolas pero importante valor
desde el punto de vista medioambiental. Junto con las comarcas limi-
trofes de las provincias de Leén, Valladolid y Zamora, la comarca
constituiria una pseudo-estepa cuyo mayor valor ambiental proviene
primordialmente de las aves esteparias que encuentran en esta zona
su habitat idoneo (JCYL, 1992). Las claves de la calidad de este habi-
tat residen en la presencia de tierras sin cultivar (barbechos y linde-
ros) combinadas con cultivos de leguminosas. Por el contrario, el
monocultivo de cereal siempre ha sido destacado como uno de los
mayores enemigos del habitat (Suarez et al., 1997). Al respecto, la
alternativa actual de cultivos (ver apartado 3.1), donde los cereales
ocupan mas de un 75 por ciento de la superficie de secano presenta,
en opinion del panel de expertos, un amplio margen de mejora
desde el punto de vista medioambiental.

Una aproximacion a la cuantificacion del conjunto de bienes ambien-
tales que actualmente genera el sistema y que potencialmente podria
ofrecer se ha abordado en dos sentidos diferentes: a) la introducciéon
de criterios medioambientales en las técnicas productivas (agricultu-
ra integrada, ecologica y auditorias ambientales) y b) la participacion
en programas agroambientales. Los cuadros siguientes (cuadros 10
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Cuadro 9
CORRELACION ENTRE VARIABLES ESTRUCTURALES Y PREDISPOSICION
AADOPTAR TECNICAS DE GESTION ALTERNATIVAS

Variable Cult. energéticos OGM Siembra directa Min. laboreo
Edad —0,139 (**) —0,040 0,122 (%) -0,097
Formacién 0,021 0,112 0,130 (%) 0,042
Residencia —0,004 0,052 0,038 -0,016
Tamano 0,134 (%) 0,128 (%) 0,137 (**) 0,028
% Regadio 0,047 0,187 (***) -0,016 0,071
% Propiedad 0,000 0,044 0,218 (") 0,204 (***)
Mecanizacién 0,114 (%) 0,026 0,030 0,053
% Tiempo -0,067 0,073 0,127 (*) -0,112
Relevo —0,024 —0,024 0,096 0,025

(**") Correlacion significativamente distinta de cero al 1%, (**) al 5% y (") al 10%.

y 11) muestran los resultados que hacen referencia a la introduccion
de criterios medioambientales en las técnicas productivas.

Unicamente la agricultura ecologica es conocida por la gran mayoria
de los agricultores, tanto de secano como de regadio (82 por ciento
y 93 por ciento de informados respectivamente), aunque el nivel de
conocimiento no es muy alto (menos de un tercio de los agricultores
declaran un conocimiento superior a 3) a pesar de que esta practica,
regulada desde hace 14 anos, ha sido objeto de numerosas acciones
de divulgacion y fomento entre los agricultores, tanto por parte de la
Administracion como de las propias OPAs.

Algo menos conocida es la agricultura integrada. No obstante, dada su
reciente aparicion, sorprende favorablemente su amplia difusion
entre los productores (65 por ciento en secano y 67 por ciento en
regadio afirman estar informados, si bien se recuerda que a juicio
del panel de expertos buena parte del numeroso grupo de agricul-
tores que se declaran «no adaptados» podrian ser simplemente agri-
cultores no informados). Por ultimo, las auditorias ambientales son la
técnica mas desconocida: solo el 43 por ciento de los productores de
secano y 34 por ciento con regadio se declaran informados.

En el caso de la agricultura integrada y de las auditorias es destaca-
ble que casi todos aquellos que consideran que estas técnicas se adap-
tan a su explotacién estarian dispuestos a adoptarlas (mas en el caso
del secano), mientras que en la agricultura ecologica parece haber
un mayor porcentaje de rechazo que no vendria justificado por la
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falta de adaptacion, sino por la falta de rentabilidad econémica
actual de tal opcion.

Si analizamos a través de técnicas bivariantes (analisis de la varianza)
la relacion de estas opciones de produccion alternativas en cuanto a
la informacioén, adaptacion y predisposicion de las diferentes explo-
taciones-tipo, se obtienen los resultados (diferencias significativas)
que se reflejan en el cuadro 12.

En el caso del secano, puede destacarse en primer lugar como la agri-
cultura integrada presenta niveles de informacion, adaptacion y pre-
disposicion muy diferentes entre los agricultores a tiempo parcial
(clusters 1y 2), que con una menor informacion y adaptacion decla-
rada rechazan mayoritariamente esta técnica de produccion, y los
agricultores a titulo principal (clusters 3y 4), que estan muy predis-
puestos a adoptarla (se declaran igualmente mas informados y adap-
tados). En el caso de la agricultura ecolégica, son los clusters corres-
pondientes a agricultores residentes en Palencia (clusters 2y 4), que
recordemos son los de mayor edad, los que mas se inclinan por esta
opcion. Finalmente, el cluster 4 destaca también por estar informa-
do y predispuesto a realizar auditorias ambientales en sus explotacio-
nes. De hecho este cluster destaca especialmente por su buena pre-
disposicion hacia estas tres opciones de gestion medioambiental,

Cuadro 12

RELACION ENTRE CLUSTERS DE EXPLOTACIONES Y SU INFORMACION, ADAPTACION
Y PREDISPOSICION SOBRE LAS TECNICAS AGRARIAS ECOCOMPATIBLES PROPUESTAS

Informacién Adaptacion Predisposicién
Agricultura | Agricultura | Auditories | Agricultura | Agricultura | Auditorias | Agricultura | Agricuitura | Auditorias
Total secano | Media=2,35 | Media=2,80 | Media=1,62 | Media=1,64 | Media=1,87 | Media=0,93 | Media=1,60 | Media=1,57 | Media=0,86
o Cluster 1 198 ()| 261 165 () | 1240 1540 081 () | 1.2(*)| 1.33(") | 087(")
§Cluster2 1440 | 367 120y 078(*)| 322(")| 0440 | 0670 233(") | 022(")
“ Cluster 3 30307 | 2.8 1660 | 2320 192(7| 103¢) [ 226(*)| 166(7) | 097(")
Cluster 4 271 | 314 300(") | 257(")| 243(7)| 257(%) | 271("™)| 243(7) | 257(%)
Total regadio | Media=2,36 | Media=3,31 | Media=1,51 |Media=1,82 | Media=2,16 | Media=0,68 | Media=1,57 | Media=1,79 | Media=0,55

Cluster

Cluster 1 329 (") 3,86 171 2,57 2,43 114 2,00 2,00 0.57
é Cluster 2 224 (") 3,16 1,46 1,68 2,08 0,58 1.54 1,69 0,42
g Cluster 3 2,32 (") 3,00 1,55 1.64 2,23 0.77 127 1,59 0,68
 Cluster 4 3,00 (") 333 1,60 2,33 2,13 0,80 2,07 1.93 0,80

Cluster 5 1.82(") 3,88 1,41 1,71 2,24 053 1,53 212 0.53

(***) Correlacion significativamente al 1%, (**} al 5% y (*) al 10%.
Nota: Los valores de adaptacion y predisposicion corresponden al conjunto de explotaciones de la muestra.
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estando dispuesto a adoptarlas todas, con el tnico requisito de que
se adapten a sus explotaciones.

Al contrario que en el secano, en las explotaciones con regadio apenas
aparecen diferencias significativas entre grupos, salvo en lo que res-
pecta a la informacion relativa a la agricultura integrada, superior
para los cluster 1 (agricultores con estudios universitarios) y 4 (remolache-
T0S COM SECano).

El analisis bivariante de correlaciones (cuadro 13) pone de mani-
fiesto como la predisposicion a acogerse a agricultura ecolégica aumen-
ta muy significativamente entre los agricultores con mayor nivel de
formacion y también entre los mas joévenes. Sin embargo, la acogida
a la agricultura integrada no resulta influida por edad o formacion,
sino por el tiempo dedicado a la explotacion (la dedicacion exclusi-
va aumenta la predisposicion) y la residencia fuera del medio
rural (20). Por altimo, las auditorias ambientales, quiza por desconoci-
miento, no presentan factores que significativamente predispongan
a su realizacion, salvo el hecho de que ésta es mayor en el caso de las
explotaciones que tienen asegurado el relevo generacional, quiza
por considerarse la auditoria ambiental como un elemento intere-
sante cuando se piensa en la planificacion a largo plazo de la explo-
tacion y que pudiera ser obligatorio en un futuro, como en un prin-
cipio se plante6 al comienzo de la MTR de la PAC.

Cuadro 13

CORRELACION ENTRE VARIABLES ESTRUCTURALES Y PREDISPOSICION
A ADOPTAR TECNICAS AGRARIAS ECOCOMPATIBLES PROPUESTAS

Variable Agricultura integrada Agricultura ecolégica | Auditorias ambientales
Edad -0,081 -0,155 (**) -0,060
Formacion 0,085 0,157 (**) -0,020
Residencia 0,118 (*) 0,041 -0,071
Tamano 0,083 0,015 0,101
% Regadio -0,035 0,057 -0,098
% Propiedad -0,061 0,014 0,099
Mecanizacién 0,075 —-0,062 —0,015
% Tiempo 0,154 (**) 0,007 0,031
Relevo -0,009 -0,002 0,113 ("

(***) Correlacion significativamente distinta de cero al 1%, (**} al 5% y (") al 10%.
g

(20) Dado que en la codificacion de la pregunta «lugar de residencia-, el valor 1 correspondia a municipios de
menos de 1.000 habitantes y el 3 a municipios de mds de 10.000.
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En cuanto a los programas agroambientales (21), el 44 por ciento de
los agricultores de secano nunca se han acogido a los mismos, el 14
por ciento lo han solicitado pero no se les ha concedido, el 26 por
ciento si se han acogido a alguno y el 16 por ciento se han acogido a
mas de uno. En regadio estos porcentajes son, respectivamente 62
por ciento (nunca), 14 por ciento (solicitado), 12 por ciento (acogi-
do a uno) y 12 por ciento (acogido a mas de uno). Es decir, la aco-
gida a agroambientales es légicamente mayor en secano (42 por
ciento frente al 23 por ciento), dado que éstos programas se han
desarrollado casi especificamente pensando en la agricultura de
secano (seguramente la participaciéon de las explotaciones con rega-
dio obedece a que también poseen superficie de secano). Las res-
puestas muestran también que existe un colectivo de explotaciones
que quisieran acogerse a agroambientales pero sus solicitudes son
rechazadas, probablemente por las propias limitaciones presupues-
tarias de los programas.

El cuadro 14 recoge la informacion sobre la predisposicion o no de
los titulares de las explotaciones a acogerse a cada una de las alter-
nativas de una bateria de potenciales programas agroambientales.
Obviamente se trata de agroambientales muy genéricas en las que no
se han concretado con exactitud sus requisitos y niveles de pagos,
puesto que el objetivo de este bloque era analizar hasta qué punto los
agricultores estan predipuestos a adoptar agroambientales en el futu-
ro y de qué tipo. Los resultados parecen diferir ligeramente respec-
to a la situacién actual. Asi, si hasta el momento un 46 por ciento de
los agricultores se han acogido a agroambientales o se han interesa-
do en ello, de estas tablas podria deducirse que entre un 57 por cien-

Cuadro 14
PREDISPOSICION DE LAS EXPLOTACIONES HACIA PROGRAMAS AGROAMBIENTALES
Predispuestas Grado predisposicion «predispuestas»
Técnica n.2 agricult. (%) Media (desv. tipica)
Secano Con regadio Secano Con regadio
Précticas de cultivo 89 (89%) 95 (86%) 3,78 (1,02) 3,68 (0,98)
Cambio de cultivos 95 (95%) 107 (96%) 427 (0,99) 4,31 (0,91)
Retirada largo plazo 70 (70%) 63 (57%) 3,56 (1,18) 3,46 (1,15)
Actuac. paisajisticas 85 (85%) 89 (80%) 3,55 (1,23) 3,44 (1,09)

(21) La encuesta abords también la reforestacion de tierras agrarias, pero sélo 7 explotaciones de secano y 3 con
regadio se habian acogido a esta medida (5 por ciento del total), por lo que se ha decidido omitir su andlisis.
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to (retirada a largo plazo en regadio) y un 96 por ciento (cambio de
cultivos en regadio también) de los encuestados estarian predispues-
tos a acogerse a programas agroambientales. Queda patente la exis-
tencia de un importante margen de maniobra para extender los
beneficios ambientales derivados de estas medidas a una parte
importante de los agricultores que hasta la fecha no se han incorpo-
rado a estas medidas.

Se mantiene la misma tendencia de mayor predisposicion entre los
agricultores de secano que entre los de regadio, explicable también
por su mayor familiaridad con este tipo de programas como hemos
visto anteriormente. Factores como la siempre mayor receptividad
ante una oferta potencial que real, la posibilidad de que el agricultor
conteste pensando en pagos superiores a los actuales (22) o incluso
poder estar entrando en un nuevo periodo (post-MTR) en el que las
agroambientales resultarian mas atractivas (factor especialmente
apuntado por el panel de expertos), podrian explicar esta diferen-
cia. En todo caso, la retirada a largo plazo parece la agroambiental
que menos atrae (los agricultores consideran esta medida como
«desprofesionalizadora» de su actividad), mientras que las mas facil-
mente imaginables por los productores (cambios de cultivo especial-
mente y cambios en las practicas de cultivo en menor medida) alcan-
zan las mayores predisposiciones.

Realizando el correspondiente analisis de la varianza, se ha relacio-
nado la predisposicion a suscribir diferentes tipos de programas
agroambientales con los distintos clusters, obteniéndose los resulta-
dos que muestra el cuadro 15.

En el secano, el cluster 1 (agricultores con actividad diversificada residen-
tes en el medio rural) es el que presenta una mayor participacion hasta
el momento en agroambientales, aunque eso no le lleva a tener una
predisposicion significativamente mayor que el resto hacia agroam-
bientales futuras. De hecho, en cuanto a agroambientales futuras, el
Unico aspecto significativo es la mayor predisposicion del cluster 2
(propuetarios no residentes en el medio rural) por aquellas que supongan
retirada a largo plazo de superficie o practicas destinadas a la con-
servacion del paisaje. Esto nos puede hacer pensar que las agroam-
bientales de paisaje se perciben como menor intensidad de trabajo
en la explotacion. En el caso del regadio, el inico hecho resenable es
la mayor participacién hasta el momento de los miembros del clus-

(22) En la pregunta se decia que los costes derivados de los compromisos sevian cubiertos tolalmente por la ayuda,
algo que en la actualidad puede no estar pasando para algunas explotaciones.
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Cuadro 15
RELACION ENTRE CLUSTERS DE EXPLOTACIONES Y SU PREDISPOSICION
HACIA PROGRAMAS AGROAMBIENTALES
ik Participacion | practicas Cambios Retirada a Actuac.
agroamb. de cultivo de cultivo largo plazo paisajisticas
Total secano| Media=1,17 Media=3,45 Media=4,07 Media=2,85 Media=3,20
o Cluster | 1,52 3,33 4,09 2,56 (***) 2,96 (**)
§ Cluster 2 0,22 3,00 4,44 4,78 (***) 4,44 (*")
@ Cluster 3 0,97 3,74 4,00 2,74 (** 3,24 (**)
Cluster 4 0,71 3,57 4,43 2,29 (***) 2,43 (")
Total regadio| Media=0,73 Media=3,32 Media=4,19 Media=2,40 Media=2,96
o Cluster 1 1,29 3.29 3,86 1,86 3,14
© Cluster 2 0.80 3.38 4,30 212 3,08
£ Cluster 3 0.18 281 3,95 2,59 291
S Cluster 4 087 360 453 2,80 253
Cluster 5 0,88 3,53 4,00 2,82 2,94

(***) Relacion significativa al 1%, (**) al 5% vy (*) al 10%.
Nota: Los valores de predisposicion corresponden al conjunto de explotaciones de la muestra.

ter 1 (agricultores con estudios universitarios) en agroambientales y la
casi nula de los miembros del cluster 3 (Pequenos propietarios de edad
avanzada), los de menor nivel formativo. Por lo demas, no existe rela-
cién entre pertenencia a los diferentes clusters y predisposicion en
relacion a agroambientales futuras.

La participacion hasta el momento en programas agroambientales
resulta significativamente influida (cuadro 16) por la edad, el tama-
no de la explotacion, el tiempo de dedicacién a la explotacion y la
presencia o no de regadio en la explotacion. Asi, la participacion ha
sido mayor en el caso de los agricultores mas jovenes (que puede no
deberse solo a su mayor predisposicion hacia las agroambientales,
sino también en que se haya dado preferencia a las solicitudes pro-
cedentes de los titulares de menor edad), dedicados a tiempo com-
pleto al trabajo en la explotacion, con explotaciones de mayor tama-
no (factor que, entre otros motivos, puede ser favorecido porque el
tipo de agroambientales propuestas hasta el momento se han dirigi-
do especialmente hacia la extensificacion de las explotaciones) y con
explotaciones exclusivamente de secano (pues precisamente hacia el
secano se han orientado hasta el momento los programas agroam-
bientales ofertados).

En cuanto a posibles agroambientales futuras, edad y tamano vuel-
ven a aparecer como factores mas significativos, sumandoseles en
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Cuadro 16

CORRELACION ENTRE VARIABLES ESTRUCTURALES YACOGIDA A AGROAMBIENTALES
ACTUALES O PREDISPOSICION A ACOGERSE A AGROAMBIENTALES FUTURAS

Participacion Agroambientales futuras
Variable actual en Practicas de | Cambiosde | Retiradaa Actuac.
agroambient. cultivo cultivo largo plazo paisajisticas
Edad 0,147 (™) -0,177 (***) -0,281 (***) -0,095 0,090
Formacién 0,104 0,191 (**1) 0,009 0,047 0,179 (***)
Residencia -0,099 0,063 0,051 —0,085 0,078
Tamano 0,245 (***) 0,128 (*) 0,226 (***) -0,016 -0,010
% Regadio —0,304 (***) -0,093 —0,006 0,161 () -0,136 (**)
% Propiedad 0,033 —0,066 —0,124 (*) -0,030 0,029
Mecanizacién 0,005 —0,038 0,041 0,076 —0,049
% Tiempo -0,114" 0,080 —0,037 ~0,043 0,052
Relevo -0,051 -0,079 0,115 (") 0,083 0,024
(***) Correiacion significativamente distinta de cero al 1%, (**) al 5% y () al 10%.

este caso la formacion del agricultor. En los cuatro casos, tanto los
mas jovenes como los mas formados y los titulares de explotaciones
de mayor tamano tienen una predisposicion mucho mayor por todo
tipo de agroambientales, pero es estadisticamente significativa en el
caso de agroambientales que supongan cambiar practicas de cultivo
(edad, formacion, tamano), cambiar cultivos (edad, tamano) o rea-
lizar practicas especificamente destinadas a conservar el paisaje (for-
macion). Ademas, las agroambientales consistentes en cambiar culti-
vos son mejor recibidas por los agricultores con menos proporcion
de superficie en propiedad y por aquellos que tienen asegurado el
relevo en su explotacion. Las explotaciones con mayor porcentaje de
regadio estan menos dispuestas a participar en agroambientales que
impliquen retirada a largo plazo (algo logico dada la mayor produc-
tividad del regadio) o que conlleven actuaciones paisajisticas (lo cual
puede indicar que se asocie el paisaje tradicional de la zona al seca-
no y no al regadio, como asi es en la realidad). De este analisis puede
inferirse la existencia de distintos tipos de medidas agroambientales
en funcion de la necesidad de formacion de los agricultores. Asi el
cambio de cultivos y la retirada no demandarian una formacion
especifica de los agricultores, mientras que el cambio en las pricticas
y las actuaciones paisajisiticas requeririan un esfuerzo adicional en
formacion, aspecto que deberia considerarse como un coste de tran-
saccion adicional a la hora de estimar el coste total de las medidas
(Colman, 1994).
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4.3. Externalidades sociales

El cuestionario desarrollado incide especificamente en dos indica-
dores de las externalidades sociales: el empleo generado y el lugar de
residencia de los titulares de las explotaciones, variables que permi-
ten mantener un mayor nivel de actividad en el mundo rural y limi-
tar el proceso de concentracion de la poblacion hacia las capitales de
provincia.

En relacion con el empleo, ya se indico en el apartado 4.1 que el con-
junto de explotaciones de la muestra generan 79,6 UTAs en secano
y 94,2 en las explotaciones con regadio, suponiendo un valor agre-
gado para la zona de estudio de 2.556 UTAs. Teniendo en cuenta
que las explotaciones de secano totalizan 12.938 ha, la ratio de
empleo por superficie es de 0,62 UTAs/100 ha, o lo que es lo mismo,
cada 163 ha se genera una UTA en las explotaciones de secano. En
el caso de las explotaciones con regadio, que totalizan 12.042 ha
(7.989 ha de secano y 4.053 ha de regadio), deduciéndose que para
las tierras regadas la ratio se elevaa 1,11 UTAs/100 ha, es decir, cada
90 ha de regadio se genera una UTA. Por tanto, como es de esperar,
la presencia del regadio intensifica las explotaciones en términos de
mano de obra, si bien tan sélo moderadamente. Sin duda, la princi-
pal causa de este comportamiento es la persistencia de cultivos
extensivos en el regadio al igual que en el secano (p.e. los cereales
de invierno), y la casi nula presencia de cultivos mas intensivos en
mano de obra, como los horticolas o frutales.

Si analizamos la generacion de mano de obra cluster por cluster (ver
cuadro 17) observamos ciertas diferencias. Asi, en el caso del secano
destaca la extensificacion en términos de mano de obra del primer
grupo, que corresponde a agricultores a tiempo parcial con residen-
cia en el medio rural, y la mayor demanda de mano de obra contra-
tada de las explotaciones-tipo 2 (agricultores mayores residentes en
Palencia). En el caso del regadio destaca la elevada creacion de
empleo del tercer grupo, formado por pequenos propietarios de
edad avanzada, aunque bien pudiera obedecer a una mayor concen-
tracion en este cluster del subempleo existente ya comentado.

En cuanto al lugar de residencia, ya se indicé que el 69 por ciento de
los titulares residen en municipios de menos de 1.000 habitantes, el
15 por ciento en municipios de entre 1.000 y 10.000 habitantes y el
16 por ciento en Palencia ciudad. En el apartado 3.2 se mostro igual-
mente como este era un elemento determinante en la formacién de
los clusters en secano. En este sentido parece que la actividad agra-
ria en esta zona mantiene a los hogares implicados en su gestion
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Cuadro 17

MANO DE OBRA GENERADA SEGUN TIPOLOGIA DE EXPLOTACION

Superficie Mano de obra (UTAs) Intensidad empleo
i total (ha) Propia Asalariada Total UTAs/100 ha| Sup. 1 UTA
Cluster 1 6.320 26,7 3,5 30,2 0,48 209
Cluster 2 1.155 3,5 6,0 9,5 0,82 122
Cluster 3 4,387 32,7 1,0 33,7 0,77 130
Cluster 4 1.076 53 09 6,2 0,58 174
Total secano 12.938 68,2 1,4 79,6 0,62 163
Cluster 1 922 3,5 4,0 7.5 0,81 123
Cluster 2 5.160 40 0,9 40,9 0,79 126
Cluster 3 1.763 17,6 13 18,9 1,07 93
Cluster 4 2.450 14,3 05 14,8 0,60 166
Cluster 5 1.747 12,1 0,0 12,1 0,69 144
Total con regadio 12.042 87,5 6,7 94,2 0,78 128

residiendo en el medio rural. No obstante, si se observa una mayor
fijacion de la residencia en el medio rural en el caso del secano
(donde solo el 11 por ciento de los titulares residen en la ciudad de
Palencia) que en el del regadio (20 por ciento residen en Palencia).

5. TENDENCIAS DE FUTURO

La ultima pregunta del cuestionario presentaba especificamente el
escenario post-MTR, y proponia a los encuestados una serie de
opciones de futuro. El cuadro 18 recoge los resultados de las res-
puestas obtenidas:

En primer lugar destaca la similitud de resultados entre secano y
regadio (el mayor cambio es de 9 puntos porcentuales mas de explo-
taciones con regadio dispuestas a incrementar el tamano de su
explotacion). En segundo lugar, la situacion post-MTR no parece
que conduzca a un abandono generalizado, pues: a) el porcentaje de
explotaciones interesadas en incrementar el tamario (56 por ciento en
secano y 65 por ciento en regadio) supera al de explotaciones que se
plantean abandonar o la externalizacion totaly, b) la decision de los que
se lo plantean parece mucho mas firme para el incremento del tama-
no (autovaloracion media de 4,3 en secano y 4,0 en regadio) que
para el abandono (3,0 y 2,7 respectivamente). En definitiva, parece
que se vislumbra un escenario de concentracion de las explotaciones
en busca de explotaciones mas competitivas, proceso limitado por la
oferta de tierras agrarias, en la que la externalizacién parcial y total
puede jugar un buen papel de ajuste.
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Cuadro 18
PREDISPOSICION DE LOS ENCUESTADOS ANTE OPCIONES ALTERNATIVAS DE FUTURO
Si se lo plantean Grado de predisposicién entre los que

Estrategia de futuro (% agricultores) si se lo han planteado. Media (desv. tipica)
Secano Con regadio Secano Con regadio
Incrementar tamano 56% 65% 431 (0,94) 4,03 (1,09
Abandonar 33% 35% 3,00 (1,50) 2,66 (1,55)
Externalizar parcialmente 28% 24% 3,33 (1,49) 2,85 (1,49)
Externalizar totalmente 16% 15% 2,75 (1,73) 3,00 (1,63)
Proporcionar serv. agrarios 43% 43% 4,47 (0,79) 4,05 (0,96)
Proporcionar turismo rural 38% 35% 3,61 (1,15) 3,77 (1,11)

Al respecto de la oferta de servicios agrarios, destaca que quienes se la
plantean (43 por ciento tanto en secano como en regadio), lo hacen
de manera muy decidida (autovaloracion de 4,5 en secano y 4,1 en
regadio), posiblemente porque ya estén ofreciendo estos servicios.
En todo caso, la oferta potencial de servicios agrarios supera de
nuevo a la demanda, pues sélo un 28 por ciento de los productores
de secano y un 24 por ciento con regadio se plantean externalizar
parcialmente (se reduce atn mas en el caso de la externalizacion
total), y nuevamente con un nivel de decision menos firme (3,3 en
secanoy 2,9 en regadio). Parte de este desequilibrio, como apunta el
panel de expertos, podria paliarse mediante una potenciacion de los
circulos o cooperativas que permitiera una optimizacion de la
maquinaria.

Finalmente, cabe comentar que mas de una tercera parte de los
encuestados tendrian un interés medio-alto en ofertar servicios de
turismo rural, cifra que parece muy elevada en relacion con la ofertay
demanda actuales de estos servicios en la zona de estudio. En relacion
con esta opcién no se aprecian diferencias entre secano y regadio.

Por lo tanto, parece que existe una cierta apuesta de los actuales pro-
ductores por mantenerse en el medio rural como agricultores, pro-
fesionalizando (aumentando tamano y convirtiéndose en oferentes
de servicios) y diversificando su actividad (hacia el turismo rural).
Estas tres opciones no so6lo son las mas consideradas por los agricul-
tores, sino también las que tienen un mayor nivel de predisposicion
por su parte.

Las diferencias entre clusters en relacion con las tendencias de futu-
ro resultan muy significativas, tal y como senalan los resultados del
analisis de la varianza (cuadro 19).
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Cuadro 19

RELACION ENTRE CLUSTERS DE EXPLOTACIONES Y SU PREDISPOSICION
RESPECTO A DIFERENTES ESTRATEGIAS DE FUTURO

Cluster Increpgn. Abandono External. External. Servicios Turismo
tamaiio actividad parcial completa agrarios rural
Total secano| Media=2,38 | Media=0,91 | Media=1,08 | Media=0,39 | Media=1,88 | Media=1,28
o Cluster 1 2,43 0,91 (") 0,53 (**) 0,07 (***) 1,66 1,15 (")
S Cluster 2 1,89 0,88 (*) 0,00 (*Y 0,13 (**) 2,38 1,00 (%)
3 Cluster 3 2,49 0,81 (") 1,41 (") 0,81 (***) 2,03 1,39 ()
Cluster 4 2,29 2,57 (*) 2,00 (") 1,43 (**%) 2,17 3,14 ()
Total regadio| Media=2,61 | Media=0,92 | Media=0,67 | Media=0,50 | Media=1,72 | Media=1,34
o Cluster 1 2,57 (*") 0,33 (**) 1,43 1,50 (**) 2,60 (**) 1,57
E, Cluster 2 2,80 (**) 0,74 (**) 0,60 0,29 (**) 2,00 (*) 1,40
g Cluster 3 1,27 (*) 1,82 (**) 1,10 0,95 (*) 0,40 (**) 0,91
8 Cluster 4 3,20 (**) 0,46 (**) 0,00 0,00 (**) 1,86 (**) 1,27
Cluster 5 3,29 (*) 0,88 (**) 0,65 0,25 (") 2,33 (") 1,59

(***) Relacion significativa al 1%, (**) al 5% y (*) al 10%.
Nota: Los valores de predisposicidn corresponden al conjunto de explotaciones de la muestra.

En secano, los dos primeros clusters, pese a estar constituidos por
agricultores sin dedicaciéon exclusiva, rechazan por completo la
externalizacion de labores, tanto parcial (0,5 y 0,0 respectivamente)
como total (0,1 en ambos casos). En el caso del cluster 3 (agricultores
con actividad exclusiva residentes en el medio rural) sus tendencias de
futuro se sitian muy cercanas a las medias generales. Finalmente, las
opciones del cluster 4 (agricultores con actividad exclusiva no residentes
en el medio rural), delatan un cierto descontento con la agricultura:
estan mas dispuestos a abandonar (2,6 frente a 0,9 de la media),
externalizar totalmente (1,4 frente a 0,4) y parcialmente (2,0 frente
a 1,1). Sin embargo, si muestra una mayor predisposicion a dedicar-
se al turismo rural (3,1 frente a 1,3).

En el caso del regadio, las diferencias entre explotaciones-tipo resul-
tan ain mayores, con tendencias de futuro en cada una de ellas que
resultan bastante coherentes con sus caracteristicas estructurales:

— Cluster 1 (agricultores con estudios universitarios): Aunque no estan pre-
dispuestos a abandonar la agricultura (0,3 frente a 0,9), si estan algo
interesados en externalizar totalmente (1,5 frente a 0,5). Por el con-
trario, resulta mas dificil de explicar por qué estan dispuestos a ofre-
cer servicios (2,6 frente a 1,7), puesto que por sus datos de maqui-
naria y poca dedicacién no parecen tener nada que ofertar, salvo
que su respuesta se refiera a asesoria Como técnicos agrarios.
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— Cluster 2 (ATPs arrendatarios): Como la media, no estan predis-
puestos a abandonar la agricultura y preferirian aumentar su tama-
no, pero realmente destacan por su nula predisposicion a exter-
nalizar totalmente (0,3 frente a 0,5) y por su mayor propension a
ofrecer servicios (2,0 frente a 1,7).

— Cluster 3 (pequenos propietarios de edad avanzada): Sus tendencias
resultan coherentes con la edad, tamano actual de su explotacion
e incluso falta de relevo, destacando su aversion a incrementar el
tamano de la explotacion (1,3 frente a 2,6) o a proporcionar ser-
vicios (0,4 frente a 1,7). Por el contrario, se inclinan poco, pero sig-
nificativamente mas que la media, por externalizar totalmente (1,0
frente a 0,5) o abandonar (1,8 frente a 0,9).

— Cluster 4 (remolacheros con secano): En este caso sus opciones pare-
cen estar muy influidas por su edad y caracter de ATP, pues se incli-
nan claramente por incrementar el tamano de la explotacion (3,2
frente a 2,6), mientras que por el contrario rechazan de pleno
externalizar totalmente (0,0 frente a 0,5) o abandonar (0,5 frente
a 0,9).

— Cluster 5 (ATPs de El Cerrato): Sus tendencias son también muy simi-
lares al cluster 4, inclinandose por incrementar el tamano de la
explotacion (3,3 frente a 2,6) y proporcionar servicios (2,3 frente
a 1,7, coherente con la maquinaria que poseen), mientras que por
el contrario rechazan externalizar totalmente (0,3 frente a 0,5).

El analisis de correlaciones (ver cuadro 20) arroja multiples relacio-
nes significativas entre variables estructurales y opciones de futuro.
En primer lugar, la edad del titular influye significativamente sobre
todas las opciones de gestion y lo hace con el signo esperado, pues
los mas jovenes tienen mayor predisposicion a continuar activamen-
te en la explotacidon. Asi, desean en mucha mayor proporcion
aumentar tamano, proporcionar servicios a otras explotaciones y
ofertar turismo rural, mientras que son los de mayor edad los que
desean abandonar la agricultura y externalizar parcial o totalmente
(aun asi, siempre con valores en el rango de predisposicion baja). El
tamano también resulta muy influyente: las explotaciones con mayor
superficie presentan mayor intencion de incrementar el tamano y
proporcionar servicios, a la vez que tienen menor intencion de aban-
donar.

La mayor formacion del agricultor favorece que desee incrementar su
tamano y ofertar turismo rural, algo esto ultimo que también se ve
favorecido porque los agricultores residan en el medio rural. Las
explotaciones con mayor indice de mecanizacién presentan minimos
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Cuadro 20

CORRELACION ENTRE VARIABLES ESTRUCTURALES Y PREDISPOSICION
ANTE OPCIONES ALTERNATIVAS DE FUTURO

Incrementar Externalizar | Extemnalizar | Ofrecer | Turismo
Wi tamafo | Abandonar | o rclaimente| totalmente | servicios rural
Edad 0425 (") | 0.333 () | 0239 () | 0414 (") | 0340 () | —0.129 ()
Formacion 0198 () | 0,108 0.020 20,006 0,048 0.158 ()
Residencia 0,032 20,059 ~0,001 0.034 0,000 0147 ()
Tamano ona() | 0,150 (%) | —0057 20,066 0200 () | 0,039
% Regadio 0019 0014 20,065 20,009 0,044 20,048
% Propiedad | 0,208 () | 0,112 0.055 0130() | 0,151 (") | —0,012
Mecanizacion | 0,106 20,083 0163 () | 0.164(7) | 0146() | 0048
% Tiempo 20,183 () | 0,006 0265 () | 0,140 (") | —0.088 0,055
Relovo 0131() | 0138 (9 | 0048 0.002 0,016 20,006

(***) Correlacion significativamente distinta de cero al 1%, (**) al 5% y (") al 10%.

deseos de externalizar parcial o totalmente, queriendo logicamente
ofrecer servicios a otras explotaciones. Los agricultores que destinan
menos proporcion de su tiempo al trabajo en la explotacion tienen
menos interés por incrementar el tamano de la explotacién y mas por
externalizar. La existencia de relevo en la explotacion resulta signifi-
cativa para reducir el deseo de abandonar la agricultura y aumentar
la intencion de incrementar el tamano de la explotacion. Resulta des-
tacable el hecho de que la presencia del regadio en la explotacion no
implica diferencias significativas en la predisposicion de los agriculto-
res ante las opciones de futuro. Finalmente, las explotaciones con
menor proporcion de superficie en propiedad muestran mayor deseo
de incrementar su tamano, si bien esta relacion puede estar muy
influida por el hecho de que los agricultores mas jovenes presentan
una proporciéon mucho mas baja de superficie en propiedad.

6. CONCLUSIONES

En primer lugar, el trabajo arroja una serie de conclusiones en rela-
cion con la oferta en términos de multifuncionalidad agraria de la
zona de estudio. El caso de estudio corresponde a un area donde la
existencia de una agricultura multifuncional esta probada por diver-
sos trabajos anteriores (Suaréz et al, 1997; EEA, 2004 o Kallas y
Gomez-Limén, 2006). Lo que este trabajo ha venido a hacer no es
tanto confirmarla, sino caracterizarla, y dar un paso mas en su cuan-
tificacion, tanto en la actualidad como en un futuro préoximo.
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Dentro de la caracterizacion realizada, este trabajo pone de mani-
fiesto la existencia de una agricultura de productividad media-baja,
en la que la oferta agraria depende en buena medida de la existen-
cia de subvenciones (los ingresos de mercado, sin intervencién algu-
na de la PAC ni ayudas directas, son menos de la mitad de los ingre-
sos totales) y que aparece concentrada en un numero reducido de
cultivos (cereales y remolacha). Desde el punto de vista medioam-
biental, las explotaciones han participado abundantemente en agro-
ambientales y parecen estar especialmente interesados en hacerlo en
el futuro, tras la Reforma de 2003. Este es un resultado comun con
otros trabajos (Atance y Bardaji, 2004; Atance y Barreiro, 2005) que
evidenciaria como la Reforma de 2003, con la implantacion de pagos
desvinculados de las decisiones de cultivo, hace mas atractivas las
agroambientales tanto para agricultores como para la Administra-
cion, al reducir de manera importante su coste de oportunidad. No
obstante, tanto estas opciones como otras como la agricultura inte-
grada o ecolégica tropiezan con una alarmante falta de informacion
entre los titulares y con ciertas variables estructurales, especialmente
la elevada edad de los agricultores. Es decir, parece existir un cierto
margen para intentar mejorar la produccion ambiental del sistema a
través de un trabajo de extension e informacioén en estas materias.
Finalmente, en cuanto a la oferta de externalidades sociales, la capa-
cidad de generaciéon de empleo de la agricultura de la zona es baja,
no alcanza un empleo a tiempo completo por explotacion muestrea-
day enmascara un cierto nivel de subempleo, pero sin embargo se ve
compensada por la elevada proporcion de residencia en el medio
rural de sus titulares.

En segundo lugar, el analisis bivariante desarrollado en el trabajo
proporciona interesantes relaciones entre las variables estructurales
clasicas y las opciones de gestion de las explotaciones, su participa-
cion actual y futura en agroambientales o las tendencias de futuro
por las que se inclinan. Por encima de todas ellas, destaca el hecho
de que las explotaciones que tienen al frente a titulares de menor
edad, bien formados, con mayor superficie, y maxime si viven en el
medio rural, parecen proporcionar una mayor oferta en términos de
multifuncionalidad. Asi, este tipo de explotaciones han participado
mas en agroambientales y estan dispuestas a hacerlo también en
mayor proporcion en el futuro, estan mas abiertas a nuevas técnicas
de gestion positivas medioambientalmente y estan menos interesadas
en abandonar o externalizar; por el contrario, quieren seguir en la
actividad incrementando su tamano y proporcionando servicios o
incluso turismo rural. Estos resultados confirman los presentados en
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otros trabajos sobre adopcion de practicas multifuncionales (Bon-
nieux et al., 1998; Vanslembrouck et al, 2002 o Mathijs, 2003). En
este sentido seria interesante profundizar en la relacion existente
entre el aspecto ambiental y el aspecto social de la multifuncionali-
dad y su relaciéon desde el punto de vista de la oferta (complementa-
riedad o sustitucion). Ademas, el analisis bivariante indica que no
resultan significativas variables que se podrian considerar importan-
tes a priori, como la proporcion de superficie en propiedad, el tiem-
po de dedicacion, el indice de mecanizacion (salvo para no desear
externalizar) o la existencia de relevo generacional asegurado en la
explotacion.

En este trabajo no se ha contrastado, sin embargo, el papel que el
nivel de compensacion juega en la predisposicion de los agriculto-
res a participar en los programas agroambientales considerados,
aunque las discusiones en el seno del grupo de expertos y la litera-
tura existente (Campos y Mariscal, 2000 y 2003; Solino 2003 y 2004;
Vanslembrouck et al.,, 2004, Atance y Barreiro, 2005; Atance y Bar-
daji, 2004; Drake et al., 1999) parecen dejar claro que este aspecto
es fundamental en la aceptacion. El objetivo del trabajo se ha cen-
trado mas en los factores de tipo estructural o sociodemografico que
hacen que ante un nivel de pagos dado, unas explotaciones partici-
pen y otras no. Futuras investigaciones deberian centrarse en el
efecto del nivel de pagos sobre la participacion, ya que los resulta-
dos alcanzados (niveles de predisposicion claramente inferiores a
los de adaptacion) parecerian reflejar que la demanda de compen-
sacion por parte de los agricultores es superior a los pagos habitual-
mente existentes.

Teniendo en cuenta esta limitacién, estos resultados tienen una
importante lectura desde el punto de vista del diseno de instrumen-
tos de politica agraria. Una primera implicacion seria la de reforzar
la politica de estructuras, especialmente las medidas de incorpora-
cion de jovenes agricultores y de cese anticipado. Ademas de los
beneficios de productividad y eficiencia que la sostenian hasta la
fecha, nuestros resultados anaden a éstos la mejora en la predisposi-
cién a suministrar bienes publicos ambientales y sociales. Asimismo,
parece que la puesta en marcha de medidas que faciliten el acceso a
superficie flexibilizando el mercado de la tierra, aun mediante el
arrendamiento, pueden ser muy convenientes. En este sentido con-
seguir una transferencia de tierras de los que abandonan o los que
no tienen sucesion, ya no a nuevos agricultores, sino a los existentes
que quieren incrementar tamano, puede ser mas eficiente que otras
opciones.
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Por el contrario, los resultados muestran como la presencia de rega-
dio en la explotacion no modifica sustancialmente ni la oferta mul-
tifuncional de las explotaciones ni su predisposicion ante las opcio-
nes de futuro, ni tan siquiera fija en mayor proporcién la residencia
en el medio rural. Es muy posible que el hecho de que el regadio en
esta zona no permita acceder a cultivos mas competitivos sea la prin-
cipal causa de esta ausencia de diferencias significativas entre el seca-
no y el regadio, algo que en cierto modo reduce el potencial de la
politica de transformacion de regadio en la zona de estudio en tér-
minos de multifuncionalidad. En todo caso, resultaria interesante la
incorporacion a las medidas anteriormente apuntadas, bien como
requisito, bien como criterio de priorizacién, la residencia en el
medio rural del titular. Asimismo, el hecho de que sea claramente
mayor la predisposicion a acogerse en el futuro a medidas agroam-
bientales respecto a la participacion hasta la fecha en las mismas abre
una puerta a la mejora en el diseno de estos programas. Para ello
seria necesario no so6lo investigar el nivel de pago requerido, sino
también identificar qué caracteristicas de los programas existentes
son rechazadas por los agricultores o qué tipo de programa tienen
éstos en mente a la hora de declarar su predisposicion a participar
en el futuro.

En tercer lugar, el analisis cluster ha permitido la deteccion de cua-
tro explotaciones-tipo en secano y cinco con regadio. Todos ellos
resultan claros, pero llama la atencién el hecho de que mientras los
clusters de secano estan principalmente influidos por variables socio-
demograficas, los de regadio lo estan por variables estructurales y
productivas. En ambos casos, la relativa homogeneidad de la agricul-
tura del sur de Palencia hace que las diferentes explotaciones-tipo no
difieran significativamente en su percepcion sobre las diferentes
opciones de gestion o sobre los programas agroambientales, pero si
lo hacen claramente en relacion con las tendencias de futuro. Es
decir, el conocimiento de la existencia de estas explotaciones-tipo no
permite realmente ofertar opciones de gestion especificas a cada
una, pero si tratar de guiar el cambio estructural que se puede pro-
ducir en los préoximos anos.

En cuarto lugar, analizando de manera agregada todos los elementos
incluidos en el trabajo se debe destacar que el efecto mas claro de la
MTR no seria el del abandono generalizado, sino que, al contrario,
parecen existir mas agricultores con ganas de continuar aumentan-
do el tamano y ofreciendo servicios que productores dispuestos a
abandonar. En ambos casos (superficie y externalizacion) parecen
existir claros desequilibrios, con una abundante demanda de tierra
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(frente a pocas explotaciones dispuestas a ofertarla) y una amplia
oferta de servicios (que pocas explotaciones demandarian) (23).
Tratar de limitar las posibles consecuencias de estos desequilibrios
resultaria por tanto un importante campo de trabajo para la politica
agraria en la zona.

Finalmente, cabria apuntar la utilidad del enfoque propuesto y de
los resultados obtenidos por su capacidad para mostrar cudles son
realmente las alternativas de oferta desde el punto de vista multi-
funcional de la zona sur de Palencia. Esto exige, tal y como se
abordara en fases posteriores de esta investigacion, un trabajo de
caracter cualitativo con expertos locales con el fin de detectar los
valores asociados a cada opcion de gestion en términos de indica-
dores de estado para cada una de las tres funciones (productiva,
ambiental y social) (24). Estos resultados futuros, unidos a los
resultados del analisis la demanda (p.e. en la linea de Goémez-
Limon y Atance, 2004) permitirian realmente determinar cuanti-
tativamente cual es su 6ptimo social e identificar qué instrumentos
resultan mas adecuados para su consecucion, incluyendo hasta
qué punto los mismos deben ser generales o bien adaptados a cada
explotacién-tipo.
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El reto de la multifuncionalidad agraria: oferta de bienes privados y publicos en el sur de Palencia

RESUMEN

El reto de la multifuncionalidad agraria: oferta de bienes privados y puiblicos
en el sur de Palencia

La agricultura es considerada cada vez mas como una actividad productora de miltiples bie-
nes y servicios, Jo que supone un reto para las explotaciones agrarias, hasta la fecha guiadas
principalmente por el objetivo de producir alimentos y materias primas de forma eficiente
desde la perspectiva técnica. El presente trabajo pretende investigar el potencial de la act-
vidad agraria para adaptarse a estas nuevas demandas sociales y proporcionar bienes
ambientales y sociales. Para ello se ha encuestado a una muestra representativa de explota-
ciones en el sur de Palencia, obteniendo informacién sobre sus variables estructurales y su
capacidad para acometer cambios en sus cultivos o practicas de gestion que promuevan una
mayor produccién de bienes publicos. Los resultados obtenidos permiten detectar la
influencia de variables estructurales sobre el desarrollo de la multifuncionalidad en este
ecosistema, identificar grupos homogénecos de explotaciones y discutir el potencial de dis-
tintas medidas de politica agraria que maximicen la oferta de multifuncionalidad.

PALABRAS CLAVE: Politica agraria, multifuncionalidad, oferta, Castilla y Leén.

SUMMARY

The challenge for a multifunctional agriculture: private and public good supply
in Southern Palencia (Spain)

European agriculture is viewed more oftenly as a provider of multiple goods and services,
many of which are not related to food and fibre production. From the supply side, this
change creates a challenge to agricultural holdings, traditionally managed to achieve pro-
ductive and efficiency goals. The objective of this paper is to discover the capacity of agri-
cultural activity to adapt itself to these new social demands for environmental and social
goods and services. A survey has been delivered to a representative sample of agricultural
holdings in Southern Palencia, a marginal area in Spain. The survey provided data on first,
structural variables and second, on information, adaptation and predisposition to introduce
changes into their current management plans shifted towards a greater provision of public
goods. Different agricultural techniques and/or new crops (energy crops, GMOs, direct
sowing and minimum tillage) as well as more general attitudes towards agricultural activity
(i.e. land abandonment, farm size increase, diversification, etc.) have been considered.
Responses to the new policy scenario faced after CAP-MTR have also been elicited.

Results presented are grouped in four main categories. First we identify the current multi-
functionality supply in the area, which is characterised by a low and highly subsidised agri-
cultural output combined with a high participation rate in agri-environmental schemes
(proxy variable for the provision of environmental services) and low labour demand but
with full time residence in rural areas (proxy variable for social services). Secondly, the influ-
ence of structural variables on farmers’ predisposition to adopt new management tech-
niques is considered. Younger farmers, with a higher level of education, with larger farms
and living in rural areas are found to be the most prone to adopt these techniques. Third-
ly, a cluster analysis has been carried out to identify groups of homogenous farmers and see
whether tailored policies could be addressed to them. The main result found is that the dif-
ferences generating homogenous groups of dry land farmers are related to farmer’s socio
demographic variables while for irrigation farmers differences stem from their holding
characteristics. Last, we discuss the effects of CAP MTR on agricultural holdings’ manage-
ment plans. Massive land abandonment can be disregarded and more proactive changes
(farm size increase and provision of agricultural services to other farms) seem to be most
accepted. Nevertheless, market constraints, with an excess of agricultural services supply
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and a lack of land supply, can create distortions that may lead to a non efficient allocation
of factors.

KEYWORDS: Agricultural policy, muldfunctionality, supply, Castilla y Leén.
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