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1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar las evoluciones recientes de las
flotas artesanales que desarrollan su actividad en los caladeros del
golfo de Cadiz. Se trata de un conjunto amplio y heterogéneo de flo-
tas, si nos atenemos a parametros como las técnicas de pesca, las
especies objeto, las caracteristicas de las embarcaciones, rendimien-
tos, etc. Sin embargo, existe un haz de caracteristicas que atafien a
las relaciones sociales de produccion y distribucién que permite un
acercamiento tedrico en conjunto. AGn mas, en el debate publico se
viene asentando la denominacién artesanal para referirse a diversos
segmentos de flota y diversas modalidades, a pesar de sus heteroge-
neidades, lo que justifica este empeno teorico.

Pretendemos aplicar una mirada teérica que analice las relaciones
entre la flota y su entorno (biolégico, econémico e institucional), y
desde una perspectiva, afin a diversos campos de pensamiento social
—geografia, sociologia, antropologia, economia—, que trata de poner
en relacion procesos socioecondmicos y politicos, de alcance global,
con dinamicas locales, enddgenas, que guardan relacién con cultu-
ras empresariales y sistemas econdmicos locales. Esta perspectiva ya
ha sido reclamada por otros autores como propuesta tedrica ineludi-
ble, fuera y dentro de Andalucia, aplicada al sector pesquero (Delbos
& Premel, 1996; Van Ginkel, 1999; Osuna Llaneza, 2000).

(%) Undversidad de Sevilla y Griho de Investigacion para el Estudio de las Identidades Socioculturales en Andalucia.

- Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.? 208, 2005 (pp. 171-194).
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Para ello utilizaremos los parametros estadisticos al uso para obte-
ner una caracterizacién genérica de las pesquerias en cuestién (pro-
duccioén, valor de los desembarcos, productividad, empleo, etc.),
atendiendo a las modalidades pesqueras existentes, para, a conti-
nuacion, poner en relacion estos guarismos con tendencias y proce-
sos de caracter econdémico y politico, de amplio alcance, que estan
condicionando las posibilidades presentes y futuras de las flotas
andaluzas: la incorporacién a la Europa Azul, la intensificacién de
flujos comerciales pesqueros y el cese de la actividad en
Marruecos (1). Nuestro objeto es presentar estos procesos de eco-
nomia politica regional y las estrategias de los agentes sociales (los
pescadores basicamente), de forma que el esclarecimiento de aqué-
llos nos ayude a entender las iniciativas de éstos, seglin aparecen
reflejadas en algunos datos y tendencias mas significativas. Las con-
secuencias de estas dinimicas se podrian definir como limitantes
desde una perspectiva genérica; sin embargo, pretendemos llamar
la atencidn acerca de las posibilidades competitivas de algunas flo-
tas, cuando el enfoque del investigador particulariza algunas pes-
querias concretas. A pesar de ello, concluiremos que la situaciéon
general de la relacion entre flotas y recursos puede llegar a ser pre-
ocupante; que el problema econdmico de la pesca artesanal no es
s6lo de sobreexplotacion, y al mismo tiempo, que las flotas artesana-
les pueden desarrollar mecanismos de gestion pesquera, radicados
en su historia multisecular, que coadyuven a su sostenibilidad
socioecondmica y biologica.

2, POR QUE UN AMPLIO CONCEPTO DE FLOTAS ARTESANALES

Hablamos de flotas artesanales en atencién a la diversidad aludida
dentro del modelo. La taxonomia convencional de la Administra-
cion aplica especificamente el atributo de artesanal a flotas polivalen-
tes, autorizadas en artes de pesca diversos (desde el enmalle a los
aparejos, rastros, pasando por las trampas, el cerco o los arrastreros),
hasta los 100 TRB de capacidad. Desde nuestra perspeciiva, sin
embargo, se puede aplicar el calificativo de aréesanal a un conjunto
mas amplio de segmentos de flota, en atencién a que, en su mayoria,
estas embarcaciones comparten caracteristicas socioeconémicas con

(1) Con este elenco no agotamos los frocesos globales que vienen condicionando el deveniv de ln actividad pesque-
ra: pensemos en la transformacion estrictural de las economias literales andaluzas, hacia su terciarizacion, identi-
ficada cor el fortalecimiento de actividades, estralegias empresariales, mercados de capital y trabajo relacionados con
el turismo y el sector inmobiliario (Delgado, 2002, 110-113); o bien lg evolucion reciente de los precios de los carbu-
rantes (Gareia del Hoyo, 2005).
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las anteriores: sistema a la parte (preindustrial en origen), relaciones
laborales personalizadas con una alta incidencia de relaciones de
parentesco, organizacion del capital sobre la base de la acumulacion
reciente de unidades familiares (2) o la organizacion de intereses en
relacién a las cofradias de pescadores de forma mayoritaria. Todas
venden en las lonjas andaluzas, y 1a mayor parte de ellas en las de los
puertos-base, y desarrollan su actividad productiva dentro del mar
territorial espafiol, aunque la mayoria lo haga en espacios bien deli-
mitados localmente.

En el modelo pesquero tradicional se diferenciaban bien los segmen-
tos menores, que trabajaban en aguas adyacentes con escasa capitali-
zacién y tecnologia, de las flotas que trabajaban al congelado, bajo un
modelo plenamente industrial (Montero Llerandi, 1985, para el caso
onubense) y respecto de las flotas de arrastre, cerco o palangre que
faenaban en la costa noroccidental de Africa, con un modelo inten-
sivo que se ha denominado «semiindustrial» {(Osuna Llaneza, 2000,
1997) o flota costera o litoral. Las técnicas, organizacidon economica
y laboral, los procesos de trabajo, etc., de estas unidades eran simila-
res a las de los buques de sus mismas caracteristicas, aunque de
menor tamano, que trabajaban en las costas andaluzas. También tra-
bajaban al fresco —con algunos episodios concretos ya pasados de pro-
duccion de salazones y harinas—, y con destino a las lonjas andaluzas.
Su racionalidad, posicién y funcionalidad econdmica, sin embargo,
era distinta: eran mas intensivas y especializadas, una parte de estas
unidades productivas formaba parte de tejidos empresariales que
alcanzaban el procesamiento (empresas conserveras sobre todo) y la
comercializacién, y la obtencion de beneficios a corto plazo, median-
te el aumento permanente de las capturas, era la racionalidad pre-
ponderante. Para el investigador, la labor de conceptualizacion ha de
tener en cuenta, por tanto, la existencia de un continvum entre tipos
ideales, dentro del cual se ubican los referentes de cada flota (3). De
este modo, se pueden obviar algunos de los problemas de las pro-
puestas tedricas convencionales que trataban los modelos de flota
como categorizaciones estancas, en las que todavia predominaba el
peso de los paradigmas que parten de la dicotomia
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tradicional/moderno (4), asociada a las flotas artesanales e indus-
triales respectivamente. Sin embargo, surgen otros problemas, como
el de la recogida de informacién estadistica, sobre todo en lo que
hace a los datos de la flota, puesto que no suelen estar desagregados
los datos segun las consideraciones aqui senaladas (5).

Nuestra propuesta tedrica se justifica asi mismo en atencion a la evo-
lucidn reciente de los segmentos de flota del sistema pesquero anda-
tuz: retroceso espectacular de los industriales y crecimiento de los
artesanales, de modo que algunos especialistas ya han cuantificado
este proceso que podemos calificar de artesanalizacion para un largo
periodo que recoge el nltimo cuarto del siglo XX (6). Paralelamente,
se han incentivado los flujos comerciales pesqueros, de modo que,
para el caso andaluz, pueden ser consideradas ambas dinamicas, arte-
sanalizacidn y mercantilizacién, dos caras de un complejo proceso his-
torico. La vigorizacién de los segmentos artesanales se ha visto refle-
jada, mas alla de los nameros, en estrategias productivas y economi-
cas por parte de los pescadores que hacen dificil el mantenimiento
de los atributos tipicos del modelo artesanal: acusada especializacién
comercial e intensificaciéon productiva, capitalizacién de las embarca-
ciones renovando los equipos de pesca y en especial sus sistemas tec-
nologicos o la exacerbacion de conflictos sociclaborales e intrasecto-
riales (7). Estas caracteristicas son compartidas por las flotas que han
sido expulsadas de los caladeros norteafricanos y que ahora han de
faenar en las aguas territoriales de Espana, en el caladero suratlanti-
CO.

La importancia socieconémica y cultural de este conglomerado de
segmentos de flota adquiere un particular relieve cuando descende-
mos a escala local: involucra localmente a colectivos sociales estruc-
turados en grupos familiares bien delimitados, profesionalmente
ligados casi exclusivamente a esta actividad y con problemas para su

(4) Por recoger una reciente, la expresade en Gonzdlez-Laxe, 2002: p. 18. Aqui se define a la pesca costera por
su sistema de propiedad familiay, nule division social del trabajo, lenta y escasa innovacion teenollgica y capitali-
zacicn, relaciones laborales basadas en cualidades personales y no formalizadas, diversificacion productiva, accese
@ caladeros «nacionales». A la luz del veferente andaluz, entendemos que algunas de estas caracteristicas han de ser
revisadas, de modo que el conceplo dominanie de pesca artesanal pueda verse complejamente enriquecido.

(5) Las calegorias habituales son pesca arivsanal o de bajura, flote de litoral y flota de altwra y gran altura o
congeladora. El eriterio de distincion bdsico es ln capacidad de pesca, medida en TRB, correlative a la eslora y la
potencia de las embarcaciones.

{6) Entre 1975 y 1998, tenemos las variaciones siguientes: un 12 por cienio en niimero de barcos, de un 21 por
ciento en capacidad, de un 24 por ciento en empleo y de un 80 por ciento en la poiencia (Garcla del Hoyo, 2001:
P 22). Sin embargo, conocer realmenie la potencia insialada es pricticamente impasible, pues los datos oficiales
representan los datos previos al proceso de transformacion lecnologica de la siltima década, debido o que la politica
de modernizacion de buques exige gue la potencia de los motores no sea incrementada.

(7) Procesos que han sido tratados especificamente por Flovido del Corral, 2003: pp. 204 y ss.



Mds alld de las cilras del sector pesquero: marco de economia politica y estrategias de los pescadores artesanales...

reorientacion formativa y profesional hacia otros sectores (Symes,
2000: p. 210). En el mismo sentido, la actividad extractiva demanda
un buen ntimero de actividades conexas imprescindibles para el des-
arrollo de la cadena econdémica pesquera, sobre todo porque la tota-
lidad de la flota andaluza de corto y medio alcance desembarca sus
capturas en las lonjas radicadas en los puerios base o en un hinter-
land proximo, generando «clusters» empresariales que son muy
importantes en los sistemas economicos locales.

3. EL MARCO DE ECONOMIA POLITICA DE LA PESCA ANDALUZA

to de un 37 por ciento) y el valor alcanzado por la produccion al fres-
co (decremento del 22,5 por ciento), reflejando palmariamente el
episodio critico del cese de la actividad en Marruecos (1999), aun-
que poniendo de manifiesto al mismo tiempo una mejor relacion
produccién/valor comercializado.

Tomando en cuenta los pardmetros de todas las flotas, incluidas las
que faenaban en caladeros exteriores, se puede estimar una reduc-
cién para el periodo 1998-2004 del 25,3 por ciento en el namero de
embarcaciones, el 27,09 por ciento en la capacidad de los buques y
del 18,5 por ciento en el nimero de trabajadores (9).

Sin embargo, hay otras magnitudes que expresan que se ha genera-
do un importante negocio en relacién a la pesca, si trascendemos los
limites de la extraccién al fresco. El valor total de la actividad pesque-
ra andaluza —incluyendo las aportaciones de la pesca fresca y conge-
lada, la almadraba y la acuicultura marina-, tuvo un repunte en
2000, a pesar del cese de la actividad en Marruecos (10). Esta con-
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Gréfico 1
Evoluclén de la relacion entre produccién y valor comerclalizado
de la flota andaluza de pesca fresca, 1998-2003
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tradiccion puede expresar la dificil posicion del sector extractivo
andaluz en el marco de economia regional y la divergencia de inte-
reses y expectativas que existen en el conjunto de la economia pes-
quera andaluza en la actualidad. Frente a la crisis de algunas pesque-
rias al fresco hay que considerar la actividad de la flota exportada a
Terceros Paises mediante empresas mixtas y la incentivacidén del
negocio comercial, sobre todo de importacion (11). No puede per-
derse de vista que Espana se convirtid en 1997 en el primer pais
importador de productos pesqueros a nivel mundial, de modo que,
Jjunto con Portugal, ha invertido su papel tradicional en la economia
pesquera: de abastecedores se han convertido ambos estados en

grandes clientes para los nuevos grandes productores pesqueros
(Suris y Garza, 2000: p. 15).

Para entender este ambivalente contexto, hay que seguir atendiendo
a inercias histéricas profundas, como el mantenimiento del desarro-

(11) La complefidad del marco estructural es avin mds palenle si tenemos en cuenla ofvos pardmetros: la pesca se
ubicaba todavia en 1995 en el segundo lugar de los sectores econdmicos andaluces, silo superada por la agricullu-
Ta, st lenemos en cuentq las aporiaciones sectoriales relativas af total nacional de cada sector, representando un
15,6 por dento de ln renta nacional pesquera (Delgado, 2002: 109 y s5.). En 2003, la pesca andaluza, en su tota-
lidad, ha aportade el 14 por ciento del valor afiedide bruto del sector pesquero espafiol (Gonzdler Pérex et alii, 2005:
p-38).
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llismo pesquero en los afos setenta, coincidiendo con la renacionaliza-
cion de los territorios y recursos maritimos (12), o el ingreso en la
Comunidad Econdémica Europea, a mediados de los anos ochenta.
Entonces, en este contexto, la flota espafiola, de la que la andaluza
suponia en torno al 20 por ciento, y su mercado de consumo al fres-
co eran los mis importantes del conjunto. Se caracterizaban por un
peso superior de la actividad extractiva por encima de la de uransfor-
macion y comercializacion, si bien este papel {para el caso andaluz,
canario y gallego sobre todo) habia de desarrollarse en caladeros
exteriores, lo que exigia el desarrollo de un buen nimero de acuer-
dos pesqueros con terceros paises.

Ciféndonos a la Gltima década, la situacién del sector pesquero anda-
luz se puede entender en relacién con tendencias de economia poli-
tica auspiciadas desde la Direccién General de Pesca de la Comision
Europea: una politica de abastecimiento del mercado de productos
pesqueros que ha fomentado las importaciones de producciones de
terceros paises —tantos frescas como congeladas—, una decidida reduc-
ci6n de la capacidad y potencia de la flota pesquera comunitaria, y, al
mismo tiempo, la modernizacion de las estructuras pesqueras
{Comision Europea, 2001). El cese de la actividad extractiva del norte
de Marruecos, a 30 de noviembre de 1999, se puede entender como
el dltimo jalén de esta légica de economia politica, afectando en par-
ticular a algunas localidades cuyas flotas se articulaban econémica,
politica y simbélicamente en torno a las pesquerias alauitas (13). Ha
concernido particularmente a ese segmento de flota que denomina-
bamos semiindustrial, estrechamente conectado a negocios comercia-
les y de transformacién, de modo que sus efectos econdmicos han ido
mas alld del sector extractivo. Ademads, puesto que una parte impor-
tante de esta flota ha seguido faenando en los caladeros andaluces,
compitiendo con las flotas que conformaban histéricamente el seg-
mento arfesanal, se han generado diversas tensiones entre flotas y
modalidades productivas y en la relaciéon con los recursos.

A partir de 2000 el sistema de ayudas europeo se ha orientado parcial-
mente a sufragar la destruccion del tonelaje de los buques que faena-
ban en Marruecos (65 a principios de 2004) y a sostener la economia

{12) Asi se consolidaba la inercia historica que tuvo su origen en la nacionalizacion de los mares adyacenies a
pariir de la segunda mitod del siglo XX fundamentalmente. Desde una dplica de geografia econiémica y politica
macrorregional, la industriolizacion de la pesca marvogui y de otros estados de Africa Occidental represenian un fro-
ceso de «nacionalizacion» econdmica en estos territorios (Sudrez de Vivero el alii, 1999), proceso que se apoya a su
vez, desde la dptica eurapea, en una vertienle de politica de desarrolle.

(13) Barbate, sobre todo, aunque también segmentos de flota en Algeciras y Fuelva, en el caladero Atldniico.
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familiar de las tripulaciones afectadas. Sin embargo, mas de la mitad de
esta flota (55 por ciento) decidioé seguir faenando, tanto en el «calade-
ro nacional» (58 unidades) como en aguas exteriores (37), mediante
formulas como las sociedades mixtas o la exportacion de los buques a
terceros paises (14). Ni siquiera las medidas arbitradas para la reconver-
sion (15) han evitado, ni las intenciones de los armadores de continuar
pescando, ni el problema social de las tripulaciones afectadas. Al punto,
que a lo largo de 2004 y 2005 ha habido algunas iniciativas diplomati-
cas para la recuperacién de los caladeros alauitas para las modalidades
artesanales andaluzas (arrastre, cerco y palangre) que ya han dado sus
frutos con la concesion de 119 licencias, usadas fundamentalmente por
buques andaluces, desde el 1 de marzo de 2006.

El episodio de Marruecos se ha sumado a otros precedentes, como el
de la flota de merluceras con base en Cadiz que venia faenando en
Senegal y cuya actividad estd muy limitada en la actualidad. Por
tanto, podemos establecer la hipédtesis de que existe una logica de
economia politica de amplio calado que implica el desplazamiento
del esfuerzo productivo pesquero hacia territorios y sociedades
dependientes en la economia regional mediterranea (16). Es decir,
que se puede ligar —en complejas relaciones de causa-efecto— la deci-
sion desde la Unidn Europea de no seguir faenando en el norte de
Africa con tendencias comerciales de amplio calado, constatadas
para el caso andaluz (17). Para 2001, Marruecos acaparaba el 33 por
ciento del valor del conjunto de importaciones pesqueras en Anda-
lucia, ocupando el primer lugar de los territorios de procedencia de

(14) Los datos corresponden a 2004, y froceden de la Consejeria de Agricullura y Pesca de la funta.

(15) Por egjemplo, el acuerdo firmado entre la funta de Andalucia y of Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimeniacion y erecutado a lo lavgo del periodo 2002-2004, segiin el cual se comprometia una inversion de 60 millo-
nes de euros pava la realizacidn de drverses proyectos erientados a la diversificacion del mercado laboral de los puer-
tos afectados: proyectos de mejoramiento y creaciin de instalaciones portuarias, de fransformacion, comercializacin,
congelacion, e inchuso instalpciones turisticas en algunos de los puertos mds afeclados. Se han levado a cabo lales
froyectos, pero una buena parte de los armadores ha seguido manteniends intaclas sus expectaiivas de seguir con la
actividad extractiva

(16) Una hipdtesis similar se mantiene al analizar la evolucion reciente de los mercados pesqueros a nivel mun-
dial. Comercialmente, tal propuesta se sustenia en la pérdida de capacidad de autoabasiecimiento de los paises tndus-
trializados (relacion produccion/consumo per edpita). Esparia se ha deslacade en el eonlexio comunitario por una
acusadisima evolucion negativa de este guarising para el periodo 1970-1997, convirtiéndose en uno de los paises
mds dependientes de suminisiro externo (Suris y Garza: 12).

(17) Al vespecto, algunos especialistas en economia pesquera alertan sobre los negatives efectos de las tendencias
de «liberalizacion» a gran escala de los produclos pesqueros, tal y como ésta se estd Hevando (Franquesa, 2001): ne
renovacién de acuerdos bilaterales con tevceros paises, imporiaciones crecientes de zonas «periféricas» a bajo precio y
para satisfacer demandas industriales y de consume masive, sufmesion de ayudas priblicas, ete. Tules politicas gene-
ran «externalidadess cuyos costes son dificilmente reducibles a contabilidad monelaria de forma inmediata: proble-
mas alimentarios en los zonas exportadoras por encarecimiento del producio, presion excestva sobre los recursos, des-
estructuraciin social en territorios especificos de las zonas mds industrializadas.
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producciones pesqueras (18). A continuaci6n, Angola, Mozambique
y Senegal, estados en cuyas aguas faenaban grandes pesqueros anda-
luces, aparecen entre los ocho primeros importadores —aunque una
parte de esta produccién se sustenta sobre capital de armadores
andaluces, por empresas mixtas o por traslacion de las empresas-—.

Lo que parece indudable es que la insercion de Andalucia en el con-
texto europeo ha supuesto la inmersién en las dindmicas comercia-
les a gran escala de este espacio geoecondémico. Si analizamos los
efectos de este contexto, hemos de incidir de nuevo en sus efectos
paraddjicos: en la década 1991-2001, la balanza comercial andaluza
-la diferencia entre exportaciones e importaciones, considerando las
producciones de peces vivos, frescos, congelados, fileteados, secos,
salados y ahumados, asi como crustaceos y moluscos— ha sido negati-
va: el déficit comercial se ha duplicado en valor (19); sin embargo, la
tasa de cobertura —el cociente entre importaciones y exportaciones-
ha mejorado en veinte puntos, como resultado del incremento de las
exportaciones (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2003a: 18). Este
proceso se desarrolla en paralelo a la caida continuada de la produc-
cién regional pesquera para el mismo periodo, por lo que en 2000 se
produce un hito significativo: las importaciones superan la produc-
cién regional, incluyendo en ésta la produccion fresca y congelada,
la de almadrabas y de la acuicultura (Consejeria de Agriculwura y
Pesca, 2003a: 19). Tales dinamicas divergentes entre produccion
—aunque con tendencias diversas— y comercializacion se representan
en el siguiente cuadro.

Por tanto, el nuevo marco incorpora tendencias que tienen un efec-
to ambivalente: negativo globalmente sobre el sector extractivo,
mientras que ofrece oportunidades al comercial (22). Incluso se

(18) Consgjeria de Agricultura y Pesca, 2003b: 25 y s5.

(19) De~98.027.999 € a 198.895.510 €. En peso, se ha pasado de —30.966 t a —45.596 1. Segrin el Instituto
de Comercio Exterioy, el incremento porcentual del valor de las imporiaciones entre 1998 y 2003 ha sido del 52,55
por cienlo, y del 24,85 por ciento en lonelaje.

(20) El sobresaliente incremendo de las exportaciones en el periodo en el valor nos pone sobre la pista de las estra-
tegios de algunos mayoristas que operan en Andalucia: reexpiden « mercadss fordneos lanto producciones propias
como fmportadas.

(21) La actividad extractiva elmadrabera en torno ol aliin vejo, se comporto. de forma muy competitiva, debido
a que el precie medio de esta modalidad s¢ ha cuadriplicado en el periodo como resultado de lo demanda del merca-
da nipén. Asi, Japén absorbe casi el 38 por ciento del valor de las exportaciones en 2001.

(22) Es de destacar, en este sentido, que algunos empresarios industriales y potentes productores del sector agroa-
limentario —antes con gran implantacidn en Andalucia— han exportado sus capitales al noriz de Africa, y que una
parte imporiante de las importadones de produccidn congelada pesquera proviene de sociedades mixias participadas
por capital espasiol. Barcas gestionados con sociedades mixtas y grandes mayoristas que comercializan importantes
cuotas de la produccicn pesquera que sigue procediendo del Norle de Africa, por tanto, som los que mejor han apro-
vechado le nueva situacién (Consejeria de Agricultura y Pesea, 2003: pp. 20-21).
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Cuadro 1

VARIACION RELATIVA DEL VOLUMEN DE PRODUCCION YDEL VALOR COMERCIALIZADO DE
LOS COMPONENTES DE LA BALANZA COMERCIAL Y DE LA PRODUCCION REGIONAL, 19912002

1891-2001 Volumen (%) comerc‘{zl';’a o (%)
Importaciones 31,23% 153,33%
Exportacicnes {20} 59,88% 322,88%
Produccion pesca fresca subastada —29,91% -33,08%
Almadrabas (21) -47,83% 89,98%
Produccion de pesca congelada -78,33% —74,65%
Acuicultura 650,36% 396%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los datos de la Consejeria de Agncultura y Pesca, Jua de Andalucia.

estin conformando grandes centros de comercializacion, sobre la
base principalmente de producciones andaluzas de otros puertos y
extraandaluzas (segundas ventas sobre todo), en enclaves cuyas flo-
tas pesqueras han conocido una fortisima crisis en las dos Gltimas
décadas: Cadiz, El Puerto de Santa Maria y Algeciras (23).

La evolucion de los precios medios en los mercados de primera venta
(lonjas) quiza sea uno de los mejores indicadores para apreciar la com-
prometida situacion de la flota andaluza. Se trata de una dinamica que
se aprecia sobre todo si se tiene en cuenta la evolucion de los precios
en pesetas constantes (de 1985): entre esta fecha y 1999 se ha consta-
tado un descenso de casi el 29 por ciento (Consejeria de Agricultura y
Pesca, 2001a: 54), lo que incide negativamente en el equilibrio econé-
mico de las empresas extractivas. Esta dinamica no sélo obedece a pro-
cesos de economia politica macrorregional, sino que se relaciona tam-
bién con la conformacién de oligopolios en el mercado estatal y regio-
nal pesquero (24). En este marco, la tactica seguida por los pescado-

(23) En El Puerto de Santa Mearia, un 60 por ciento de lo froduccidn comercializada procede de otros pruertos
andaluces; en Algeciras, el 36 por ciento frrocede de otres puertos de Esfiasia, v en Cddiz, el 72 por denfo procede de
obros puertos andaluces y esparioles, ascendiendo al 8 por ciento la produccion de puertos de fuera de Espana
(Gonzdlez et alii, 2004: p. 72).

(24} Ya existen estudios pormenorizados de la relacion entre lu formacidn de freecios en las lonjas andaluzas y lu
red de mayoristas a nivel estatel (MERCASA), como el dirigido por Gareie del Hoye (2003) pava lus pesquerias de
Turifa v Conel. 5i bien el caso de Tavifa se asemeja a un modelo de mercado «normalizados, en el sentido de que la
relacion entre oferla y demanda siguen siendo claves en ¢l frroceso de formacion de fnecios, el caso de Conil es bas-
tante diferente. La produccion/comercializacién de pulpo a lo largo de los noventa en Conil pone de manifeesto que
son los mayoristas los que delerminan los precios de promera venla en nodos comercializadoves coms Mercameadrid,
de forma independiente de las aportaciones de la oferta local. Los precios de estas producciones son estables, como
rvesultado de lales estrategias comerciales
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res, en un mercado no controlado por ellos, es el aumento de la pre-
sion productiva, inclusive hasta la extincién ocasional del recurso. Asi,
el denominado problema econdmico de la pesca no puede reducirse a la
relacién abstracta entre productores (mds bien capacidad de pesca y
esfuerzo pesquero) y recursos: es imprescindible incluir en el analisis
el factor comercial, pues las dinamicas de precios en primera venta ter-
minan por afectar directamente a las estrategias productivas.

4, LA PERSPECTIVA LOCAL: ESTRATEGIAS ECONOMICAS Y POLITICA
DE LOS PESCADORES

A continuacién, nos proponemos descender a un nivel de anilisis
local, para, a partir de diversos referentes relativos a los puertos de la
Andalucia atlintica, poner de manifiesto las estrategias economicas
—productivas, de capitalizacién, de organizacion laboral, etc.—y poli-
ticas —sobre todo de gestién de recursos a nivel local- que nos permi-
tan entender las perspectivas de los pescadores.

La flota andaluza que vende en las lonjas de la Comunidad
Autonémica se estructura en cinco grandes modalidades: un primer

que se dedican a pesquerias de enmalle, trampas y aparejos, alternan-
do diversas especies a lo largo del afo e incluso distintas modalidades
en diversos ciclos interanuales {26), y 1as que se trabajan con rastro. En

las mas de las veces lineamientos familiares.

(25) Hemos de advertir que los datos que se presentan a continuacion en velacién a la flote de palangre no esta-
blecen una desagregacion entre bugues que se pueden concebir come artesanales plenamende y otros de mayor poten-
cia, capitalizadian, incorporacidn de equipos teenoldgicos, etc., que venian [faenando en caladeros exieriores. Se trato
de una flota de palangre de superfide, que habria que cuantificar en torne a 80 unidades reatmente, que son los

¢ en 2002 hen vendido en lonjas andaluzas.

(26) Podemos destacar para el arco atldntico la muy especializada floto. de draga hidréulica para lo produccion
marisquera de Iste Cristing y Punta Umbria, la flota de palangre de fondo que se dedica al voraz en el Estrecho y
que vende en la lonja de Turifa fundamentalments, lo pesquerie de pulpo en Conil con pulperas, que se ha combi-
nado con otras modalidades de enmalle y anzuelo a partir de 1999 por la sobreexplotacidn del recurso; o la emergen-
te flota de palungre en puerios como Conil, Barbate o Algeciras para dedicarse a la captura del pez sable.
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Grédfico 2
Evolucién del nimero de embarcaciones de pesca,
por modalidades (1998-2002)

1.200
1.000
800
600
400

200

1989

@ Arraglre @ Cerco ‘ Palangre . Rasto Ml Anesanales Polivalentes

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Instituto de Estadistica de Andalucia

En el quinquenio de referencia, la reducciéon porcentual en unida-
des productivas y capacidad de los buques ha sido, dentro de este
amplio sector artesanal, de un 9,40 por ciento y un 2,74 por ciento
respectivamente. Este decremento contrasta con el que ha afectado
al conjunto de la flota andaluza (incluyendo las que quedan fuera de
la extensa categoria de artesanal) para el mismo periodo, y que sefia-
lamos con anterioridad (27). De todos modos, si se contabilizan
exclusivamente los buques oferentes (los que venden efectivamente en
lonja), la reduccion en las unidades productivas ha sido mas notable:
entre 1700 y 1750 embarcaciones han estado faenando y vendiendo
su produccién en lonjas andaluzas en los tltimos dos afios, segin los
datos de la Direccién General de Pesca y Acuicultura de la Junta de
Andalucia.

Si ponemos en relacién las toneladas desembarcadas por cada uni-
dad productiva con el TRB de cada barco, obtenemos un indice de
rendimiento fisico que pone de manifiesto que la retirada de las flo-
tas de Marruecos ha socavado de forma sensible la productividad de
las flotas cuando éstas se han tenido que dedicar a faecnar en aguas

(27) 25,3 por ciento en el niimero de embarcaciones y 27,09 por ciento en la capacidad de los bugues.
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caladeros y territorios cada vez més alejados, se pasan mas horas pes-
cando y desarrollan mas operaciones de pesca, con el incremento
subsiguiente de gastos en artes, utiles y herramientas.

Grafico 3

Evolucién de la produccién () y arqueo (TRB) y del rendimiento fislico
{t/TRB) por unidad productiva en las flotas artesanales, entre 1998-2002
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Fuenite: Elaboracion propia, a partir de los datos de la Direccion General de Pesca de la Junta de Andalucia
y del Instituto Andaluz de Estadistica.

Otros inputs, como el indice de precios de los carburantes, acrecen-
tan el desequilibrio y la comprometida rentabilidad de la actividad
(Garcia del Hoyo, 2005). Ante esta situacién s6lo un incremento de
la rentabilidad de las capturas permitirfa un futuro posible, pero
hemos mostrado cémo el contexto comercial global no es €l mds ade-
cuado, y sus tendencias globales apuntan hacia lo contrario.

(28) Ya medido en GT, nusve unidad operativa de capacidad de los buques europeos, la evolucidn del bienio
2002-2003, ha sido de 1,74 t/GT y 1,56 t/GT respectivamente. En cualguier caso, e5 impartante esiablecer una
diferenciacion por tipos de flotas, porque las diferencias entre 55 son acusadas. Aplicado el indice a GT, para el ario
2003, destacan los altos rendimientos de las flotas de cerco (4 t/GT), frente a la I t/GT de un barco de arrasire o
la todavia menor productividad de uno de palangre. Si la variable en consideracidn es el valor de las capturas, son
las embarcaciones con draga hidrdulica las de mejores rendimientos (Gonzdler, F ot al,, 2004: p. 34).
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Sin embargo, los armadores andaluces se han empenado notable-
mente en la modernizacién de sus barcos, poniendo de manifiesto
un profundo desajuste entre la racionalidad econémica dictada
desde los organismos publicos —que perseguia la reduccién de la
capacidad productiva pesquera en Europa—, y la racionalidad cultu-
ral, territorialmente localizada en Andalucia, que ha buscado la
adquisicién de nuevas unidades productivas o la optimizacién de las
existentes. En este nivel de andlisis, el hecho de acceder a la propie-
dad de una embarcacién, o la posibilidad de mejorar las condiciones
de pesca del buque en propiedad han sido valores dominantes. La
incorporacion efectiva de los armadores al proceso de construccion
del buque —dialogando con el ingeniero para aumentar sus posibili-
dades de pesca-, las tradiciones cognoscitivas de los patrones de
pesca (especialmente importante cuando éstos han pasado a ser
armadores) y la incorporacién de nuevos equipos de pesca inciden
en la idea de que los rendimientos de pesca pueden ser mejorados.
El pescador percibe las posibilidades de su buque, sin calibrar siem-
pre los costes crecientes del incremento del esfuerzo pesquero y las
dinamicas comerciales globales. Asf, el analisis de una buena parte
de los economistas insiste en que las subvenciones aplicadas —tanto a
las inversiones en modernizacién como en los precios de los carbu-
rantes— hacen de la pesca una actividad sobrecapitalizada, confor-
mandose un mercado de funcionamiento irracional (29), en el que
deberian internalizarse diversos costes para asi expulsar a los pesca-
dores concurrentes que fueran menos eficientes.

Ahora bien, si esta problematica es innegable a nivel global, la situa-
cidon cambia cuando nos acercamos a pesquerias particulares. Un
reciente trabajo publicado por la Consejeria de Agricultura y Pesca
de la Junta de Andalucia analiza diversas variables e indices de las
modalidades de pesca que hemos senalado aqui, a partir de los cua-
les se puede obtener una idea de las muy variadas posibilidades de
los segmentos de flota en cuanto a rendimiento econdémico, posicion
relativa en el mercado regional o grado de especializacién (entre
otras ratios) (Consejeria de Agricultura y Pesca, 2003b). A pesar de
que sus magnitudes en el contexto global de la pesca andaluza no
sean llamativas, sin embargo, hay modalidades que localmente son
muy rentables, como la flota de artes menores de Conil, las de rastro
que venden en Sanlicar de Barrameda y en La Atunara, la flota vora-

(29) Por gjemplo, Garcia del Heyo, 1997, donde acertadamente se define la racionalizacion de la actividad en
términos de eficiencia social (1997: . 248).
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cera de Tarifa o las de draga hidraulica de Isla Cristina y Punta
Umbria, si se tienen en cuenta los euros generados por tripulante o
por GT (30). Estos resultados econoémicos cobran ain mas valor si
tomamos en consideracién las formas de organizacion del capital, el
trabajo y las rentas, sobre base familiar en muchos casos, 1o que hace
a las explotaciones muy flexibles. No debe olvidarse que el manteni-
miento del sistema a la parte es un factor clave para entender la capa-
cidad de respuesta econémica de las flotas andatuzas (31).

Asi se entiende mejor, a pesar del contexto de crisis de economia

vigente hasta diciembre de 2004 (32). El uso de ayudas para renovar
la flota se mantuvo incluso a partir de 2000, ya paralizada la flota en
Marruecos: mas del 50 por ciento de los proyectos presentados guar-
daban relacién con las nuevas construcciones y la modernizacién de
los buques. Y atin mas significativo es que para este Gltimo periodo
las ayudas para desguaces solo alcanzasen en torno a un 2 por cien-
to del total del IFOP (33).

Sélo un analisis de las estrategias de los armadores puede ofrecer
informacién sobre las dinamicas socioeconémicas que subyacen a
estos comportamientos. En Florido (2004) se analizan los casos de
Barbate y Conil de la Frontera. En el primer referente, una caracte-
ristica sobresaliente de los sistemas de propiedad de las #raivias ha
sido la concentracién en torno al capital de unidades familiares de,
al menos, dos generaciones de patrones de pesca, eludiendo el tradicio-
nal sistema de aparcerias, segin el cual grandes capitales —las mas de
las veces procedentes de actividades de transformacion o comerciali-
zacién— se asociaban con pescadores aventajados para la construc-
cién y puesta en explotacion de buques. Asi, el capital viene a ser

Comunidades Aulonomas.

{33} Las cifras son las siguientes para el periodo 2000-2003: 8.43 7.500 pare desguaces (eje 1 del IFOP
acteal); 167.680.000 € para nuevas construcciones (gje 2.1); 63.371.429 € para modernizaciones de bugues (ge
2.3); 130.214.286 € para infraesiructuras de comerciglizacién y acuicnitura (eje 3); 49.821.875 € para empre-
sas de transformacin (ge 4); 11.325.000 € para promocion de producios pesqueros (¢fe 5). Fuente: Direcadn
General de Pesca y Acuicultura, funia de Andaludia.
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concentrado en unidades familiares directamente relacionadas con
la actividad extractiva. En el caso de Conil, se documenta cémo una
parte de los marineros locales —e incluso foraneos—, que habian sali-
do expulsados de las flotas exteriores donde habian faenado en la
etapa precedente, se ha hecho con la propiedad de pequefas embar-
caciones especializadas en pesquerias polivalentes. Dos planes de puer-
to, entre 1997 y 2004, han servido como marco institucional para arti-
cular la renovacién de esta flota, que ha alcanzado a un altisimo por-
centaje de la misma, mediante la aportacion de tonelaje procedente
de varias unidades menores que se concentran en una nueva unidad
pesquera, cuya capacidad de pesca y condiciones de navegacién y
seguridad nada tienen que ver con los antiguos bofes (34). No menos
importantes han sido las consecuencias socioecondmicas: una buena
parte de estas unidades estan conformadas por tramas de parentesco
de primer y segundo grado que comparten capital, propiedad, traba-
jo yrentas (incluyendo a las esposas/madres e hijas/hermanas). Este
grupo viene diferenciandose de aquellos marineros asalariados que
no han accedido a la propiedad, y que pueden sentirse atraidos por
otros mercados de trabajo emergentes, como el de la construccion.
De hecho, en el verano de 2004 se recibian (y aceptaban)} solicitudes
de marineros peruanos en la cofradia local.

Ahora bien, el proceso socioeconémico tiene otros efectos mis con-
trovertidos. Las nuevas unidades productivas estan mejor equipadas,
con motores mas potentes —sin que ello tenga reflejo en las estadisti-
cas oficiales—y, sobre todo, equipadas con las tiltimas tecnologias de
navegacion, deteccion de recursos y de manipulacion de enseres
sobre cubierta. Fl resultado es que se cubren nuevos caladeros, hay
mds dias habiles para pescar, se pueden iniciar nuevas pesquerias...;
en definitiva, es incrementado el esfuerzo pesquero.

También el marco comercial estd afectando a las estrategias produc-
tivas. Las tendencias regresivas en los precios de primera venta son
particularmente aplicables a las producciones de gran tonelaje y
bajos precios de mercado, el denominado pescado de batalla que con-
torma gran parte de la dieta de consumo de pescado mas extendido
en Andalucia, tanto fresco (boquerdn, merluza y bacaladilla, sardi-

(34) Solre todo si se tiene en cueniy la transformacion en el eomputo de la capacidad de los bugues impuesta por
la Administracidn Comunitaria: de TRB —que miden ln capocidad de carga del bugue— a GT —gue miden el volu-
men del conjunie de la embarcaciin, incuyendo las estructuras que estan encima de culnerla Consideramos, a par-
tir de estos casos, que la reduccidn de tonelaje en los barcos aviesanales responde a esta ligica en buena parte. En
Barbale se han dado caso de desguaces de traifias de mayor temario para la construccion de nuevas embarcaciones
de cerco mds pequenias, ande el horizonie de no renovacion de acuerdo pesquero —horizonte ya transformado en la
aclualidad—
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na) como para su transformacién {melva, caballa...) (35). Es decir,
afecta de lleno a las flotas de cerco, v, en menor medida, a las de
arrastre, que mantienen una mayor diversificacién productiva.
Ahora bien, este mismo marco ha sido econémicamente rentable
para pequenas flotas que se han especializado en capturas de gran
valor comercial —valga el ejemplo de las pesquerias mencionadas
anteriormente—. En algunos puertos, entidades representativas de
diverso tipo han desarrollado est

las relaciones de fuerza del mercac

diversas iniciativas para concentra:

ta (36). Al respecto, es noticiable e

traciones, en particular la Autonémica, en el marco de las ayudas
estructurales europeas, para la informatizacién de algunas lon-
jas (87) y para el desarrollo de iniciativas de etiquetado, diferencia-
cién y trazabilidad de la produccién pesquera en los mercados mayo-
ristas y de destino. Por tanto, la especializacién comercial es una de
las tendencias caracteristicas de las modalidades artesanales, incenti-
vada por el nuevo contexto comercial globalizado (38). En otras oca-
siones, los estimulos de la demanda internacional han propiciado el
desarrollo de pesquerias novedosas en algunos puertos, como el caso
del pez sable para el mercado portugués, que ha generado una reo-
rientacién de técnicas y modalidades en pequenos buques proceden-
tes de Algeciras, Barbate y Conil.

Fl caso de la pesqueria de almadraba es particularmente llamativo, al
significar un modo peculiar de insercién de una produccion pesque-
ra artesanal —por los insumos de fuerza de trabajo y las técnicas de
captura, pero que requiere un grado de concentracion de capital
propio de empresas plenamente capitalistas— en circuitos comercia-
les internacionales. A través de contratos particulares entre los con-

de Agriculiure y Pesca, 2003¢.
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cesionarios de la explotacion de las almadrabas (cuatro, entre Conil
y larifa) y agentes comerciales japoneses, el atiin alcanza precios en
primera venta superiores a los precios de lonja, aunque muy inferio-
res a los del mercado de destino (Japén), expresando asi las parado-
jas de la articulacién de la pesca artesanal andaluza en los mercados
pesqueros crecientemente internacionalizados. Los precios se han
cuadruplicado entre 1990 y 2002, pero el valor anadido es aprove-
chado fundamentalmente por los agentes que colocan el producto
en los mercados de destino (39).

La urdimbre de procesos econdmicos, tecnoldgicos y sociales expli-
cados habra de tener efectos en las relaciones con los recursos. La
reubicacion en los caladeros propios de una parte de la flota egresa-
da de los caladeros marroquies hace mis que nunca urgente actua-
ciones de gestién y de investigacién, como la activacién de campanias
desde el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) para el conoci-
miento del estado de los stocks (Ramos y Sobrino, 2002). La aplica-
cion de actuaciones especiales y planes ha venido funcionando en los
altimos afios para pesquerias concretas, reproduciendo asi un capi-
tal politico del que han gozado histéricamente las modalidades de
pesca mas modestas en el litoral andaluz (40). Se trata de medidas
restrictivas para el acceso a la pesqueria —hasta el establecimiento de
censos cerrados—, y en relacién a los ttiles y a la capacidad de pesca
de cada unidad productiva, limitando tanto los dias de pesca como
las cantidades a capturar por cada barco y estableciendo periodos de
veda a lo largo del afio y tallas minimas especiales.

El esquema se ha repetido para diferentes pesquerias suratlanticas: el
pulpo en el Golfo de Cadiz desde 1996, el voraz para la flota tarifefia
desde 1998, la de la chirla de las flotas de Isla Cristina y Punta
Umbria (1998 y 1999), el Plan de Pesca del Golfo de Cadiz que se ha
aprobado en 2004 afectando a las pesquerias de cerco y arrastre de
diversos puertos, o €l de la pesqueria de pez sable en caladeros pré-
ximos al Estrecho, desempefiada por buques de Conil, Barbate y
Tarifa, desde enero de 2005. Un elemento comiin a algunas de estas

{39) Con todo, esta dindmiica ha propicado el montaje de una abmadraba en la ensenada de Bolomia en 2003
—con capilal coreano y exiguos resuliados— y el proyecto de una instalacion inminente en lo mds productrva zona de
Sancti-Petrs, en Chiclana de In Frontera (Cidiz). También hae sido construida una instalecién para congelacion y
primer procesamiento del atiin en el puerio de Barbate —cofinanciada por las empresas exiractivas y las administra-
ciones—, o que debe permitiy a las empresas andaluzas aprovechar un mayor paycentaje del valor anadido de la pes-
(ueria.

(40) Algunas de los politicas de gesiicn locales ya han sido analizadas en profundidad (Flovida del Corral,
2002: 516 y 53 ), v es muy posible que nuevas andlists Ipcalizados, con lo adecuada profundidad hisidrica, aporten
resultados similares.
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iniciativas es que la intervencién de la Administracion, expresada
finalmente a través de decretos y drdenes —participan tanto el nivel
Central como el Autonémico del Estado— es resultado de las iniciati-
vas locales de las instituciones representativas (como las cofradias o
las asociaciones de armadores), aislada o coordinadamente (pez
sable), o de organismos creados al efecto (como el Consorcio para la
explotacién y comercializacion de la chirla, creado en 1998).

Tales actuaciones son imprescindibles si tenemos en cuenta la nueva
racionalidad econémica, mas intensiva, desarrollada por un amplio
espectro de flotas que pescan en aguas propias. La decreciente evo-
lucién de capturas del Glimo bienio bien puede ser el resultado de
este marco de ecologia/economia politica. Los casos de las pesque-
rias de voraz en el Estrecho (1998) y pulpo en Conil (1997) (Garcia
del Hoyo 2003), con caidas espectaculares de los stocks, bien pueden
ejemplificar estas relaciones de desequilibrio en la dinamica ecosis-
témica pescador/entorno/marco de economia politica. Por tanto, el
plan de pesca, auspiciado desde la Administracién Autondémica o/y
Nacional y aplicado por las entidades sectoriales, parece ser una
buena férmula del enfoque precautorio que se ha instalado en las nue-
vas teorias de la gestion pesquera. Sus disenos tienen en cuenta limi-
tes territoriales bien definidos, unidades productivas y pesquerias
concretas. Ademas, la Administracién Andaluza parece convencida
de que una herramienta que complementa la politica de gestion es
el desarrollo de nuevas propuestas de comercializacién que incidan
en la concentracién y coordinacién de la oferta (Consejeria de
Agricultura y Pesca, 2001a), pues asi se incrementarfa la productivi-
dad de las pesquerias y se podria reducir el impacto por mortalidad
si los pescadores asumen su cuota de responsabilidad social, interna-
lizando, no sélo los precios sombra, sino los deberes de gestién de un
recurso renovable.

Desde el punto de vista politico, ademas, esta evolucion en la gestion
ha tenido su refrendo politico con la consolidacion de las cofradias
y asociaciones de pescadores de pequena escala (Ruiz y Valcuende,
2001), activandose nuevos ambitos politicos, como las diputaciones
provinciales y los gobiernos locales, y diversas medidas de economia
politica en apoyo de la flota artesanal (41).

{41) Esia se ha convertido en un nueve objelo politico como resultado de la crisis econdmica y bioldgica de los
modelos industrializados, presente con especial preferencia tanto en los codigos de pesca internacionales (Cddigo de
Conducta para una Pesca Responsable, de la FAQ, 1995) como en las nuevas directrices de ln PPC y su nuevs ins-
trumento financiere (el Fondo Pesca, que ha venido a sustituir ol IFOP), si tien el conceplo de pesca artesanal apli-
cado en estos casos es mas restrictivo que el que hemos empleado aqui.
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5. CONCLUSIONES

Podemos entender la artesanalizacion como un proceso conflictivo y
paraddjico, que afecta de forma diferente a un muy diverso elenco
de flotas y pesquerias y a los agentes econdmicos de la comercializa-
cién. Ello hace ciertamente complejo el andlisis y la gestion politica
de sus problemas bioeconémicos, sociales y comerciales.

Por una parte, el cuadro de las relaciones comerciales pesqueras nos
demuestra el papel de Andalucia en la reestructuracion de los mer-
cados de trabajo, capital y consumo de productos pesqueros. Algunas
sociedades litorales andaluzas, caracterizadas econémicamente por
la importancia de su actividad extractiva, han visto muy comprome-
tida su posicion y funcién econdémicas en la nueva estructura de eco-
nomia politica. La no renovacién del acuerdo con Marruecos ha
supuesto la ruptura de una inercia historica de mas de cien afios, que
habia comprometido tanto a grandes capitales como a empresas
armadoras mis modestas. Pero el nuevo marco exige la necesaria
reconversion de las estructuras enddgenas, pues las respuestas basa-
das en la incentivacion del negocio extractivo, industrializador y
comercial en territorios foraneos tienen poco impacto para el
empleo y la creacién de riqueza en el solar andaluz.

Por otro lado, no basta solamente con atender al marco comercial:
hay que tener en cuenta la estructura de los costes y las instituciones
socioculturales y politicas que conforman la organizacién laboral, de
la propiedad, la capitalizacién y la gestién de recursos a nivel local.
La grtesanalizacién de la flota andaluza implica un intenso esfuerzo
de capitalizaciéon por parte de grupos familiares con tradicién pes-
quera, el incremento de la potencia, la tecrologizacion y una regresiva
evolucion del empleo. También es preciso considerar las expectativas
y valores de los pescadores: continuar con la actividad extractiva,
intentar responder a los estrangulamientos del marco y aprovechar
sus potencialidades, como la politica de subvenciones o la especiali-
zacion en capturas comerciales de gran valor. El resultado es la rees-
tructuracion en tonelaje, en el niimero de embarcaciones, en el tipo
de empleo, en las modalidades de pesca y, en general, en la dindmi-
ca bioecondémica de la pesca andaluza, que exige la recuperacién de
férmulas de gestion locales.

Si la importancia cuantitativa de las modalidades artesanales no es
muy relevante desde un enfoque global, sin embargo, desde una
perspectiva microsocial es mas que importante una apuesta politica
por el mantenimiento de esta pesca andaluza. Esta apuesta no puede
dejar de tener en cuenta las dindmicas macroeconémicas que estin
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afectando al sector extractivo y que lo colocan en una posicion
dependiente y deficientemente articulada con los nuevos mercados
regionales e internacionales.
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RESUMEN

Mas alla de las cifras del sector pesquero: marco de economia politica y estrategias
de los pescadores artesanales andaluces del golfo de Cadiz

El texto se articula en tres grandes apartados. En el primero de ellos se justifica el concep-
to de flotas artesanales con €l que se trabaja, distinto al convencional tanto en la practica
burecritica como en los anlisis econémicos. A continuacién, se presentan los principales
procesos econdmicos de la pesca artesanal andaluza en la actualidad, a la luz de dindmicas

Metodoldgicamente, se usan las estadisticas oficiales y las macromagnitudes para elucidar
tendencias macroecondmicas con efectos regionales; sin embargo, se atiende a dindmicas
sociales que solamente pueden ser apreciadas a partir del trabajo de campo en localidades
pesqueras.

PALABRAS CLAVE: Pesca andalura artesanal, politica pesquera, gestion pesquera, globali-

zacion.
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SUMMARY

Beyond statistical data in fisheries: political economy and local strategies of andalusian
artisanal fishermen at south Atlantic Iberian coast

The South Spanish Fisheries are concerned by negative tendencies from 1980s. Qur propo-
sal is to analyze the manner how artisanal fleets at South Atlantic Coast of Spain (Andalusia)
are concerned by political and economic processes at macro level (regarding to South
Europe and North Africa regional links).

bal food system.

Second, the text addresses the local responses to the crises context. The goal is here to show
the conflictive position of andalusian extractive sector in the new setting of political eco-
nomy, and the opportunities for commercial agents. [n any case, also there are possibilities
to small fleets, because of existence of a demand of fresh fish based on quality. The more
important effect of this dynamic upon the stakeholders strategies is the investnents on new
technologies —with support of Strucural Aids, such as FIFG program and Pesca Inititative.

ment must be activated from a local and regional perspective. So the article highlights both
the paradox in which the artisanal fleet is concerned, and the importance of analysing this
context by means of qualitative research tools.

KEYWORDS: Andalusian artisanal fisheries, fisheries policy, fisheries management, globa-
lization.
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