LA CONCENTRACION PARCELARIA

Y LA

ORDENACION RURAL

L A posibilidad de mejora de la agricultura de
muchas regiones espanolas viene condicionada a la
previa realizacion de la concentracion parcelaria.
En efecto, el excesivo nimero y la reducida ex-
tension de las parcelas que integran las explotacio-
nes agricolas de estas regiones, invalida cualquier
intento de cambio en su sistema de produccion y
hace antieconomica la adquisicion de equipo, o la
realizaciéon de inversiones de tanto interés como
las encaminadas hacia la transformacion de tierras
de secano en regadio.

Nada mas expresivo para mostrar la ineficacia
de cualquier intento de mejora de la agricultura
de estas regiones, no coordinado con la realizacion
de la concentracion parcelaria, que el siguiente pa-
rrafo de un destacado agrarista (1) del siglo x1x:
«Introducir en vuestra labranza todos los aparatos
y métodos de buen cultivo que sanciona la ciencia
experimental, plantear leyes hipotecarias de cré-
dito territorial y bancos agricolas sabiamente com-
binados, ilustrar cuanto es posible a los labriegos
y que, a mas de todo, les vengan dos o tres afos
de cosechas abundantes, como las tierras contintien
despedazadas, os anuncio que nada solido y dura-
ble se habra hecho en favor de la poblacion ru-
ral. Es como si diérais a un fabricante la maquina
mas portentosa con las piezas separadas y sin que
las pudiera armar; es como pretender que un ge-
neral bata a un ejército reunido, teniendo el suyo
en pelotones sueltos que no se pueden reunir ni
mover. Y si os pareciesen poco adecuados los si-
miles, tomad otro bien apropiado; es como tener
un escrito de doscientos voliumenes de obras dife-
rentes y cada una en distintas bibliotecas; se pue-
de lograr el leerlo yendo y viniendo de local en
local, de sala en sala y cogiendo y dejando los dos-
cientos tomos; pero comparad este trabajo con la
facilidad que ofrece la reunién del escrito en un
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solo libro y tendréis una idea de los inconvenien-
tes del fraccionamiento y de la utilidad del coto
redondo» (2).

A lo largo de todo el siglo xix y durante la
primera mitad del siglo XX se escribieron péarra-
fos tan convincentes como el antes trancrito; ello,
no obstante, hasta 1952 no se aprueba la Ley de
Bases sobre concentracion parcelaria que habria
de permitir la realizacion de tales trabajos. A par-
tir de entonces han aparecido numerosas disposi-
ciones desarrollando la primitiva ley ; esta actividad
legislativa ha i1do acompanada por un gran es-
fuerzo en el campo de las realizaciones como queda
de manifiesto en el grafico numero 1.

LLa mmportancia de los trabajos de concentra-
cion parcelaria ha sido reconocida recientemente
por los expertos del Banco Mundial. En uno de
los parrafos de su informe (3), se afirma que: «du-
rante la ultima década, el Gobierno ha llevado a
cabo un excelente programa de concentracion vo-
luntaria de tierras a cargo del Servicio de Concen-
tracion Parcelariay» y en otro se recomienda «que
el programa de concentracion se desarrolle sin su-
jecion a ninguna limitacion presupuestaria, salvo
la de la capacidad técnica del Servicio para enviar
equipos de personal adiestrado al campo».

El consejo de los expertos del Banco Mundial
se basa, como es logico, en un criterio de renta-

(*) Subdirector general del Servicio de Concentra-
cién Parcelaria y Ordenacién Rural de Espaia.

(1) CaBaLLERO, Fermin: Fomento de la poblacién ru-
ral.

(2) BEeNEyTO, Ramén: «Land consolidation in Spainw,
Fatis, Review, vol. VII, nim. 3, 1960.

(3) Banco peE ReconstrRucciON Y FoMmENTO (Informe
del): «El desarrollo econémico de Espafian. Documenta-
ciébn Econémica. Madrid, 1962,



bilidad economica deducido de una apreciacion me-
ramente personal. Este juicio favorable es coinci-
dente con el de los propios agricultores, que cada
vez en mayor numero solicitan la concentracion
parcelaria y presionan para que se inicien cuanto
antes los trabajos, siempre desfasados en razon
de ser muy superiores las entradas de solicitudes
a las posibilidades de realizacion de trabajos por
parte de la Administracion.

1.A CONCENTRACION PARCELARIA Y LA
TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA
INDIVIDUALISTA.

[L.a rentabilidad de los trabajos de concentracion
parcelaria llevados a cabo en Espana ha sido ob-
jeto de algunos estudios especiales (4), en los que
se han examinado la variacion de los factores de
la produccion «antes» y «después» de realizada
dicha mejora. Sin tener en cuenta los aumentos de
los rendimientos de los cultivos, el producto neto
agricola después de la concentracion experimenta
variaciones importantes; en estudios llevados a
cabo en tres zonas cerealistas de la region central,
los incrementos en comparacion con la situacion
precedente, son del 15 al 36 por 100. En otras zo-
nas de regadio o de clima mas humedo, el pro-
ducto neto agricola y ganadero, aumenta de un 22
a un 78 por 100, segtin los casos.

Pero, ademas, de estas variaciones favorables de
los diferentes factores nadie puede dudar que exis-
ten incrementos sustanciales en la produccion total
como consecuencia de la mayor perfeccion y opor-
tunidad en la realizacion de las labores, del empleo
de dosis més elevada de fertilizantes, del mejor
tratamiento de plagas y enfermedades de los cul-
tivos y, en general, de las posibilidades técnicas
que ofrece la nueva estructura de las explotacio-
nes. Por ello, y teniendo en cuenta el reducido cos-
te de la mejora, es l6gico suponer una favorable
relacion capital-producto.

Por otra parte, no deben olvidarse otros muchos
efectos que son indudablemente, en gran parte,
debidos a la concentracion parcelaria. El transito
de una finca constituida por numerosas pequenas

(4) Garcia pE OTEvzA, Luis; Bueno, Miguel, y Cruz
Conpg, Fernando: «Variacién de los factores de la pro-
duccién agricola como consecuencia de la concentraci6n
parcelaria». Servicio de Concentracién Parcelaria. Ma-
drid, 1960.

parcelas a una explotacion en un reducido nimero
de lotes, permite un nuevo planteamiento de sus
posibilidades de transformacién. I.a concentracion
parcelaria al proporcionar a las explotaciones una
base fisica mas racional cataliza una serie de accio-
nes que con anterioridad habrian de ser juzgadas
como antieconomicas.

Conocidas son las dificultades de orden técnico
que lleva aparejada la transformacion en regadio
de zonas de acusada parcelacion; sin embargo,
cuando las parcelas a regar alcanzan una determi-
nada superficie, resulta ya economica la capta-
cion de aguas o la electrificacion del regadio. Son
muchos los pequenos regadios que pueden estable-
cerse en nuestras regiones aridas mediante la ayu-
da técnica y los auxilios econémicos del Estado,
siempre que existan fincas de dimension adecuada.
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A modo de ejemplos (5) vamos a citar varios ca-
sos concretos que confirman esta idea: en el par-
tido de Medina del Campo se ha hecho una inves-
tigacion sobre tres pueblos concentrados para com-
probar la influencia de la concentracion parcelaria
en las transformaciones en regadio con agua ele-
vada. Los resultados que figuran en el grifico nu-
mero 2 ponen de manifiesto el aumento de la su-
perficie regada a los dos anos de terminados los
trabajos de concentracia parcelaria.

Otro ejemplo puede servir también de confirma-
cién del proceso de transformacion de la agricul-
tura que lleva consigo la concentracion parcelaria.
En las zonas de Castronuevo y Villarmentero de
Esgueva, proximas a Valladolid, siempre ha exis-
tido la posibilidad de transformar a bajo coste las
tierras de la vega del rio Esgueva. Sin embargo,
esta transformacion no se realizaba por la acu-
sada parcelacion de estos terrenos y los frecuentes
desbordamientos del rio. Con anterioridad a la
concentracion se regaban en dichas zonas tan soélo

(5) Garcia peE Otevza, Luis: «Consideraciones sobre
la concentracién parcelaria y el tamafio de las explota-
ciones». Servicio de Concentracion Parcelaria. Mal
drid, 1962.
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89 hectareas mediante aguas elevadas del rio Es-
gueva; una vez realizado el encauzamiento del rio
por el Servicio de Concentracion Parcelaria, y
efectuada la toma de posesion de los nuevos lotes,
la superficie regada en los dos pueblos indicados
es de 477 hectareas. El aumento es significativo y
la superficie transformada suficiente para mejorar
sustancialmente la economia de la zona y permitir
una mejor distribucion de trabajo a lo largo del
ano y la adopcion en la vega de nuevos cultivos
que rompan el monocultivo propio de esta region
cerealista.

En el campo de la mecanizacion podrian apor-
tarse ejemplos aun mas significativos que pon-
drian de manifiesto como la concentracion parce-
laria es el tramite obligado para la activacion de
dicho proceso. Es frecuente observar variaciones
importantes en el censo de tractores una vez rea-
lizada la concentracion parcelaria v es también sig-
nificativo el aumento del nimero de la maquinas
de recoleccion y en especial de cosechadoras. Esto
lo saben bien las empresas que se dedican a la
venta de maquinaria agricola.

Pero atn con ser todo ello importante, exis-
ten factores psicologicos, quiza mas interesantes
que los ya enumerados, v a los que obedecen, sin
duda, los demas; es el espiritu de renovacion que
se aprecia en los agricultores de una zona concen-
trada, lo cual les permite sacudir en un corto pla-
zo de tiempo la rutina acumulada durante siglos.

Las explotaciones de extension superior a la con-
siderada como economicamente viable de la region,
cuya dificultad para serlo verdaderamente radica-
ba en su defectuosa estructura, encuentran, pues,
en la concentraciéon parcelaria la posibilidad no
solo de mejorar la técnica de sus cultivos y de su
ganaderia, sino también la de realizar importantes
inversiones en equipo y mejoras territoriales.

I.A CONCENTRACION PARCELARIA Y LA
AGRICULTURA DE GRUPO.

Por otra parte, la concentracion parcelaria favo-
rece el movimiento asociativo para la explotacion
en comun de las tierras. Sin embargo, se han oido
argumentos segun los cuales la creacion de coopera-
tivas de explotacion en coman puede hacer inne-
cesaria la concentracién parcelaria. Para que ello
fuera cierto haria falta que se integrasen en la
cooperativa todas las explotaciones de una zona
o sector, va que si alguno de los agricultores que
poseen parcelas dentro de dicho perimetro no se
integrasen en la cooperativa, sus parcelas disemi-



nadas y enclavadas entre la superficie integrante
de aquélla, serian un obsticulo para la mecaniza-
cion de las labores, invalidando asi las ventajas que
podrian derivarse de la explotacién en comtn. Es-
tas dificultades son, precisamente, las que han sur-
gido al plantearse cooperativas de explotacién en
comun en zonas parceladas y en las que no se habia
realizado previamente la concentracién parcelaria.

Teniendo en cuenta que para la solucién co-
operativa o asociativa habra de buscarse la volun-
tariedad de los agricultores, tanto para ingresar
como para salirse de ella, es necesario en todo
caso la determinacion perfecta de las aportaciones
de cada uno de los socios. Esto se consigue nor-
malmente a lo largo del proceso de concentracién
y como, por otra parte, en la nueva distribucion
de la propiedad queda perfectamente materializada
la aportacién de cada agricultor en un reducido
nimero de lotes, la realizacién de la concentracion
parcelaria puede entenderse facilita la constitucion
de cooperativas de explotacién en comtn. La si-
tuacién colindante o proxima de los lotes de los
posibles asociados, facilita la formacién de agrupa-
ciones familiares o amistosas de indudable mayor
eficacia y facil gestion que las multitudinarias cons-
tituidas por todos los agricultores de la zona. La
modificacion y mejora de la red de caminos es
otra facilidad que se logra mediante la concentra-

En Castrocontrigo
(Leon) la parcelacion de
las tierras cultivadas al-
canza un grado insospe-
chado. La wmedia es de
36 parcelas por hectdrea,
de forma que la superfi-
cie media por explotacién
resulta del orden de los
275 metros cuadrados; es
decir, apenas el espacio
necesario para habitar
una familia numerosa.

cion parcelaria, de gran utilidad para el uso de
tractores y maquinas agricolas cooperativas.

Lo expuesto anteriormente ha tenido su mejor
contrastacion en la practica. Como consecuencia de
la concentracion parcelaria se han creado numero-
sas cooperativas de explotacion en comun, de las
cuales quiza la mas conocida, por ser la primera
que se constituyo, sea la de Santa Maria del Cam-
po de Zuiiga (Navarra) (6).

[.A CONCENTRACION PARCELARIA NECESARIA,
PERO NO SUFICIENTE.

LLa concentracién parcelaria resulta, pues, nece-
saria en las zonas parceladas, tanto para la me-
jora de las explotaciones de estructura defectuo-
sa y tamafio suficiente, como para facilitar la agru-
pacion de aquellas que aun después de concentra-
das son de extension insuficiente para ser econo-
micamente rentables.

Sin embargo, la mayor parte de los paises que
han dedicado mayor atencion en estos tultimos afos
al problema de la concentracion parcelaria, han

(6) Bueno, Miguel, y Cruz Conpg, Fernando: «Estu-
dio de la primera cooperativa de produccién constituida
en una zona concentrada: Zufiga». Servicio de Concen-
tracion Parcelaria. Madrid, 1961,
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La flecha senala el camino que separa Santa Maria
de la Cabeza y Zuniga. Esta ultima localidad ha
llevado a cabo un proyecto de concentraciom y de
explotacion en comin de las tierras concentradas.

comprobado la necesidad de ir mas lejos de lo que
en la actualidad se entiende por concentracion par-
celaria. Aun en aquellos paises en donde la me-
jora territorial tenia una interpretacién mas am-
plia, se ha llegado a la conclusién de que si bien
la concentracién parcelaria es, en muchos casos,
necesaria, en algunos no es suficiente. En la re-
union ultimamente celebrada en Madrid por el
Grupo de Trabajo de Concentracion Parcelaria de
la F. A. O., se ha puesto precisamente de manifies-
to la necesidad de que la politica de reforma de las
estructuras agrarias se integre en una politica de
desarrollo regional, ya que las soluciones a los
problemas agrarios de una zona no dependen ex-
clusivamente de la mejor utilizacion de las tierras,
del tamafio mas conveniente de las explotaciones
o del nivel profesional del agricultor, sino también
de la creacion de puestos de trabajo no agricolas
con los que mejorar el nivel de ingresos de la
poblacion total. La sola actuacion en concentracion
parcelaria, puede provocar, por otra parte, en al-
gunos casos, problemas sociales de caracter local,
ya que el proceso de mecanizacion subsiguiente a
dicha mejora puede dar lugar a un paro agricola al
poner a flote el subempleo antes existente.

Como se ha afirmado repetidamente, la solucion
para los problemas agrarios, va sean locales o na-
cionales, no puede <«hallarse en una politica que
considere a la agricultura aisladamente. En reali-
dad, uno de los errores basicos en el pasado ha
sido el considerar a la agricultura como si fuera
un sector aparte de los demas sectores de la eco-
nomia. El bienestar de las familias rurales no de-
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pende ya tinicamente de la mejora de la agricultura
en el sentido estricto de esta palabra. El Tratado
de Roma insiste con toda razén en que una poli-
tica agricola solamente puede dar resultados satis-
factorios si se halla respaldada por una politica
economica general y, en particular, por una poli-
tica de desarrollo regional» (7).

[.A CONCENTRACION PARCELARIA Y EL
DESARROLLO COMUNITARIO,

Por otra parte, en la actualidad cada vez va co-
brando mayor importancia la idea de que para con-
seguir cualquier mejora de caricter permanente
es preciso contar con la voluntad y adhesion de los
propios interesados. Esta colaboracién resulta de
extraordinario interés, no solo durante el estudio y
la puesta en marcha del proyecto de que se trate,
sino también durante su ejecucion y mas tarde
para conservar o acrecentar los objetivos alcan-
zados.

En relacion con este punto es interesante com-
probar que en la mayor parte de los paises, la ini-
ciativa de los trabajos de concentracion parcelaria
descansa en la peticion voluntaria de la mayoria
de los agricultores de la zona; el secreto del éxito
de la concentracion parcelaria radica precisamente
en ese principio de voluntariedad y adhesién. Pero
no es so6lo en su momento inicial cuando se nece-
sita la colaboracion de los propios interesados;
una vez estudiada por la Administracion la con-
veniencia o no de llevarla a cabo v declarada de uti-
lidad publica su realizacion por el Gobierno, se
constituyen las Comisiones locales en donde par-
ticipan los agricultores junto con los técnicos.
A lo largo de todo el proceso de concentracién no
se pierden estos lazos de colaboracion y esta estre-
cha compenetracion que sirve para romper el re-
celo que siempre ha existido en el campo contra
los funcionarios publicos.

El proceso evolutivo en las i1deas que hemos
analizado es el que ha conducido a asociar la con-
centracion parcelaria con la ordenacion rural y el
desarrollo comunitario. El Servicio de Concen-
tracion Parcelaria, después de diez anos de ac-
tuacién, se ha transformado en Servicio Nacio-
nal de Concentracion Parcelaria v Ordenacion Ru-

(7) F. A. O.: «Politicas agrarias europeas en la dé-
cada 1960», segunda parte, Boletin Mensual de Econo-
mia y Estadisticas Agricolas, vol. XII, num. 2, febre-
ro 1963.



ral (8), poniendo asi de manifiesto esta idea de
superacion de la actividad primitiva y recogiendo
las nuevas orientaciones de promover un desarro-
llo total de la comunidad con la participacién y
el apoyo de los propios beneficiarios.

El legislador ha expresado ya lo que debe en-
tenderse por Ordenacién Rural. En el articulo 1.°
del Decreto de 2 de enero de 1964, se afirma que,
con dicha actividad se pretende «elevar el nivel
de vida de la poblacién agricola mediante la trans-
formacién integral de las zonas y la concesién de
estimulos adecuados para la mejora de las estruc-
turas agrarias. La Administracién en el ejercicio
de las funciones que en este orden le incumbe,
contard, en todo caso, con la participacién de los
elementos agrarios interesados que se realizard con
el concurso de la Organizacién Sindical Agrarias.

™

Iin la definicion se recogen los dos aspectos de-

(8) EI Decreto de 7 de diciembre de 1962, por el cual
se reorganiza el Ministerio de Agricultura, eleva la con-
dicién y amplia la misién del Servicio de Concentracién,
el cual pasa a denominarse Servicio Nacional de Con-
centraciéon Parcelaria y de Ordenacién Rural,

ducidos de la experiencia de los diez afios de
actuacién del Servicio de Concentracién Parcela-
ria : necesidad de contemplar el problema agrario
de una zona en su conjunto y necesidad, también,
de que la Administracién cuente, en todo caso, con
la participacion de los beneficiarios de la mejora.
Puede, pues, considerarse que la idea «concentra-
cion parcelariay ha ido poco a poco agrandandose
hasta llegar a una concepcién mas ambiciosa que
ha hecho necesario buscarle otro nombre y ese
nombre ha sido «ordenacién rurals.

Para llevar a cabo la ordenacién rural se con-
sidera imprescindible una perfecta coordinaciéon
entre los distintos organismos ptiblicos que han de
participar en la elaboracion y ejecucién de los
Planes de Ordenacién ; por otra parte, se necesita
también una estrecha colaboracién entre dos mun-
dos frecuentemente distanciados: la Administra-
cion y los administrados. Del logro de éstas, no
siempre faciles, relaciones humanas, dependera,
en gran parte, el éxito y la profundidad de la or-
denacion rural en Espana.

Revista FATIS, nGm. 3, 1963.

En cada una de las diferentes etapas de la concentracion, tal como la clasificacion de suelos, se establecen amis-
tosas relaciones entre los técnicos y los agricultores, estudidndose conjuntamente, y con un espiritu de mutua con-
fianza, las posibles mejoras a realizar en la zona.




