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Preocupacion por la evolucion de
los mercados de materias primas

A partir de la crisis de 2007-
2008, subyace en la economia,
en el marco de la globalizacion
y de la liberalizacion de los
intercambios comerciales, una
clara preocupacion por la
evolucion de los precios de las
materias primas, que en este
articulo se concretan en las
agricolas.
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nte la actual situacién, no re-

sulta extrafio que se redoble el

interés por poner remedio a un

problema, cuyas repercusiones
economicas, financieras y sociales pueden
azotar la economia mundial y, en particu-
lar, la seguridad alimentaria de los paises
menos avanzados.

Ya al principio de 2011, al asumir Fran-
cia la presidencia del G-20, foro de go-
bernanza econdémica y financiera, Sarkozy
aposto por tomar la volatilidad de las ma-
terias primas como tema prioritario en los
trabajos del Grupo. Después se han suce-
dido mas posicionamientos. El primero
fue el de la Comision Europea (CE) en su
Comunicacién “Abordar los retos de los
mercados de productos basicos y de las
materias primas”, de 2 de febrero de
2011, con expresa alusion a la agricultura
cuando contempla la evolucidén de los
mercados globales de productos basicos,
en concreto los mercados fisicos, la inter-
dependencia creciente de esos mercados y
los mercados financieros relacionados con
ellos, y la politica de la UE en respuesta a
la referida evolucion, igualmente en su
apartado de mercados fisicos.

Pero el comunitario mas contundente
fue el de la Conferencia Eurofi 2011,el 17
de febrero, a través del Comisario Barnier
(Mercado Interior y Servicios), en su do-
cumento “Mercados de materias primas:
el G-20 debe actuar”. Barnier present6 un
analisis de la situacion, refiriéndose a los
factores influyentes fundamentales (oferta
y demanda), a la realidad de la creciente
financiarizacion de los mercados, y a la vo-
latilidad progresiva y el alza de los precios
con sus causas (“el papel jugado por el
crecimiento de los mercados derivados en
el precio de las materias primas subya-
centes es vivamente discutido. Yo creo per-
sonalmente que hay una ligazon, cuya
naturaleza y amplitud es dificil de evaluar

a falta de transparencia”).Y concluyo con
las intenciones de accion como fortalecer
la reglamentacion de mercados de deriva-
dos, explicitando las iniciativas comunita-
rias (tal que la modificacion de
determinadas directivas y la creacion de la
Autoridad Europea de los Mercados Fi-
nancieros) y reforzar también la transpa-
rencia de los mercados fisicos.

Ya en junio, aparece un documento con
contribuciones varias (FAO, OECD,
WTO, Unctad, FMI, BM, entre otros,
pero coordinado por los dos primeros),
bajo el titulo “Volatilidad de los precios en
los mercados alimentarios y agricolas: res-
puestas politicas”, encargado por el G-20
en noviembre de 2010 a los organismos
mas representativos. Tras definir volatili-
dad y su tendencia, aborda el caso con-
creto de la agricultura, para detenerse en
las medidas sobre como incrementar la
productividad, siempre en términos de
sostenibilidad, y las opciones politicas
para reducir la volatilidad de los precios
agricolas (principalmente informacion de
mercados, transparencia, reservas interna-
cionales, mercados de futuros). Final-
mente, considera las opciones politicas a
adoptar ante las consecuencias de esa vo-
latilidad, en especial para los paises mas
vulnerables, y las medidas para mejorar la
coordinacién internacional frente a los
problemas derivados de situaciones criti-
cas.

Pero ha sido la reunion de ministros de
Agricultura del Grupo en Paris (22 y 23
de junio), la que ha generado definitiva-
mente un acuerdo, que los mas optimistas
califican de historico. La declaracion
“Plan de accién sobre la volatilidad de los
precios de los alimentos y sobre la agri-
cultura” consta de 56 puntos y seis ane-
jos. Los apartados del documento estan
dedicados a produccion agricola y pro-
ductividad, coordinacion politica interna-
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cional, reduccion de los efectos de la vola-

tilidad de los precios para los mas vulne-

rables y regulacion financiera.

Son cinco los objetivos que el Plan pre-
tende alcanzar:

B Mejorar la produccion agricola y la pro-
ductividad, tanto a corto como a largo
plazo, para responder a la creciente de-
manda de commodities agricolas

B Incrementar la transparencia y la infor-
macion del mercado para fundamentar
mejor las expectativas de los gobiernos y
operadores economicos.

B Fortalecer la coordinacién politica in-
ternacional para aumentar la confianza
en los mercados, e impedir y responder
a las crisis alimentarias con mas eficien-
cia.

B Mejorar y desarrollar los medios de ma-
nejo del riesgo por parte de gobiernos,
empresas y agricultores, para que pue-
dan manejar y mitigar los riesgos aso-
ciados con la volatilidad del precio de los
alimentos, en especial, los paises mas
pobres.

B Mejorar el funcionamiento de los mer-
cados de derivados de productos agri-
colas.

Las decisiones adoptadas sobre estos
cinco objetivos estan bien precisadas,
salvo quizas el ultimo, en el que logica-
mente los ministros de Agricultura remi-
ten para plasmarlo a los ministros de
Finanzas y Gobernadores de los Bancos
Centrales del G-20.

En los seis anejos se incluye qué pasos
deben darse desde el punto de vista ope-
rativo para abordar el cumplimiento de
cada decision (iniciativa de investigacion
internacional para la mejora del trigo,
IRIWI; sistema de informacion del mer-
cado agricola, AMIS, con secretariado en
la FAOQ; iniciativa de geomonitorizacion

En el futuro previsible, los precios de los
productos agricolas basicos se
mantendran probablemente por encima
de sus promedios historicos

agraria global; Foro de Respuesta Rapida;
herramientas de manejo del riesgo en agri-
cultura y seguridad alimentaria; y reservas
de alimentos para emergencias humanita-
rias.

¢Qué sucede?

Financiarizacion de los mercados
Conforme avanza 2011 ha vuelto a agudi-
zarse el problema del incremento de pre-
cio de las materias primas, de las que las
agricolas (granos y harinas de oleaginosas)
son las que inciden decisivamente en los
costes de produccion de la ganaderia, »>
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que se encarecen ante la desesperacion de
los productores, que no pueden repercutir
su impacto en lo que venden.

La logica preocupacion motivo la alu-
dida presentacion por parte de la CE de
la Comunicacion al Parlamento Europeo
y al Consejo. En la base de lo que sucede
con las materias primas agricolas, aparte
de la sujecion de los cultivos a pautas de
produccion estacional, subyacen cambios
de los patrones de oferta y demanda.
Desde 2002, hay un notable aumento de
su demanda impulsado por el crecimiento
economico, sobre todo de los paises emer-
gentes (China, India y Brasil). La opinién
generalizada es que ese aumento seguira
en su carrera de progreso, paralelamente a
la rapida industrializacioén y urbanizacién
de esos paises.

Pero hay algo mas, segun senala el co-
misario Barnier, reiterando la insistencia
de la presidencia francesa del G-20. Es la
creciente financiarizacioén de los mercados
agricolas, pues el papel desempenado por
los instrumentos y mercados financieros

El ganadero, que sufre inerme el impacto
de la volatilidad en el precio de las
materias primas, espera impaciente a
corto plazo una solucion efectiva
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domina y va a mas. Se constata el au-
mento de flujos financieros, el incremento
del nimero de agentes financieros y la
presencia de la inversién directa en el
marco de una estrategia global de inver-
sidn. Simultaneamente incide una volati-
lidad y alza de los precios, de modo que
ahora esta ultima amenazaba volver con
rasgos parecidos a los de 2007-2008. La
volatilidad de precios de productos agri-
colas ha aumentado estos ultimos tiempos
hasta niveles sin precedentes.

Los analisis de FAO, OCDE y CE, cen-
trados en la evolucion de oferta y de-
manda, intentan explicar la extrema
volatilidad de precios, incluidos factores
ligados a los mercados financieros que
pueden haber incrementado los cambios
de precios. Y permiten deducir tres con-
clusiones, recogidas en la Comunicacién
de la CE:

B En el futuro previsible, los precios de los
productos agricolas basicos se manten-

dran probablemente por encima de sus

promedios historicos.

B La volatilidad de los precios se manten-
dra también probablemente alta, con la
incertidumbre respecto a sus causas y
duracion.

B El nivel de los precios de los insumos
agricolas se mantendra también proba-
blemente por encima de sus tendencias
historicas.

La CE advierte que la combinacion de
esos factores supone que precios agricolas
mas elevados no conllevaran necesaria-
mente ingresos superiores para los agri-
cultores y ganaderos, sobre todo si el
aumento de los costes aplasta sus marge-
nes.

Las negociaciones previas
En la presentacion de la presidencia fran-
cesa del G-20, Sarkozy planted, como
queda dicho, entre sus prioridades, la ne-
cesidad de afrontar la volatilidad de pre-
cios de las materias primas, especialmente
las agricolas y energéticas, muy relaciona-
das hoy entre si por la produccion de bio-
carburantes. Esta excesiva volatilidad
puede obstaculizar el crecimiento mundial
y la seguridad alimentaria. Bien patente es
en 2011 el alto precio de cereales y harinas
oleaginosas (soja) y su efecto encarecedor
de los piensos (Espana importa cada afio
cerca de 12 millones de toneladas).
Estaba previsto que los ministros de
Agricultura del Grupo se reunieran para
proponer soluciones en el robustecimiento
de la seguridad alimentaria y el desarrollo
de la oferta agraria. Lo hicieron el pasado
mayo en Buenos Aires con el asunto prin-
cipal de como limitar los adversos efectos
que los altos precios de alimentos y la vo-
latilidad de las materias primas agricolas
generan sobre la economia, ofreciendo un
escenario de enfrentamiento entre paises
emergentes y desarrollados. Pero la reu-
nion importante, la de Paris (22 y 23 de
junio), se celebroé con éxito, alcanzando el
acuerdo de referencia, aunque valorado de
diferente manera por estados y organiza-
ciones. Francia confiaba en llegar a un
compromiso contra la volatilidad de las
materias primas, con resultados estima-
bles, pero sin colmar todas sus aspiracio-
nes. En cualquier caso, sera el precedente
para la reunién de jefes de Estado y de
Gobierno del G-20 a celebrar en Cannes
(Francia) en noviembre, donde se toma-
ran las decisiones pertinentes.
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Parece claro que la fuerte volatilidad del precio de las mate-
rias primas agricolas se vincula, ademas de a la demanda de los
paises emergentes (China, India...), a la especulacion financiera
en mercados de futuros con activos subyacentes. Resulta ilus-
trativo el comportamiento de estos ultimos ante las informa-
ciones climatologicas o de politica comercial, cOmo se compran
y venden ingentes cantidades de grano sin apenas relacion con
los mercados fisicos.

En la reunion de Buenos Aires se confrontaron dos posicio-
nes: los paises desarrollados que apuestan por limitar los pre-
cios internacionales, frente a los paises muy productores y
exportadores, como Argentina y Brasil, contrarios a ello, para
los que los precios internacionales son un estimulo a la pro-
duccion. Parece que éstos han llevado la mejor parte.

Francia se empleo a fondo para asegurar a los paises emer-
gentes que no pretendia limitar los precios de los productos
agricolas, sino combatir su volatilidad excesiva y la especula-
cién financiera con ellos; habia que adoptar un plan cuanto
antes por parte de los ministros de Agricultura del Grupo. Con-
taba con el apoyo de la CE, empenada en la transparencia de
los mercados.

En cualquier caso, el ganadero espanol, que sufre inerme el
impacto de esta volatilidad, pues aunque los precios percibidos
suban, los costes de produccidn se incrementan y las rentas se
deterioran hasta producir con pérdida, esperaba y espera a
corto plazo una solucion efectiva.

El acuerdo final
A continuacion, se destaca brevemente en cada apartado lo mas
relevante.

Produccion y productividad agricola

Los ministros de Agricultura del G-20 reconocen la importan-
cia de un aumento significativo de la produccion y de la pro-
ductividad agricolas, sin olvidar la utilizacion duradera de los
recursos naturales. Reclaman atencion a las pequenas explota-
ciones agricolas, en especial, de jévenes y mujeres de los paises
en desarrollo. Apuestan por reforzar la investigacion e innova-
cion agricolas, incluida la transferencia de resultados, y por la
reanudacion de las inversiones publicas y privadas en el campo,
para afrontar una demanda progresivamente creciente, pres-
tando atencion especial al trigo, cuyo genoma debe investigarse,
como cereal de mayor consumo en el mundo. El toque me-
dioambiental se recoge en la llamada a favorecer la diversifica-
ciéon de cultivos y sistemas agricolas que contribuyan a
externalidades positivas y a una utilizacion sostenible de los re-
cursos naturales (tierra, agua, biodiversidad).

Informacion y transparencia

de los mercados

La declaracidn recalca la importancia de las informaciones
oportunas, exactas y transparentes, para ayudar a dominar la
volatilidad de los precios. Para conseguirlo, se ha creado un sis-
tema de informacidn de los precios agricolas (AMIS), una base
de datos que comenzara a funcionar de seguido bajo la autori-
dad de la FAO. Su complemento sera un sistema de vigilan-
cia por satélite para el seguimiento de la produccién agricola,
de caracter voluntario para los paises. Esta iniciativa ser- »»
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vira simultaneamente para observar los
efectos del cambio climatico.

Coordinacion politica internacional

Se crea el Foro de Reaccion Rapida, para
la coordinacion de las politicas de mer-
cado y promover la coherencia y coordi-
nacion politica entre paises en tiempos de
crisis. Se pretende evitar situaciones como
la del verano de 2010, cuando Rusia de-
cret6 el embargo de las exportaciones de
trigo por la sequia y una racha de incen-
dios, lo cual genero de inmediato un alza
subita de los precios en el mercado inter-
nacional.

Se reconoce el papel del comercio in-
ternacional para mejorar la seguridad ali-
mentaria y contrarrestar la volatilidad de
los precios alimentarios, recordando la ne-
cesidad de ultimar la Ronda de Doha en
2011. Llama la atencidn el escaso interés
prestado a los biocarburantes, limitado a
la necesidad de analizar el conjunto de
factores que influyen las relaciones entre
la produccién de biocarburantes, de una
parte, y la disponibilidad alimentaria, la
respuesta de la agricultura al aumento de
precios y a la volatilidad, y la duraciéon de
la produccion agricola, de otra.

Limitar la volatilidad

en los paises mas vulnerables

Se prevé establecer un conjunto de utiles
de gestion de riesgos agricolas y de segu-
ridad alimentaria para los paises en vias
de desarrollo. En concreto, se sugiere al
Programa Alimentario Mundial que pre-
pare un proyecto piloto para disponer de
reservas alimentarias de urgencia en
estos paises, lo que ha supuesto desechar
la creacion de reservas de regulacion, a
cuyo favor se habian pronunciado ONG
que alli trabajan. Ciertamente, los paises
emergentes productores y exportadores
no querian referencia alguna a regulacién
del mercado.

Regulacién financiera

Se da por supuesto que los mercados fi-
nancieros agricolas reglados apropiada-
mente y transparentes son fundamentales
para el buen funcionamiento de los mer-
cados fisicos, y que tan importante es la
transparencia de los mercados fisicos para
los mercados de derivados como a la in-
versa. Los ministros de Agricultura del G-
20 reconocen la necesidad de implantar
nuevas medidas de funcionamiento de los
mercados de materias primas agricolas,
para combatir los excesos abusivos de
mercado y las manipulaciones cruzadas.
Animan a los ministros de Finanzas y a los
gobernadores de Bancos Centrales a
tomar las decisiones idéneas para una
mejor regulacion y supervision de los mer-
cados financieros agricolas, recurriendo
sobre todo a los limites de posicién y a
modalidades de intervencion. Se pide a la
Comision Internacional de Comisiones de
Valores, que ya ha adelantado sus reco-
mendaciones generales, que finalice de
ahora a septiembre las relativas a la regu-
lacion y supervision de los mercados al
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contado y de derivados para combatir las
manipulaciones y abusos de mercado.

Valoracion del acuerdo

El MARM se ha limitado a ponderar favo-
rablemente los referidos cinco apartados,
respaldando la posicion de la ministra, pre-
sente en Paris.

Resulta evidente que las intenciones de
los ministros de Agricultura del G-20 son
loables, pero uno no puede por menos de
sentir cierto escepticismo sobre la aplica-
cion y pronto cumplimiento de los acuer-
dos, supeditados a la aprobaciéon en la
proxima reunion de jefes de Estado y de
Gobierno del G-20, porque enfrente estan
los mercados. Los comentaristas no han
dejado de recalcar el hecho de que tan
s6lo una semana después de la firma de
los acuerdos, el comportamiento de esos
mercados, léase especuladores, demos-
trando su poderio, han dejado caer los
precios del trigo 60 euros/t, sin que exista
diferente desequilibrio entre oferta y de-
manda, lo mismo en el mercado europeo
que en el internacional. La desbandada de
salidas de los fondos ha sido la ténica

entre la ultima decena de junio y primera
de julio; después parece que se inicia la re-
cuperacion. Al comenzar la segunda de-
cena de julio, los mercados se muestran
bajo presidon ante los temores financieros
que atenazan a la zona euro y a las nego-
ciaciones sobre la financiacion de la deuda
de EE.UU. Un entorno econdmico seme-
jante es adverso y penaliza a los mercados,

Ante las loables intenciones del G-20, uno
siente cierto escepticismo sobre la aplicacion
y pronto cumplimiento de los acuerdos,
porque enfrente estan los mercados

sin que se exceptuen los de materias pri-
mas agricolas.

Estos cambios de cotizaciones tan ines-
perados y bruscos, sin explicacion sufi-
ciente, es lo que siembra el desconcierto
entre productores y utilizadores, que al
final no saben a qué atenerse.Y es lo que
deberia pronto ser corregido.®
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