Estrategia Horizonte 2015
en Castilla-LLa Mancha

Un marco juridico para fomentar la participacion

La actividad ganadera ocupa tareas que van mas alla de la que se
desarrolla a diario en las explotaciones ganaderas. La
participacion de la industria alimentaria, las empresas de
comercializacion y de distribucion, asi como todos los
profesionales, que contribuyen con su asesoramiento al progreso
de la ganaderia, son determinantes en el desarrollo de esta
actividad. Todos ellos componen un conjunto que se ocupa de
proveer al consumidor de alimentos de origen animal, con las
mayores garantias de salubridad, variados y con calidad
diferenciada, y que determinan la cadena alimentaria.
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a actividad ganadera engloba sec-

tores importantes para la econo-

mia y sus resultados tienen

consecuencias directas para todos
los ciudadanos. Todas las empresas de la
cadena participan en un objetivo comun
que es la obtencion de la mayor eficacia
posible, la mejora de la calidad y la aper-
tura de nuevos mercados y, no es posible
mantener el sector ganadero, productor de
alimentos, al margen del resto de eslabo-
nes de la cadena hasta llegar al consumi-
dor.

Esta situacion provoca que los produc-
tos basicos ganaderos constituyan una pe-
quena proporcion de los costes totales de
produccion de los productos alimenticios,
y que otras fases de la cadena absorban la
mayor parte de la subida de precios de
venta, con consecuencias negativas, ya que
impide que los consumidores se benefi-
cien de unos precios mas bajos y frena la
recuperacion de los precios de los pro-
ductos basicos al disminuir la demanda de
alimentos. A lo que hay que afadir que la
cadena alimentaria cada vez experimenta
mayor complejidad derivada de la aplica-
cién de los principios de seguridad ali-

mentaria y trazabilidad, por lo que la me-
jora de su funcionamiento es decisiva para
garantizar una distribucion equilibrada del
valor afiadido para todas las fases contri-
buyendo a reforzar su competitividad glo-
bal.

Teniendo en cuenta estos aspectos,
tanto como la actual situaciéon de dificul-
tad econdémica y financiera, la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente de la
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha ha disenado una Estrategia Re-
gional de la Ganaderia de Castilla-La
Mancha con el objeto de prestar el apoyo
que se merece a la actividad ganadera en
la region. Este documento contempla, por
tanto, actuaciones no solo dirigidas a los
productores, sino que presta atencion a
toda la cadena de valor de los productos
ganaderos, desde las explotaciones al con-
sumidor, teniendo muy en cuenta el papel
decisivo de la industria agroalimentaria y
de la distribucion para reducir, en la me-
dida de lo posible, los costes de produc-
cidn, favorecer la participacién de los
productores en las fases sucesivas de la ca-
dena y conseguir un reparto mas equita-
tivo del valor afiadido de las producciones.

Asi, el Consejo de Gobierno de la Junta
de Comunidades aprobo el 21 de sep-
tiembre de 2010, la Estrategia Regional de
la Ganaderia, Horizonte 2015, en la que
se fijan los objetivos basicos para moder-
nizar y favorecer la viabilidad de la activi-
dad ganadera de Castilla-.a Mancha.
Uno de los objetivos es la creacion del
Consejo Regional de la Ganaderia de Cas-
tilla-LLa Mancha como elemento de verte-
bracion y participacion donde estén
representados todos los implicados en la
actividad ganadera regional, constituyén-
dose como organo consultivo de la admi-
nistracion y foro de dialogo permanente,



donde se trabaje para alcanzar y garantizar
la competitividad y la estabilidad de la ac-
tividad ganadera de la region.

Contexto juridico
La insuficiente consistencia de la estruc-
tura y organizacion de la actividad gana-
dera en la region plantea problemas de
cohesion que suponen obstaculos para
su desarrollo. LLa débil estructura aso-
ciativa, la falta generalizada de contratos
que dificultan el conocimiento de las
transacciones que los distintos y nume-
rosos operadores realizan, disminuyen la
transparencia del mercado. Lo alejan de
la deseable competencia perfecta, y dis-
minuyen la capacidad de negociacién de
los productores ante los desequilibrios de
la cadena al fallar la concentracioén de la
oferta, por lo que es preciso fomentar su
vertebracion mediante un marco juridico
preciso que lo favorezca

Los productores, en la actualidad, re-
claman el mantenimiento de su renta,
objetivo de la PAC y recogido en el arti-
culo 33 del Tratado de Funcionamiento
de la Uniéon Europea (TFUE), y denun-

cian el elevado margen de precios entre el
productor y el consumidor. Pero para fle-
xibilizar la aplicacion de la politica agroa-
limentaria, y favorecer a las agrupaciones
de productores y organizaciones interpro-
fesionales, hay que tener en cuenta la re-
gulacion sobre defensa de la competencia
que, a priori, considera practica restrictiva
todo lo que limite la competencia dentro
del mercado interior. La normativa comu-
nitaria establece condiciones muy exigen-
tes para que no se aplique la regulacion
sobre competencia a los acuerdos entre
operadores agrarios, ya que el TFUE de-
dica el capitulo I del titulo VII a las dispo-
siciones sobre competencia (articulos 101
a 109) aplicables a las empresas, y no es-
tablece particularidad alguna para ningan
sector econémico determinado.

Para avanzar en este sentido, la Comi-
sion Europea present6 en octubre de 2009
la comunicacién! “Mejorar el funciona-
miento de la cadena alimentaria” en la
que expone la necesidad de actuar para
eliminar las practicas contractuales desle-
ales entre las partes que intervienen a lo
largo de la cadena alimentaria. >
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Cuadro I. Asociaciones de ganaderos de Castilla-La Mancha.

Agabe

Asociacion de ganaderos de vacuno de raza Berrenda

Asociacion de ganaderos de caprino de raza Celtibérica

Agrace

Agrata

Asociacion de ganaderos de ovino de raza Talaverana

Argapor Asociacion regional de ganaderos de porcino

Asoprovac-CLM Asociacion de productores de vacuno de carne de C-LM

Avimancha Asociacion de criadores de aves de Castilla-La Mancha

Consorcio Manchego Quesoy Cordero manchegos

Ademas, como consecuencia de la di-
ficil situacién del mercado de los pro-
ductos lacteos y en prevision de la
desaparicion del régimen de cuotas lacteas
el 1 de abril de 2015, se cred el Grupo de
Alto Nivel sobre la Leche (GAN)? para es-
tudiar medidas para estabilizar el mercado
que, igualmente, podrian ser de aplicacion
a otros sectores posteriormente.

A su vez, en el Consejo de Ministros de
Agricultura de febrero de 20103, dedicado
a los mecanismos de gestion del mercado
después de 2013, se debatié sobre el do-
cumento preparado por la presidencia es-
pafiola en el que se pone de manifiesto el
aumento de la inestabilidad de los merca-
dos internacionales y la creciente volatili-
dad de los precios de los productos
agrarios por lo que se precisa encontrar un
punto de equilibrio entre la orientacion al
mercado de la PAC, el mantenimiento de
la agricultura competitiva y el reconoci-
miento del modelo de produccion euro-
peo, que supone mayores exigencias a los
productores con la posibilidad de amorti-
guar, en cierta medida, los efectos de la
volatilidad de los mercados internaciona-
les y la pérdida de rentabilidad de las ex-
plotaciones agrarias.

Como resultado del debate, los miem-
bros del Consejo de Ministros apoyaron
la posibilidad de revisar y adaptar a la re-
alidad de los mercados los actuales ins-
trumentos recogidos en la OCM tnica
como red de seguridad, en defensa del
conjunto de los operadores de la cadena
alimentaria. Asi, en diciembre de 2010, la
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Comision presentd la propuesta legislativa
al Parlamento y al Consejo para modificar
el Reglamento 1234/2007 (OCM) res-
pecto a las relaciones contractuales en el
sector de la leche y productos lacteos?
para que puedan llevarse a efecto algunas
de ellas y, de ese modo, reequilibrar la ca-
dena de valor de la leche reforzando la po-
sicion de los productores y mejor la
adaptacion de la oferta a la demanda.

Como el art. 42 del TFUE establece
que las reglas de defensa de competencia
de los mercados deben aplicarse a la agri-
cultura, salvo en el caso que el Parlamento
y el Consejo hagan excepciones, previstas
en el art. 43,y las contemplen en la OCM,
es preciso que el Reglamento 1234 con-
temple a las organizaciones de producto-
res de leche y productos lacteos en el art.
122 e incluya a sus organizaciones inter-
profesionales en el art. 123.

En el mismo camino y con idéntico ob-
jetivo para el resto de los sectores agrarios,
la Comunicacion de la Comision sobre la
proxima reforma de la PAC “La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos
futuros en el ambito territorial, de los re-
cursos naturales y alimentarios®, considera
que la PAC debe reformarse para “ayudar
al sector agrario a ser mas competitivo y
hacer frente a la crisis econdémica y los
precios, cada vez mas inestables, que se
pagan al agricultor” e “introducir nuevas
opciones para ayudar a los agricultores a
afrontar la volatilidad de los precios y los
ingresos”.

Consejo Regional de la Ganaderia de
Castilla-La Mancha
En este contexto juridico se enmarca el
proyecto de Decreto para la creacion del
Consejo Regional de la Ganaderia de Cas-
tilla-LLa Mancha, como marco y estructura
juridica que regule su constitucion, y en el
que participarian todos los componentes
de la actividad ganadera y de la cadena de
valor de los alimentos de origen animal.
La norma proyectada califica al Consejo
Regional de la Ganaderia como érgano co-
legiado consultivo y de participacion de las
entidades, organizaciones y colectivos que
componen la actividad ganadera en Casti-
lla-L.a Mancha y adscrito, a efectos admi-
nistrativos, a la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente, inspirado en los prin-
cipios de la buena gobernanza: apertura,
participacion, responsabilidad, eficacia y
coherencia.



La pretension es favorecer la participa-
cidn en la realizacion de los objetivos para
generar mayor confianza en los resultados
finales. Abrir el proceso de elaboracion,
desarrollo y aplicacion de las medidas y de
su regulacion especifica, a todos los esla-
bones de la actividad ganadera, se tradu-
cira en una mayor transparencia y en una
mayor responsabilizacion de todos los par-
ticipantes, al clarificar el papel de cada
uno, y en una respuesta mas eficaz a sus
preocupaciones e intereses.

De esta manera, tras su creacién, el
Consejo Regional de la Ganaderia se
constituye como foro de caracter sectorial
de dialogo permanente donde se mani-
fiesten los intereses de todos los compo-
nentes del sector ganadero de Castilla-La
Mancha y donde se trabaje para alcanzar
y garantizar la competitividad y la estabi-
lidad de las explotaciones de la region. A
la vez que se afianzara como interlocutor,
valido y con criterio, para las administra-
ciones e instituciones publicas y privadas,
capaz de defender y de negociar los inte-
reses del sector con criterios homogéneos;
y como elemento vertebrador del sector
siendo una forma iddnea para ordenarse y
para la consecucion de los objetivos co-
munes.

Cuestiones que deben asegurarse desde
la representatividad de todos los compo-
nentes de la actividad ganadera de Casti-
lla-Lla Mancha con criterios de absoluta
transparencia y vinculacién al sector y que
debe alcanzarse con criterios, estructuras
y procedimientos democraticos, mediante
los reglamentos de funcionamiento inter-
Nnos oportunos.

Funciones del Consejo Regional de

la Ganaderia

Con estos principios y objetivos se dispo-

nen, en el articulo 3 del proyecto de De-

creto, las funciones del Consejo Regional
de Ganaderia que son:

B Informar preceptivamente los proyectos
de disposiciones generales en materias
especificas relacionadas con la actividad
ganadera.

B Asesorar a la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente sobre planes y pro-
gramas relacionados con la ganaderia
que sean sometidos a su consideracion.

B Efectuar las sugerencias que se conside-
ren convenientes con respecto a planes y
programas que afecten a la actividad ga-
nadera.

B Fomentar el dialogo entre la produc-
cidn, la industria y la distribucion, con
el fin de favorecer el funcionamiento de
la cadena de valor y la relaciones co-
merciales entre sus participantes.

B Proponer medidas que tengan como
objetivo informar, orientar y sensibilizar
a la sociedad sobre las caracteristicas de
la cria de animales domésticos y de la
produccion de alimentos de origen ani-
mal y los beneficios que reportan a los
ciudadanos.

B Emitir informes, formular propuestas y
promover cuantas iniciativas se estimen
de interés en materia de ganaderia, a
iniciativa propia o a peticion de la Con-
sejeria de Agricultura y Medio Am-
biente.

Uno de los objetivos es la creacion del
Consejo Regional de la Ganaderia de Castilla-
La Mancha como elemento de vertebraciony
participacion que represente a todos los
implicados en la actividad ganadera regional

Composicién del Consejo Regional
de la Ganaderia

La composicion del Consejo reune a re-
presentantes de la Administracion, de las
organizaciones profesionales agrarias, de
las distintas asociaciones de ganaderos
de la region (Cuadro I), de los apiculto-
res designados por la comisién apicola
regional, de las Agrupaciones de Defensa
Sanitaria, de las cooperativas agroali-
mentarias, de las interprofesionales agra-
rias, de la fabricacion de alimentos para
animales, de las empresas agroalimenta-
rias, de la distribucion y de las organiza-
ciones profesionales que asesoran a la
produccion y a la industria, veterinarios e
ingenieros agronomos, asi como, los re-
presentantes de los consumidores.

Para favorecer su funcionamiento, en
el proyecto normativo se contempla la po-
sibilidad de que se incorporen al Consejo
organizaciones de ambito regional repre-
sentativas de otros intereses y siempre que
se traten asuntos que se refieran especifi-
camente a su ambito de actuacion secto-
rial. Y, ademas, con el fin de disponer de
informacion suficiente que permita la
toma decisiones mas acertada, podran
asistir a las reuniones personas ajenas »»
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al mismo que por su conocimiento o ex-
periencia puedan aportar sobre los temas
especificos a tratar.

Algunos objetivos a corto plazo del
Consejo Regional de la Ganaderia de
Castilla-La Mancha

Para trabajar en la consecucion de objeti-
vos a corto plazo, el Consejo Regional de
la Ganaderia de Castilla-LLa Mancha se
propone actuar en ambitos que favorezcan
la concentracion de la oferta de produc-
tos ganaderos y la transparencia de la in-
formacion sobre los mercados para
mejorar la competitividad.

Para favorecer la concentracion de la
oferta de productos ganaderos se precisa
de la de formulas juridico-administrativas
que favorezcan la agrupacion de produc-
tores, tales como fomentar la asociacion
de explotaciones para favorecer su renta-
bilidad econdmica, o la ordenacion de la
fusion y federacion de Agrupaciones de
Defensa Ganadera (ADSG), para reforzar
la colaboracion activa en la prevencion,
control, lucha o erradicacidn de las enfer-
medades de los animales de produccion.
Para lo que también ayudara la reorgani-
zacion del servicio veterinario ampliando
la participacion de los veterinarios autori-
zados, en colaboracion con el Consejo de
Colegios Veterinarios, para el desarrollo de
las distintas actuaciones determinadas por
la normativa que regula la seguridad ali-
mentaria: trazabilidad (registro e identifi-
cacion), sanidad animal y bienestar animal
de manera consensuada y homogénea, re-
flejandose en una mayor eficacia de los
programas nacionales de erradicacion,
control y vigilancia de enfermedades.

Ejemplos de ello, son el desarrollo de
las aplicaciones empleadas en identifica-
cion de équidos y animales domésticos
(Equicam y Siacam) y la certificacion te-
lematica a los ganaderos de los traslada-
dos de animales entre explotaciones y a
matadero.

También es preciso favorecer las agru-
paciones de productores y las organizacio-
nes interprofesionales agrarias para ordenar
las transacciones fijando las condiciones del
suministro y estableciendo las garantias ne-
cesarias para el cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas, ya que su difusion en
Castilla-LLa Mancha y la implantaciéon de
contratos tipos contribuiria, en gran ma-
nera, a la estabilidad del mercado adap-
tando las producciones, en cantidad y

calidad, a la demanda. Ejemplos de lo con-
seguido en esta materia, hasta ahora, es el
Laboratorio Interprofesional Lacteo de
Castilla-LL.a Mancha (Lilcam) que agrupa a
ganaderos e industrias lacteas de nuestra
region que gestionan un laboratorio de
analisis de leche para disponer de un me-
canismo de arbitraje objetivo en las trans-
acciones comerciales de compra-venta de
leche, siendo ademas un instrumento para
mejorar y garantizar la calidad de la mate-
ria prima y de los productos lacteos elabo-
rados en Castilla la Mancha destinados al
consumo humano.Y, el Centro de Promo-
cion y Venta de animales de Pura Raza Es-
painola (PRE) en Talavera de la Reina,
creado mediante un convenio de colabora-
cion del Ayuntamiento de Talavera de la
Reina y la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, para la agrupacion de
productores de animales PRE con el ob-
jetivo de promover la venta de animales,
concentrandolos a disposiciéon de los
vendedores, sin necesidad de recorrer todas
las explotaciones. Asi como, desarrollar un
Cddigo de Buenas Practicas comerciales en
Castilla-La Mancha, inspirado en los prin-
cipios generales que rigen las relaciones co-
merciales: transparencia, interés mutuo,
equidad, responsabilidad, compromiso y
confianza; que contemple buenas practicas
en la relacion comercial como la negocia-
cion, la logistica, la gestion administrativa,
y los pagos y cobros de las operaciones con
productos agroalimentarios.®

ICOM (2009) 591 al Consejo, al Par-
lamento, al Comité Econoémico y Social
y al Comité de las Regiones “Mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria
en la UE”.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/L
exUriServ.do?uri=COM:2009:0591:FIN
: ES: PDF

2IP/09/1420.http://europa.eu/rapid/pre
ssReleasesAction.do?reference=IP/09/
1420&format=HTMIL&aged=0&lan-
guage=ES&guil.anguage=fr

*Doc 7451/1/10 rev 1

*http://ec.europa.eu/agriculture/milk/p
roposal-12-2010/com-2010-728_en.pdf

Shttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FI
N:es:PDF

Bibliografia en poder de la redaccion a
disposicion de los lectores interesados
(mundoganadero@eumedia.es)





