ACTIVIDADES DEL
ERIOIDURANTE 2011

A) CAMBIO CLIMATICO

1. IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

1.1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

La evaluacién de impactos, la disminucién de la vulnerabilidad y la adaptacién al cambio climatico son
objetivos prioritarios para Espaia. Nuestro pais ha sido uno de los primeros paises europeos en desa-
rrollar una politica de adaptacién, materializada en el ano 2006 con la aprobacién del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC).

El PNACC, concebido como un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimientos y de
creacion y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos, es el marco de referencia para coordinar,
entre las Administraciones Publicas, las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adap-
tacion al cambio climatico en Espana de los distintos sectores socioeconémicos y sistemas ecolégicos,
y es la Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC) la unidad responsable de la coordinacién, gestion
y seguimiento de su implementacion.

El desarrollo del PNACC se lleva a cabo mediante Programas de Trabajo, que priorizan las actividades y
proyectos a desarrollar, a propuesta de la Oficina Espanola de Cambio Climatico y previa aprobacion de
la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).

Al mismo tiempo, este Plan Nacional de Adaptacion asume el objetivo fundamental de dar cumplimiento
y desarrollar, a nivel del Estado espanol, los compromisos adquiridos en el contexto internacional de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y de la Unién Europea.

1.2. Primer Programa de trabajo del PNACC
El Primer Programa de Trabajo del PNACC, que comienza su implementaciéon en 2006, se ha centrado
en 4 lineas prioritarias:

e Generacion de escenarios regionales de cambio climatico en Espana.
¢ Evaluacion del impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

125



—
—
(=}
N
[*]
=
| —
«
o
=
=
(=]
=
[<2]
=1

126

e Evaluacion del impacto del cambio climatico sobre las zonas costeras.

e Evaluacion del impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad.

Cuatro Direcciones Generales (Cambio Climatico, Agua, Sostenibilidad de la Costa y del Mar y Medio
Natural y Politica Forestal) y la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), trabajaron en estrecha coope-
racién desarrollando este Primer Programa de Trabajo. Sus cuatro lineas de trabajo tienen continuidad
en el Segundo Programa, que utiliza la metodologia desarrollada y los resultados alcanzados, de forma
que puede considerarse que el Segundo Programa asimila el Primero haciendo suyas todas las activi-
dades en curso y dotando de continuidad y coherencia al conjunto del PNACC.

1.3. Segundo Programa de trabajo del PNACC

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC, adoptado en julio de 2009, se implanta para un marco
temporal de 4 anos. Este Segundo Programa plantea unos objetivos ambiciosos que suponen un salto
cualitativo para abordar de manera sistematica la adaptacién al cambio climatico en Espana. La estruc-
tura de este Segundo Programa gira en torno a los siguientes cuatro ejes:

* Eje 1. Evaluacion sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico. Este eje es
el nucleo del Segundo Programa de Trabajo, que da continuidad al enfoque del Primer Programa. De
éste se mantienen las lineas de trabajo sobre la generacion de escenarios climaticos regionalizados
y las evaluaciones en los sectores de recursos hidricos, zonas costeras y biodiversidad, y junto a ellos
se consideran otros sectores relevantes para la economia y la poblacién espanola, tales como: el
turismo, la agricultura, la salud, los bosques y los suelos/desertificacion.

* Eje 2. Integracion de la adaptacion al cambio climético en la normativa sectorial, mediante el cual se
llevara a cabo, de forma sistematica, la identificacion de los instrumentos normativos donde hacer
efectiva dicha integracion.

* Eje 3. Movilizacion de actores clave, tanto publicos y sociales como privados, en los sectores inclui-
dos en el PNACC, que deben tomar parte activa en la identificacién e implementacién de medidas de
adaptacion al cambio climatico.

e Eje 4. Establecimiento de un sistema de indicadores de los impactos y la adaptacion al cambio cli-
matico en Espaia en todos los sectores, con objeto de contar con un instrumento de seguimiento y
evaluacion que permita orientar los sucesivos desarrollos del PNACC.

Eje IV

Sistema de Iindica
dores de impactos
y adaptacion al
cambio climatico
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Fuente: D.G. de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. MAGRAMA.



Como complemento de los cuatro ejes anteriores, el Segundo Programa de Trabajo del PNACC se apoya
en dos pilares basicos:

e Pilar I. La potenciacion de la [+D+i no sélo desde la perspectiva de la investigacion, sino también
desde la de la innovacién y el desarrollo e implantacién de tecnologias de adaptacion.

e Pilar IlI. El refuerzo de la coordinacion en las relaciones entre la Administracion General del Estado y
las Administraciones Autonémicas, para garantizar la complementariedad y evitar duplicidades entre
el Plan Nacional de Adaptacion y las estrategias, los planes, y los programas de adaptacion de las
Comunidades Auténomas, a través de la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico
y de su Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion.

A continuacion se senalan los trabajos y resultados mas relevantes que se han desarrollado en el ano
2011, siguiendo la estructura indicada del Segundo Programa de Trabajo del PNACC.

1.3.1. Eje 1: Evaluacion sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
Escenarios climaticos regionales

La generacion de proyecciones climaticas se considera crucial para la puesta en funcionamiento del
PNACC. Los modelos generales Atmosphere-Ocean General Circulation Model (AOGCM) empleados por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) proporcionan las caracteristi-
cas generales de las proyecciones climaticas, pero debido a su escasa resolucion que condiciona su
utilidad para la evaluacion de impactos a la escala requerida es necesario aumentar su resolucion es-
pacial aplicando técnicas de regionalizacién a las proyecciones de los AOGCM.

La Agencia Estatal de Meteorologia coordina esta linea de trabajo, destinada a componer la nueva co-
leccién de escenarios de cambio climatico regionalizados para Espana, algunos de cuyos productos ya
estan disponibles en el Portal de Servicios Climaticos de AEMET. Se ha llevado a cabo un proceso de
identificacion de necesidades de usuarios para orientar la elaboracién de los productos de esta nueva
coleccion de escenarios, que integra los trabajos en curso de los proyectos ESCENA y ESTCENA, finan-
ciados por el Plan Nacional de 1+D+i 2008-11, ademas de los de la propia AEMET.

Recursos Hidricos

El impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Espana se esta evaluando en profundi-
dad a través de una encomienda de gestion de la Direccion General del Agua (DGA) al Centro de Estu-
dios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), con participacion de la Oficina Espanola de Cambio
Climatico (OECC).

La encomienda de gestion aborda de un modo integral cuatro lineas de trabajo, que evallan respectiva-
mente los efectos del cambio climatico sobre:

e Los recursos hidricos en régimen natural

e Las demandas de agua (urbanas y de regadio)

e Los sistemas de explotacion de los recursos hidricos

e El estado ecolégico de las masas de agua

La primera linea de trabajo finalizd en diciembre de 2010, y sus resultados se presentaron en 2011. Se
han obtenido resultados agregados y distribuidos de los principales componentes del ciclo hidrolégico,
generando una importante informacion, que contribuira a profundizar en la integracion de la adaptacién
al cambio climatico en la planificacién hidrolégica en Espana. Los resultados de esta primera linea de
trabajo han contribuido al desarrollo de las otras tres lineas de trabajo.
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Biodiversidad

El principal proyecto que se ha llevado a cabo en este sector es la «Evaluacién de los Impactos, Vulne-
rabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico de la Biodiversidad en Espana» (CCBIO). El proyecto se inicid
en 2008 con el objetivo de realizar una primera evaluacion de los efectos potenciales y la vulnerabilidad
al cambio climatico de la biodiversidad de la Espana peninsular a lo largo del siglo XXI, empleando téc-
nicas de modelizacién espacial sobre la mejor informacion disponible de cambio climatico y distribucion
de las especies objetivo.

CCBIO es, en realidad, un duo de proyectos en el que han trabajado conjuntamente la Direccién General
de Medio Natural y Politica Forestal (DGMNYPF), y la OECC, que han coordinado el trabajo de dos grupos
de investigacion con amplia experiencia en el desarrollo de modelos y técnicas de analisis espacial y
prediccion aplicados a los componentes de la biodiversidad: uno de la Universidad de Extremadura, que
abordé la parte del proyecto correspondiente a flora, vegetacion y tipos de habitat, y otro del Museo
Nacional de Ciencias Naturales, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que se encargé del
proyecto de fauna.

Alo largo de 2011 se ha trabajado en la interpretacién de los amplios resultados proporcionados, que
se han recogido en las publicaciones:

e Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico de la biodiversidad espanola. 1: Flora y
vegetacion

¢ Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico de la biodiversidad espaiola. 2: Fauna de
vertebrados

Ambos trabajos se presentaron publicamente en marzo de 2011, en Madrid, en el Museo Nacional de
Ciencias Naturales y estan disponibles en la Web del Ministerio.

El Programa de Seguimiento del Cambio Global en los Parques Nacionales de Espana

Alo largo de 2011 se ha continuado con el seguimiento del cambio global en la Red Parques Nacionales
de Espaia, que se desarrolla a través del convenio entre la OECC, la Fundacion Biodiversidad, la AEMET
y el Organismo Auténomo Parques Nacionales. El objetivo de esta iniciativa es hacer un seguimiento a
largo plazo de como evolucionan determinados indicadores de cambio global, incluido el cambio clima-
tico, en el entorno de las areas mejor conservadas en Espaina, creando una infraestructura de toma,
almacenamiento y procesamiento de datos, junto con la promocién de actividades de |+D+i que hagan
uso de estos datos.

En el ano 2011 se elabord un nuevo ndmero del boletin electrénico de la red de Seguimiento del Cambio
Global que describe las principales novedades del Programa.

Zonas Costeras

El objetivo general de esta linea de trabajo es profundizar en la identificacion de las areas y elementos
de la costa espanola mas vulnerables debido a los efectos del cambio climatico e integrar la adaptacion
al cambio climatico en la planificacion del sector.

Durante el ano 2011 se ha continuado desarrollando el proyecto «Cambio Climatico en la Costa de Es-
pana» (C3E), a cargo de la Universidad de Cantabria, en el marco de la Accién Estratégica Energia y
Cambio Climatico del Plan Nacional de 1+D+i 2008-2011.

Este proyecto da continuidad a los trabajos previos de evaluacién de los impactos en la costa por efec-
to del cambio climatico promovidos por la OECC y tiene por objetivo recoger datos y elaborar metodolo-
gias y herramientas para la evaluacion detallada de los impactos y la identificacion de medidas de



adaptacion a la variabilidad del clima y el cambio climatico presente y futuro. Dentro de los posibles
efectos del cambio climatico, el proyecto se centra, de forma particular, en los riesgos de inundacién y
erosion y en la incidencia del cambio climatico sobre las infraestructuras, en el ambito de las grandes
ciudades costeras y del sector turistico.

Salud

De acuerdo con los estudios disponibles, el cambio climatico influye sobre la salud y resulta necesario
frenar el avance de los impactos negativos que pudieran producirse. Ante los riesgos que se plantean,
el Segundo Programa de Trabajo del PNACC aborda este sector en un trabajo conjunto con el Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad (MSPSI), siendo la actividad mas relevante la puesta en marcha
y el desarrollo del Observatorio de Salud y Cambio Climatico (OSCC), con el objetivo de ser el instrumen-
to de analisis, diagnéstico, evaluacion y seguimiento de los impactos del cambio climatico en la salud,
dara ademas apoyo a las politicas de mitigacion del cambio climatico en el sector.

Durante 2011 se han desarrollado algunos de los componentes basicos del OSCC:

e Constitucion y organizacion de los grupos de trabajo del OSCC y elaboracién de su programa de tra-
bajo.

e Puesta marcha de la Web del OSCC y dotacién de contenido. Ademas de la elaboracion de bases de
datos sobre el cambio climatico y la salud para la difusién de informacion cientifico-técnica, noticias,
enlaces de interés y material docente divulgativo.

e Se aborda, en el marco del OSCC, la evaluacion de la normativa sectorial, con el fin de facilitar la in-
tegracion de la adaptacion al cambio climatico en las politicas de salud en Espana.

Turismo

Este Ministerio y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC) trabajan coordinadamente para
incorporar en términos de sostenibilidad, las politicas de cambio climatico en los planes nacionales
sobre turismo.

En julio de 2009 se firm6 un Acuerdo de Consejo de Ministros entre ambos ministerios, para, entre
otros objetivos, el desarrollo coordinado y puesta a disposicion del sector de herramientas para re-
ducir la vulnerabilidad del sector turistico frente a los impactos del cambio climatico, anticiparse a
sus efectos y facilitar su adaptacion y el aprovechamiento de las nuevas oportunidades que puedan
surgir.

En este contexto de integracion con el sector turistico, la OECC inicié en 2010 una linea de colaboracion
con la Sociedad Estatal para la Gestién de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas (SEGITTUR), enti-
dad que agrupa tanto a las administraciones como a los actores clave del sector turismo, para avanzar
en la sensibilizacion y la integracion de la adaptacion al cambio climatico ante los retos que se plantean
al turismo a lo largo del siglo XXI. Esta linea de colaboracién ha continuado en 2011.

Agricultura

Los sectores agricola y ganadero se incluyen, por primera vez, en el Segundo Programa de Trabajo
del PNACC. La OECC firmé, el 6 de octubre de 2011, un Acuerdo Marco de Colaboracion con el Cen-
tro de Estudios e Investigacion para la Gestion de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM),
de la Universidad Politécnica de Madrid, con objeto de promover el conocimiento sobre los impactos,
la vulnerabilidad y las opciones de adaptacion en la agricultura, la ganaderia y otros sectores rela-
cionados.

durante 2011
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Bosques

En el ano 2011 el Ministerio ha publicado el libro «impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio cli-
matico en el sector forestal. Notas sobre gestién adaptativa de las masas forestales ante el cambio
climatico», resultado del proyecto denominado Evaluacion y revision de las practicas de ordenacién fores-
tal para una gestion adaptativa de los bosques espanoles ante el cambio climatico, para cuyo desarrollo
la OECC cont6 con el Grupo de Investigacion sobre Ecologia y Gestion Forestal Sostenible (ECOGESFOR)
de la Universidad Politécnica de Madrid.

Suelos /desertificacion

El sector suelos y la desertificacion se abordan, por primera vez, en el Segundo Programa de Trabajo del
PNACC. La necesaria coordinacion, entre las politicas de adaptacion al cambio climatico y de lucha
contra la desertificacion, se consigue mediante la integracién de los objetivos del PNACC en el Progra-
ma de Accion Nacional de la Lucha contra la Desertificacion (PAND). La coordinacién técnica, entre las
unidades administrativas del Ministerio responsables del desarrollo de ambos instrumentos, se ha
traducido en el planteamiento de las bases para la elaboracién de un andlisis de los impactos del cam-
bio climatico sobre los fendmenos de erosion, pérdida de materia organica de los suelos y desertifica-
cion.

Metodologias de evaluacion sectorial de costes y beneficios de los impactos y la adaptacion al cambio
climatico

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC incorpora la dimension econémica de la adaptacién al cam-
bio climatico. Concretamente, el primer eje de actuacion de evaluaciones de impactos sectoriales pre-
vé, para determinados sectores, el desarrollo y aplicacion de metodologias de analisis de costes y be-
neficios de los impactos, de las medidas de adaptacién al cambio climatico y, alternativamente, de la
inaccion.

El estudio de los costes y beneficios de la adaptacién al cambio climatico es un campo emergente.
Entre las actividades previas desarrolladas en el marco del PNACC cabe senalar que en el ano 2010 se
organiz6, de forma conjunta con el Secretariado de la CMNUCC, un taller técnico sobre los costes y
beneficios de las opciones de adaptacién, donde se revisaron y debatieron las metodologias existentes
para evaluar los costes y beneficios de las opciones de adaptaciéon. En la Web de la CMNUCC se en-
cuentra disponible un informe de este taller®.

Asimismo, a lo largo de 2011 se ha trabajado en el marco de proyectos sectoriales de evaluacion en los
que se agrega de forma experimental un componente de evaluacién econémica.

1.3.2. Eje 2: Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la normativa sectorial

Este segundo eje del Segundo Programa de Trabajo del PNACC tiene como objetivo general la inclusion
explicita de la adaptacioén al cambio climatico en la normativa sectorial. De manera inicial, las activida-
des que se han llevado a cabo, en el ambito estatal, abordan la integracién en sectores en los que el
Ministerio tiene competencias y, por otra parte, se considera la aproximacion de oportunidad, basada
en buscar la integracion de la adaptacién en aquellas revisiones normativas en curso cuyas circunstan-
cias lo posibiliten.

La OECC ha promovido la elaboracién de un trabajo sobre evaluacion y analisis de las opciones de inte-
gracién de la adaptacion al cambio climatico en la normativa de las politicas del Ministerio. Este estu-

1 http://unfccc.int/resource/docs/2010/sbsta/spa/09s.pdf



dio, que se ha encargado a la firma Garrigues Abogados Medio Ambiente, abordé la identificacién y
andlisis de las normas e instrumentos de planificacion de los sectores donde este Ministerio tiene
competencias, con el fin de identificar las referencias existentes a la adaptacion y los instrumentos
normativos o de planificacion en los que se podria llevar a cabo dicha integracién. Los sectores analiza-
dos son: costas, aguas, agricultura, biodiversidad, pesca y medio marino, parques nacionales, desarro-
llo rural, bosques, suelos/desertificacion y evaluacion ambiental.

Cabe destacar que la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la legislacién espanola ha
progresado en los Ultimos anos, y en particular, desde la aprobacién del PNACC. Algunos ejemplos de
integracion normativa, durante el ano 2011, que recogen referencias a la adaptacion y al PNACC, son
los siguientes:

* Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

* Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiver-
sidad 2011-2017

Un segundo nivel de actuacion en materia de integracion normativa consiste en incorporar en los proce-
sos de evaluacion ambiental (evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica) de
determinados planes, programas y, eventualmente, proyectos, la consideracion de los posibles efectos
del cambio climatico a corto, medio y largo plazo, de manera que se integren en su diseno y desarrollo
las medidas pertinentes de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion. Se garantiza asi que,
en tanto no exista una integracion en el ambito normativo, se incorpore la consideracion del cambio
climatico en los procesos de planificacion con dimensién territorial y un horizonte temporal suficiente,
desde sus fases tempranas.

En este sentido, en el marco de los procesos de evaluacion ambiental estratégica de determinados
planes, programas, y otra normativa estatal se han realizado propuestas de integracién de la adapta-
cion y de los efectos del cambio climatico entre los que cabe destacar:

e Conservacion de la Biodiversidad: Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad (2011-2017)

 Infraestructuras, transporte y Energia: Plan de Energias Renovables 2011-2020 y Plan Sectorial de
Transporte Maritimo y Puertos

Asimismo la integracion de la adaptacion al cambio climéatico se ha producido en las evaluaciones am-
bientales de otros planes y programas de menor ambito territorial, en sectores tales como : Infraestruc-
turas y Transportes (Planes Directores Aeroportuarios, Planes de Puertos), Ordenacion del territorio
(Planes Forestales, Planes de Ordenacion de Espacios Protegidos, Planes Generales de Ordenacion
Urbana), o Recursos Hidricos (Planes Hidrolégicos de las distintas Demarcaciones Espanolas, Planes
Especiales de Sequia).

1.3.3. Eje 3: Movilizacién de actores clave

Este eje persigue la movilizacién de actores clave en los sectores incluidos en el PNACC, que deben
tomar parte activa en la identificaciéon de medidas de adaptacion al cambio climatico. El PNACC senala
la importancia central de la participacion, la informacién, la comunicacién, la concienciacién y la forma-
cién como instrumentos sociales para obtener resultados eficaces.

Participacion - Seminarios sectoriales
La integracion de la adaptacion al cambio climatico en los distintos sectores se consigue mediante la

participacion de los actores sectoriales, publicos y privados, en la exploracién e identificacion de las
opciones de adaptacion, en sus ambitos de competencia, actividad e interés, haciendo uso de los re-
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sultados de las actividades de evaluacion de impacto y vulnerabilidad, o contribuyendo a disenar estos
proyectos de evaluaciéon de forma acorde con sus necesidades y requerimientos técnicos.

En el ambito de la participacion, el PNACC ha disefnado una aproximacion sistematica basada en el
establecimiento de un Programa de Seminarios Sectoriales sobre Adaptacion al Cambio Climatico, que
son organizados conjuntamente entre la DGOECC y el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CE-
NEAM).

En abril de 2011 se celebr6 el segundo seminario de este programa en las instalaciones del CENEAM
en Valsain, (Segovia) con el titulo de «Taller técnico sobre escenarios de cambio climatico y regionaliza-
cion». Este seminario da cumplimiento a algunos objetivos fundamentales del PNACC, como son el fo-
mento de la comunicacién y coordinacion entre administraciones, y de la comunicacién y participacion
de los actores sectoriales. Ademas el grupo de trabajo sobre impactos y adaptacién, que retlne a la
Administracion General del Estado con las Comunidades Autdbnomas bajo el mandato de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC), en su IX reunién acord6 la realizaciéon de un
seminario especifico centrado en las necesidades de los usuarios relativas a escenarios climaticos re-
gionalizados y la generacion de productos que satisfagan esta demanda.

El tercer seminario del programa, sobre adaptacion al cambio climatico en bosques, se celebré en no-
viembre de 2011, también en las instalaciones del CENEAM. Se presentaron numerosos proyectos, ya
realizados o en marcha, sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion de los bosques espanoles al cam-
bio climatico, con la intencion de generar un debate, entre técnicos de las administraciones publicas,
cientificos y otros actores interesados, sobre la aproximacion metodolégica, los resultados, y la poten-
cial aplicacion de este tipo de estudios en la planificacion y gestion del sector forestal, asi como avanzar
en la identificacion de nuevas lineas de trabajo o posibles sinergias con las actividades que, en esta
materia, desarrolla cada centro, institucion u organismo en su ambito.

Toda la informacion sobre los seminarios sectoriales del PNACC se encuentra disponible en la web del
MAGRAMA.

Informacion, comunicacion y concienciacion

La adaptacion a los efectos del cambio climatico requiere de la implicacion y el apoyo de toda la socie-
dad, y por tanto exige un esfuerzo en materia de comunicacion e informacién que debe formar parte de
la propia estrategia de adaptacion.

En este contexto, el PNACC y sus programas de trabajo se han presentado durante el ano 2011 en
numerosos foros y reuniones, encuentros técnico-cientificos y foros sociales, en todos los niveles don-
de se trata el problema de la adaptacién al cambio climatico. Asimismo, se han elaborado una serie de
materiales y productos divulgativos para promover la sensibilizacién y se han realizado colaboraciones
con publicaciones, entre ellos cabe destacar, la publicacién del articulo titulado «La Adaptacién del
Cambio Climatico en Espana» en el monografico de cambio climatico de la revista «Informacién Comer-
cial Espanola».

Formacion

Las actividades de formacion tienen el objetivo de capacitar a los responsables e interesados en los
distintos sectores para promover el conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos, garantizar la
interpretacién adecuada y el uso eficaz de los resultados de las evaluaciones y proyectos que se desa-
rrollen en el marco del PNACC, y promover la creacion de una masa critica de personal informado y
formado de manera que permita catalizar la accion en materia de adaptacion a todos los niveles de las
administraciones y organizaciones.



El PNACC y los proyectos que se desarrollan en sus programas de trabajo forman parte de la programa-
cion de numerosas actividades de formacion, desde cursos reglados de ensenanza oficial hasta cursos
especificos para determinados colectivos profesionales, cursos master, cursos de verano, etc.

De forma especifica, en octubre de 2011 tuvo lugar la primera edicién del curso Integracion de la adap-
tacion al cambio climatico en las politicas del MAGRAMA en el marco del plan de formacién del Ministerio,
impartido por la Subdireccién General de Impactos y Adaptacion. El objetivo del curso es promover la
integracion de la adaptacién en las distintas areas de actividad del Ministerio, facilitando los datos, la
informacion y los conocimientos que se generan en el marco del PNACC. Se prevé que dicho curso ten-
ga una periodicidad anual.

1.3.4. Pilar I: La potenciacion de la I+D+i

Las necesidades de investigacion del PNACC se desarrollan a través del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2011, que es el instrumento marco de programacion
con que cuenta el sistema espanol de ciencia y tecnologia. El plan incluye, entre las acciones estraté-
gicas que lo vertebran, la referida a energia y cambio climatico, donde especificamente se prioriza la
financiacion de proyectos relativos a la observacion sistematica del clima, la elaboracién de escenarios
climaticos y la adaptacion a los impactos del cambio climatico para dar respuesta a la investigacion
requerida por el PNACC.

Ademas del plan nacional de I+D+i, existen otros instrumentos a nivel estatal relevantes para las nece-
sidades de investigacion que demanda el PNACC. Entre ellos, cabe senalar, las ayudas para la investi-
gacion en materias relacionadas con la red de parques nacionales, gestionadas por el Organismo Aut6-
nomo Parques Naciones, o las ayudas para el desarrollo de proyectos y estudios relacionados con
tematicas ambientales de la Fundacion Biodiversidad.

El apartado 2.1.6 sobre la linea estratégica de innovacién contiene informacion sobre Instituto de Inves-
tigacion sobre Cambio Climatico (I12C2), centro de excelencia destinado a cubrir buena parte de las
necesidades de investigacién y desarrollo del PNACC.

1.3.5. Pilar Il: El refuerzo de la coordinacion entre las Administraciones

La adaptacion al cambio climatico es un area de actividad con un marcado caracter transversal, que
implica a mdltiples sectores socioeconémicos y sistemas ecolégicos, y a multiples niveles administra-
tivos. La compleja arquitectura institucional y distribuciéon competencial en los niveles europeo, nacional
y autonémico obliga a realizar un elevado esfuerzo de coordinacién entre todos los actores para que las
acciones de adaptacion sean coherentes y eficaces.

Coordinacion AGE y CCAA

La Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC) es el principal 6rgano de coor-
dinacion de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, incluyendo también el
ambito local. En el ano 2007 la CCPCC acordé la creacion del Grupo de Trabajo sobre Impactos y Adap-
tacion (GTIA), con representantes de la AGE y de las CCAA y con el objetivo general de coordinar e inte-
grar las diferentes estrategias y planes de adaptacién al cambio climatico que a nivel nacional y regional
se desarrollen en Espana.

La labor desarrollada desde entonces por este grupo de trabajo ha sido clave en el desarrollo del
PNACC. Su papel mas importante ha sido debatir y orientar los principales instrumentos estratégicos y
actividades que desarrolla el PNACC, que han sido elevados a la CCPCC para su aprobacion. De igual
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manera, el GTIA da seguimiento e informa de los avances y resultados de los proyectos e iniciativas que
se desarrollan en el PNACC, y de los marcos de planificacion y actividades en materia de adaptacion
que desarrolla cada comunidad auténoma, con objeto de reforzar la coordinacion.

La novena reunién del GTIA tuvo lugar en Donana (Huelva) en febrero de 2011, entre las principales
conclusiones que se acordaron destacan la realizacion de un seminario especifico centrado en las ne-
cesidades de los usuarios relativas a escenarios climaticos regionalizados y la generacion de productos
que satisfagan esta demanda y la aprobacién del documento sobre Bases preliminares para el desarro-
llo de la plataforma de intercambio de informacion en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico.

Coordinacion con la Unién Europea

La Comision Europea presenté, en abril de 2009, el Libro Blanco sobre adaptacién al cambio climatico:
Hacia un marco europeo de actuacion, cuyo objetivo es aumentar la resiliencia de la UE frente al impac-
to del cambio climatico, abordando medidas de adaptacién complementarias a las medidas nacionales,
regionales y/o locales en los casos donde se prevén efectos transfronterizos, en los sectores para los
que se desarrollan politicas integradas a escala europea y en asuntos en los que la accion coordinada
y solidaria pueda ser eficaz.

En el marco del PNACC y sus objetivos, la coordinacién con el desarrollo de la estrategia europea es
crucial, debido a que muchos de los sectores considerados en el PNACC estan integrados en mayor o
menor medida en las politicas comunes europeas (agricultura, medio marino, impacto ambiental, aguas,
biodiversidad...) y, por tanto, su desarrollo estara necesariamente vinculado a las decisiones y medidas
que se adopten en el ambito europeo.

Para establecer esta coordinacién, la OECC viene participando desde el inicio en el desarrollo de las
actividades de la UE en materia de adaptacién, desde la elaboracién de los libros verde y blanco hasta
el desarrollo actual de las actividades previstas, a través de los 6rganos de participacién de los Estados
Miembros previstos en el libro blanco: el comité de seguimiento y los grupos de trabajo. Todo ello con
el objetivo de poder establecer una Estrategia Europea de Adaptacién, que entre en vigor en 2013. En
este marco, la OECC ha participado en las reuniones de coordinacién y en el envio de informacién nece-
saria para el lanzamiento del Plataforma Europea de Adaptacion al Cambio Climatico.

La OECC ha participado también en las reuniones en materia de adaptacion de la Red Europea de Infor-
macion y Observacién del Medio Ambiente (EIONET) de la Agencia Europea de Medio Ambiente .EIONET
es un red de organismos que, en el ambito europeo, colaboran en el suministro de la informacioén que
precisan los estados miembros y la comisién para adoptar las medidas necesarias de proteccion del
medio ambiente.

2. MITIGACION Y ANALISIS DE POLITICAS SECTORIALES

2.1. Analisis y Politicas Sectoriales

La Oficina Espanola de Cambio Climatico participa en todos los grupos de las lineas estratégicas en
calidad de unidad de apoyo y asegura la coherencia técnica de sus trabajos, asi como, la cuantificacién
de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) que se pueden derivar de de las
actuaciones recogidas en estas lineas. Dentro de la OECC, la Subdireccion General de Mitigacién y
Tecnologias realiza, a su vez, las labores de secretaria de los grupos de trabajo y seguimiento de los
avances de las lineas estratégicas.



Durante el ano 2011 se han mantenido reuniones de seguimiento e impulso de todas las lineas estra-
tégicas. A continuacion se describe cada una de ellas y los principales avances realizados durante el
dltimo ano.

2.1.1. Residuos y Gestion de Estiércoles

Los objetivos de las actuaciones previstas en el marco de esta linea son promover la reduccion de los
residuos generados en Espafna y mejorar su gestion; identificar los elementos y objetivos comunes de
una politica nacional de residuos y favorecer una reduccion sustantiva de las emisiones de gases de
efecto invernadero, tanto en el ambito de los residuos como en el de la gestion de estiércoles.

Hasta ahora, las actuaciones enmarcadas en esta linea estratégica se definian principalmente a través
del Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015, la captacion de gas de los vertederos y el
fomento de la biodigestion de purines. A esto, y desde julio de 2011, hay que anadir la Ley 22/2011,
de residuos y suelos contaminados, que traspone la Directiva 2009/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, sobre los residuos y que pasa a orientar la politica de residuos conforme el principio de
jerarquia en la produccion y gestion de los mismos, maximizando el aprovechamiento de los recursos y
minimizando los impactos de la produccion y gestion de estos.

Como indica el inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), dentro de la cate-
goria residuos, el subsector vertederos es el principal responsable de las emisiones, con un 76%. En este
sentido, la normativa existente en el ambito de los residuos contribuye a reducir dichas emisiones tanto
desde la prevencién como desde la gestion. La nueva ley de residuos y suelos contaminados incorpora:

* La elaboracién de programas de prevencion de residuos, donde las administraciones competentes
establecerdn objetivos de prevencion y de reduccion de la cantidad de residuos generados. Estas
medidas deben sumar una reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% res-
pecto a los generados en 2010.

e La elaboracion del plan estatal marco de gestién de residuos. El establecimiento de objetivos que
determine dicho plan sera coherente con la estrategia de reducciéon de GEI y con los compromisos
internacionales asumidos en materia de cambio climatico.

e La comendacion de emisiones de GEI en el sector residuos.

¢ Medidas que promoveran el desvio de biorresiduos a vertedero, con la consecuente disminucion de
emisiones.

* Y el objetivo conjunto del 50% en peso para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico y biorre-
siduos destinados a la reutilizacion y reciclado.

También, la Ley 2/2011 de 4 de marzo, incluye medidas orientadas a la reduccién de residuos genera-
dosy al tratamiento eficaz de los mismos. Las lineas de trabajo que se han desarrollado para la implan-
tacion esta linea estratégica son:

* Mejora de la informacion y la estadistica de la generacion y gestion de residuos.

e Aprobacion y puesta en marcha de la estrategia de reduccion de vertido de residuos biodegradables.
e Consolidacién de la medida de captacién de biogas en vertederos.

* Apoyo a la recogida selectiva de residuos biodegradables para optimizar su digestion anaerobia.

* Apoyo a la digestién anaerobia de estiércoles para reducir las emisiones durante su almacenamiento.

Por dltimo, y en cuanto a la biodigestion de purines, después del trabajo realizado por la OECC, junto con
la Subdireccién General de Conservacion de Recursos y Alimentacion Animal, en la definicion y el desglose
de todas las emisiones de GEI que tienen lugar en el ciclo de vida del purin, se sigue avanzando en las
medidas para la reduccién de emisiones procedentes de esta fuente con incentivos especificos.
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2.1.2. Movilidad Sostenible

El principal objetivo de esta linea estratégica es disponer de un marco comun que permita integrar los
principios programaticos y las herramientas de coordinacién destinadas a promover modelos de movili-
dad sostenible. En este marco cabe mencionar los siguientes planes y programas:

e Plan Estratégico de Infraestructuras y transporte 2005-2020

e Plan Estratégico de impulso del transporte ferroviario de mercancias (2010-2020)

¢ Plan de accion medioambiental de aeropuertos espanoles y navegacion aérea (AENA)
e Transporte maritimo — autopistas del mar

* Plan integral de automocién

* Proyecto piloto de movilidad eléctrica (MOVELE)

e Plan integral de impulso del vehiculo eléctrico (2010-2014)

Durante el ano 2011 cabe destacar la aprobacién de la ley 2/2011, de 4 de marzo, que en su titulo IlI
recoge las medidas relativas al transporte y el impulso de la movilidad sostenible, contempladas en las
tres secciones: regulacion del transporte, planificacion y gestion eficiente de las infraestructuras y de
los servicios del transporte y movilidad sostenible. La principal aportacion de esta ley es la necesidad
de realizar una planificacién de la movilidad a través de los planes urbanos de movilidad en ciudades,
cuya implantacion esta supeditada a la concesion de subvenciones estatales al transporte publico ur-
bano o metropolitano. Asimismo, establece la necesidad de desarrollar planes empresariales de movi-
lidad. A lo largo de 2011 se ha trabajado en el anteproyecto de ley de movilidad sostenible, que desa-
rrollara las previsiones contenidas en la ley 2/2011.

En el marco del plan integral de impulso al vehiculo eléctrico, se aprobaron las siguientes disposiciones
legislativas: Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, que desarrolla la actividad de los nuevos gestores
de carga de vehiculos eléctricos y cuyo objeto es facilitar el despliegue de la infraestructura de recarga
de los coches eléctricos, y Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, que regula la concesion de subven-
ciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos durante el ano 2011, cuya cuantia varia en funcion de
la autonomia y del tipo de vehiculo.

En cuanto al plan integral de automocién, se han concedido aproximadamente 215 créditos con el fin de
mejorar la competividad del sector de automocién en nuestro pais. Asimismo, en el marco del proyecto
MOVELE que preveia la introduccion de 2.000 vehiculos eléctricos y la instalaciéon de 500 puntos de re-
carga con una dotacion de 10 millones de euros, se han concedido las ayudas previstas para este ano.

Se ha declarado el eje ferroviario mediterraneo para el transporte de mercancias como prioritario por la
Comisién Europea, el cual formara parte de la red europea basica y contara con financiacién europea.
La creacion de estos ejes para el transporte de mercancias va a posibilitar el transvase del transporte
de mercancias por carretera al ferrocarril previsto en el plan estratégico de impulso del transporte ferro-
viario de mercancias, (plantea un objetivo del 8 al 10% del transporte de mercancias por ferrocarril para
el ano 2020).

Asimismo, el 4 de noviembre de 2011, se aprobd el plan nacional de mejora de la calidad del aire, al
amparo de la ley 34/2007, cuyo objeto es limitar la contaminacion por contaminantes atmosféricos
(P10, NO, y precursores de ozono) con el fin de conseguir centros urbanos saludables.

En materia de movilidad, la medida mas novedosa es la creacion de las zonas urbanas de atmésfera
protegida en las que se restringira el acceso a los vehiculos mas contaminantes, para lo que plantea la
creacion de un etiquetaje de los vehiculos en cinco categorias segun sus emisiones de NOx y PM. Ade-
mas, plantea otras medidas como mejora del transporte publico, creacion de carriles bus — VAO en vias
interurbanas, limitacién de la velocidad en la periferia de las ciudades, favorecer la renovacion del par-



que automovilistico privado y publico, incentivar la implantacion de medidas tecnolégicas para vehiculos
de pasajeros, comerciales ligeros y pesados, potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte
en ciudades, fomentar la contratacion publica verde y los planes de movilidad en la administracion.

2.1.3. Edificacion Sostenible

El principal objetivo de esta linea estratégica es promover la eficiencia energética y un mayor porcenta-
je de autoabastecimiento en los consumos energéticos de viviendas y edificios, tanto de uso residencial
como institucional. Durante el afno 2011 se ha avanzado en los siguientes temas:

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los edificios de la AGE: se ha continuado con el trabajo enmar-
cado en el plan aprobado y en marcha para los 330 edificios de la AGE y que posteriormente se hizo
extensivo al resto de las administraciones publicas territoriales con la aprobacién del plan de impulso
a la contratacion de servicios energéticos, conocido como Plan 2000 ESE. El Plan de Intensificacion del
Ahorro y la Eficiencia Energética, de 4 de marzo de 2011, constituyd una herramienta de apoyo a los
planes anteriores, mediante la aprobacién de la «Linea ICO-ESE para el impulso del Plan 2000 ESE», con
una dotacioén de 600 M€.

Seguimiento de la implantacion del codigo técnico de la edificacion (CTE) en vivienda nueva: Para dar se-
guimiento a su implantacion en las CCAA, el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (MITYC), continta trabajando en el contexto de la Comision Asesora de Certificacion y en la
Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, asi como en sus grupos técnicos de trabajo.

Certificacion energética de edificios nuevos: La certificacion surge para garantizar a los usuarios de los
edificios un conocimiento preciso sobre el gasto energético del mismo, y contribuir a crear una sensibi-
lizacion social sobre la eficiencia energética y sobre el ahorro de energia. El Real Decreto 47/2007,
obliga a certificar energéticamente a los edificios de nueva construccion que se proyecten desde el aho
2007, no afectando a los edificios existentes que seran objeto de otro Real Decreto que esta actualmen-
te en preparacion.

Actualmente, se esta llevando a cabo la revision del documento basico de ahorro de energia del CTE,
donde se pretende hacer confluir el CTE con la certificacion energética, estableciendo los requisitos
basicos de eficiencia energética apoyandose en la calificacion energética definida en el R.D. de certifi-
cacion.

Certificacion de eficiencia energética de edificios existentes: La disposicion final quincuagésima primera
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, autoriza al Gobierno para la aprobacién del procedimiento basico de
certificacion energética en edificios existentes, mediante Real Decreto y en el plazo de seis meses, a
contar desde la entrada en vigor de la Ley. Esta disposicion permitira la trasposicion de la Directiva cuyo
proceso se vio interrumpido por la necesidad de incluir esta referencia en una ley de rango superior. Si
bien no se han podido cumplir los horizontes temporales establecidos, se espera que el procedimiento
se apruebe en el primer semestre de 2012.

Planes Renove del IDAE. Los Planes Renove constituyen una de las medidas del Plan de Accion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética para Espana. Estos planes, en sus diferentes modalidades,
proporcionan a los ciudadanos ayudas econdémicas que les facilitan la adquisicion de equipamientos
domésticos eficientes asi como la sustitucion de elementos de los edificios, todo ello con el resultado
de un menor consumo de energia.

Desde la implantacién de los Planes Renove en el ano 2006 se han sustituido 3.120.000 electrodo-
mésticos, ademas de otros equipos como ascensores, calderas, etc., consiguiéndose un ahorro anual
en energia equivalente al consumo de 700.000 hogares espanoles. En 2011, los Planes Renove (edifi-
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cios de viviendas, equipamiento doméstico y de neumaticos) llegaron de nuevo a las distintas comuni-
dades a través de los fondos que, anualmente y para este fin, les transfiere el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio. Se distinguen las siguientes actuaciones;

Actuaciones en equipamiento: Ademas del Plan Renove 2011 para el equipamiento doméstico, cabe
destacar, el programa del IDAE BIOMCASA, mediante el que se fomenta el cambio a calderas de bioma-
sa. En mayo de 2011 se habian aprobado 53 proyectos, con un capital financiado de 5,5 M<€. El IDAE
estima que la energia térmica generada ha sido de 26.134,5 Mwh/ano, lo que ha supuesto una reduc-
cion de 8.261 t/ano CO, .

El impulso del Plan RENOVE vivienda esta asociado a la aprobacion del Plan Estatal de Vivienda 2009-
2012. Este Plan incluye entre sus ejes estratégicos la rehabilitacion encaminada a la mejora de la eficiencia
energética del parque de viviendas existentes y la promocion de viviendas de proteccion oficial que alcan-
cen una alta eficiencia energética. Con objeto de fomentar la rehabilitacion de viviendas se aprobé el 29 de
abril de 2011 el RDL 5/2011, que aplica una deduccion en el IRPF de hasta el 20% de las cantidades sa-
tisfechas por obras de rehabilitacion realizadas entre el 7 de mayo de 2011 y el 31 de diciembre de 2012.

En este ambito, el Real Decreto Legislativo 8/2011, de 1 de julio, incluye nuevas medidas para el fo-
mento de las actuaciones en materia de rehabilitacion que van dirigidas a:

e Delimitaciéon de las actuaciones incluidas dentro del concepto basico de rehabilitacién, como son las
actuaciones de conservacion, mejora y regeneracion urbana.

» Definicion de los sujetos obligados a su realizacion y los legitimados para participar en las actuacio-
nes de rehabilitacién, y se explicitan las facultades reconocidas a las comunidades de propietarios,
agrupaciones de éstas y cooperativas constituidas al respecto.

e Generalizacion de la inspeccion técnica de edificios, estableciéndose su obligatoriedad y sus requisi-
tos esenciales

2.1.4. Sostenibilidad Energética

Los principales objetivos que se persiguen en el marco de esta linea estratégica son: fortalecer la co-
herencia y la estabilidad del marco regulador, e integrar los objetivos comunitarios de ahorro y mejora
de la eficiencia energética y de promocion de las energias renovables en el ordenamiento nacional, asi
como promover un modelo de consumo y generacion de energia compatible con los compromisos de
reduccién de gases de efecto invernadero asumidos por Espana. Ademas, se prevé promover el desa-
rrollo de empresas de servicios energéticos que faciliten la generalizacién de soluciones sostenibles en
los consumos difusos.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, incorpora elementos en materia de sostenibilidad ambiental, de eficien-
cia energética y energias renovables. Recoge los grandes principios aplicables en la materia, esto es,
la garantia de la seguridad del suministro, la eficiencia econémica y el respeto al medio ambiente, asi
como los objetivos nacionales para 2020 sobre ahorro y eficiencia energética y sobre utilizacion de
energias renovables, coherentes con los establecidos en la Unién Europea y de los que se deriva un
modelo energético que, mediante los instrumentos de planificacion previstos en la propia Ley, buscara
aumentar la participacion de las energias renovables, reforzar la previsibilidad y la eficiencia de las de-
cisiones de politica energética y en especial del marco de incentivos y reducir la participacion de las
energias con mayor potencial de emisiones de CO.,.

Tres desarrollos posteriores marcan el camino a seguir de cara al cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en el paquete de energia y cambio climatico:

* Planificacion Energética Indicativa: Segun el informe de planificacion energética indicativa elaborado
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo con el horizonte de 2020, la progresiva participa-



cién de las energias renovables en la cesta energética espanola junto a la reduccion de nuestras
importaciones de energias fésiles (carbén, petrdleo y gas), en un porcentaje que pasara del 77%
actual a un 70,9% en el ano 2020, contribuird a aminorar significativamente nuestra dependencia
energética del exterior en los préximos anos. La conjuncion de ambos factores, mayor participacion
de las renovables y menores consumos de combustibles fésiles, favorecera por anadidura la reduc-
cion de las emisiones de CO, en la proxima década, en particular, en los procesos de generacion de
electricidad, que iran siendo cada vez mas sostenibles y mas limpios, de forma que, en 2020 se
emitira un 11,8% menos por cada kilovatio/hora producido.

e Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020. Globalmente, el plan supone pasar de una contribu-
cion de las energias renovables del 13,2% en 2010 a un 20,8% en 2020. Para el adecuado desarro-
llo de las diferentes areas y cumplimiento de objetivos, el plan de energias renovables 2011-2020
contempla 87 propuestas de actuacion. Destacan dos propuestas novedosas:

— Sistema de incentivos al calor renovable (ICAREN), para aplicaciones térmicas de las energias re-
novables.

— Potenciacion del autoconsumo de energia eléctrica generada con renovables, mediante mecanis-
mos de balance neto.

* Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética para el periodo 2011-2020. Con este nuevo plan de
accion se pretende reducir los consumos de energia final por unidad de producto en un 2%. El Plan
aprobado supondra beneficios econémicos importantes porque traera reducciones de las importacio-
nes de combustibles fésiles, disminuciones de las emisiones de CO, asociadas a su combustion, y
generara creacion de empleo y estimulo de la actividad econémica.

En el marco del uso de fuentes de energia mas sostenibles, en noviembre de 2011, el Consejo de Mi-
nistros aprobé el Real Decreto 1597/2011 con objeto de incorporar al ordenamiento juridico espanol
los criterios de sostenibilidad de biocarburantes y bioliquidos establecidos en la normativa comunitaria.
Esta normativa es especialmente relevante para el cumplimiento del objetivo de la Unién Europea para
2020 de que el 10% de la energia consumida en el transporte sea de origen renovable.

* La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, define criterios de sostenibilidad para
los biocarburantes y bioliquidos, relativos a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernade-
roy a la proteccién de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad o tierras con elevadas reser-
vas de carbono.

e La Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que
se modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y el
gasoleo, introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, y modifica también a la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacién con las especificaciones
del combustible utilizado por los buques de navegacion interior y deroga la Directiva 93/12/CEE,
estableciendo los mismos criterios de sostenibilidad para los biocarburantes.

Segln las citadas Directivas, la energia procedente de biocarburantes y bioliquidos se tendra en cuenta
para evaluar el cumplimiento de los requisitos relacionados con los objetivos nacionales, evaluar el
cumplimiento de las obligaciones de utilizar energias renovables y determinar la posibilidad de optar a
una ayuda financiera al consumo, solamente si cumplen los criterios de sostenibilidad.

A partir de ese momento, para que un biocarburante pueda ser considerado como sostenible tiene que
cumplir los requisitos recogidos en la directiva europea, entre los que se encuentra la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero respecto al carburante fésil que sustituye (gasolina o gasé-
leo), como minino, en un 35%. Otro requisito importante es que el biocarburante no puede provenir de
cultivos situados en tierras con un elevado valor en cuanto a biodiversidad (bosques, zonas protegidas
en la legislacién...) y/o tierras con elevadas reservas de carbono, como pueden ser las zonas arboladas
continuas o los humedales.
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Finalmente, en este marco de fomento de biocarburantes, destacar que en 2011 se procedié a aumen-
tar el nivel de ambicién como parte del plan de medidas urgentes de ahorro y eficiencia energética, en
el que se establecia la necesidad de incrementar la obligacién de introducir biodiesel en carburantes
hasta el 7% en contenido energético para los anos 2011, 2012 y 2013.

Esta medida tiene por objeto la reduccion del consumo de combustibles fosiles en el sector del trans-
porte, contribuir a diversificar las fuentes de energia primaria, incrementar la seguridad de abasteci-
miento energético, acrecentar la independencia energética y reducir el coste de las importaciones de
petréleo. Asi mismo, esta medida permitira contribuir al desarrollo de los biocarburantes como elemen-
to sustancial de las politicas de proteccion del medio ambiente y de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como, al cumplimento de los objetivos obligatorios de uso de energia
de fuentes renovables fijados en la normativa comunitaria.

2.1.5. Politica Forestal y Sumideros

El objetivo de esta linea estratégica, en el contexto de la lucha contra el cambio climatico, es promover
la capacidad de fijacion de carbono de las masas forestales y ecosistemas agricolas de manera soste-
nible; consolidar las iniciativas de fijacion de carbono de manera complementaria y congruente con la
politica forestal y de prevencion de incendios; y mejorar la contabilidad y monitorizacion del carbono de
nuestras masas forestales.

Las principales actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo de esta linea estratégica, durante el ano
2011 desarrolladas en estrecha colaboracién con las distintas Direcciones Generales del Ministerio con
competencias en la materia han sido las siguientes:

e La mejora de las actividades agricolas, a través de la divulgacién y puesta en conocimiento de las
ventajas de una gestién agricola que contribuya a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y el
fomento de actividades agricolas menos perjudiciales con el clima, realizadas de manera voluntaria,
estimando el carbono fijado.

* Realizacion del inventario de actividades agricolas y forestales. Propuesta de un registro de proyectos
de forestacion y actividades agricolas, en linea con las actividades en curso de la Direccion General
de Medio Natural y Politica Forestal (DGMNPF).

Cabe destacar que la Ley 2/2011, de 4 de marzo, también incluye, en sus articulos 89 y 90, medidas
orientadas al aumento de la capacidad de absorcion de los sumideros espanoles y a la mejora en su
contabilizacion e inventario.

2.1.6. Agricultura y Ganaderia

El sector agrario, considerando englobados en el mismo tanto agricultura como ganaderia, tiene gran
importancia por la cantidad de gases de efecto invernadero que genera y porque al mismo tiempo tiene
capacidad de absorber los mismos a través de distintas practicas agrarias y de los cultivos lenosos. Por
ello, tanto la agricultura como la ganaderia son sectores prioritarios en la mitigacion del cambio clima-
tico.

Entre las actuaciones realizadas en este ambito cabe destacar la participacion activa en los grupos de
trabajo del inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero en las materias de agricul-
tura, ganaderia, usos del suelo y cambios de usos del suelo, las reuniones de coordinacion con la Se-
cretaria General de Medio Rural (SGMR) para tratar conjuntamente aquellos temas relacionados con
cambio climatico y con la Alianza Global de Investigacion en agricultura sobre gases de efecto inverna-
dero. Ademas, en relacion a la huella de carbono del sector agroalimentario, la OECC ha colaborado con
la Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios y ha participado en las reuniones mantenidas



sobre la sostenibilidad de la industria agroalimentaria y con las distintas organizaciones agrarias para
colaborar en la creacién de medidas de lucha contra el cambio climatico en este sector.

Por otra parte, en el ano 2011 se ha firmado un Convenio Marco de colaboracién entre la Oficina Espa-
nola de Cambio Climatico (OECC), la Subdireccion General de Medio Rural (SGMR), la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA) y la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) para la gestion de riesgos
agrarios y medioambientales, para la promocion de actividades de investigacion, desarrollo e innova-
cion en materia de mitigacion y para la evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en la agricultura, la ganaderia y otros sectores relacionados. En el marco de este convenio, en
noviembre de 2011, se organizé un seminario técnico sobre la huella de carbono en el sector agroali-
mentario espanol y otros indicadores de sostenibilidad.

2.1.7. Innovacion

Los objetivos fundamentales de esta linea estratégica son fortalecer la investigacion, la modelizacion
y el desarrollo tecnolégico para incrementar las capacidades de respuesta y adaptacion en situacio-
nes climatolégicas extremas, y promocionar y desarrollar tecnologias, especialmente las referidas a
las energias renovables, como elementos clave para poder hacer frente a las fuertes reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero necesarias en el medio y largo plazo, tanto a nivel nacional
como internacional. Ademas, se pretende disponer de evaluaciones periddicas sobre los avances en
el conocimiento del cambio climatico que permitan una actualizacién permanente de las politicas
publicas.

Entre las actuaciones realizadas se encuentra la creacion de un Instituto de Investigacion sobre Cambio
Climatico (12C2). El 12 de septiembre de 2008 el Consejo de Ministros acordé la creacion del Instituto
de Investigacion sobre Cambio Climatico (I12C2), en Zaragoza, con el objetivo de instaurar un centro de
excelencia cientifica nacional e internacional promovido conjuntamente por los Ministerios de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, y de Ciencia e Innovacion. El I2C2 se constituye legalmente mediante
la firma de un convenio de colaboracion (publicado en el BOE del jueves 28 de abril de 2011) entre el
Ministerio de Ciencia e Innovacion, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza. Asimismo,
se constituye el Consejo Rector (6rgano supremo de decision del Consorcio) y su Comision Permanente.
En noviembre de 2011 se nombra a la Directora Cientifica del 12C2 y a su Gerente.

En relacion con las energias renovables, Espana promovid junto con Alemania y Dinamarca la creacion
de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), cuyo objetivo es apoyar, impulsar y facilitar
la implantacién de las energias renovables a nivel mundial, adaptando el sistema energético a los retos
actuales que plantea el cambio climatico. IRENA, que se establecio oficialmente en enero de 2009,
tiene su sede en Abu Dhabi (Emiratos Arabes). Espafia ratifico el estatuto de la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), el 28 de marzo de 2011.

En abril de 2011, se celebrd la primera sesién de la asamblea general de IRENA, en Abu Dhabi, en la
que se discutié el Programa de Trabajo y el presupuesto para 2011, al cual Espana contribuye con la
cantidad de 510.190 $ del total de 24.908.300 $ presupuestados. Para el programa de trabajo de
2011 se han establecido tres subprogramas:

* Gestion del conocimiento y cooperacion tecnolégica, cuyo objetivo es facilitar la transicion a un mayor
papel de las energias renovables;

e Servicios de asesoria politica y de capacitacién, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de los pai-
ses para desarrollar e implementar politicas y marcos financieros y desarrollar los recursos humanos
e institucionales necesarios para una implementacién sostenible de las tecnologias de las energias
renovables; e
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e Innovacion y tecnologia, cuyo objetivo es proporcionar a los gobiernos los medios necesarios para
una aceleracion del uso las energias renovables y la adopcion de tecnologia adaptada a sus necesi-
dades especificas, teniendo en cuenta las condiciones nacionales de recursos disponibles y sus
marcos sociales y econémicos.

Por dltimo, la accion estratégica de energia y cambio climatico del plan nacional I+D+i 2008-2011, se
ha desarrollado este ano a través de ayudas de |+D+i para proyectos de energia y cambio climatico,
facilitadas por el centro para el desarrollo tecnolégico industrial (CDTI) del Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion (MICINN).

2.2. Otros ambitos de actuacion
2.2.1. Huella de carbono

El célculo de la huella de carbono y la elaboracién de un plan de reduccién de emisiones, es un instru-
mento de gran interés desde el punto de vista de la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Por este motivo, se ha desarrollado una linea de trabajo que permita el seguimiento de las iniciativas
que van surgiendo en este ambito y que desarrolle las medidas adecuadas que permitiran una correcta
introduccion de la huella de carbono en los distintos sectores de la sociedad espanola. Dentro de los
trabajos realizados durante el 2011, cabe destacar:

e La creacion de un grupo de trabajo para el analisis y elaboracién de una propuesta de inclusion de la
huella de carbono en la contratacion publica.

e Calculo de la huella de carbono del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en su al-
cance 1, 2y 3, y elaboracién de un plan de reduccion de emisiones.

 Participacion y seguimiento de la propuesta de metodologia de huella de carbono de producto y orga-
nizacién por parte de la Comision Europea.

2.2.2. Modelizaciéon de medidas de mitigacién (M3E)

Cada vez se hace mas evidente la necesidad de disponer de herramientas adecuadas que permitan una
evaluacion de los potenciales y costes de reduccion de gases de efecto invernadero asociados a los
distintos sectores, herramientas fundamentales para disponer de toda la informacién necesaria en la
implementacion de medidas que nos permitan cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones
adquiridos a nivel internacional.

En el proyecto M3E, el software desarrollado se presenta como una herramienta de ayuda para la toma
de decisiones especifica para Espana, que permite analizar potenciales y costes de mitigacion de GEl
en la economia espanola, a nivel sectorial. La herramienta, de facil utilizacién, permite la incorporacion
de distintos horizontes temporales, a 2020, 2030 o 2050, valorando y priorizando, con una vision
econdémico-financiera, las alternativas de reducciéon de emisiones que puedan plantearse asociados a
distintos grados de compromiso de reduccién que puedan comprometerse.

2.2.3. Proyectos de reduccion de emisiones en territorio nacional bajo el Fondo de carbono

A finales de 2011 se aprobd el Real Decreto 1494,/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo
de Carbono para una Economia Sostenible. Este fondo prevé el desarrollo y puesta en marcha de proyec-
tos de reduccion de emisiones ubicados en el territorio nacional. A partir de la publicacién de dicho Real
Decreto se comenz6 a trabajar en el esquema que regulara dichos proyectos, con la prevision de su
puesta en marcha durante el primer semestre del 2012.



El fondo centrara su actividad en proyectos en los denominados sectores difusos, que se configuraran
como una herramienta de apoyo a la transformacion del sistema productivo espanol en un modelo bajo
en emisiones de gases de efecto invernadero, impulsando la actividad econémica y el empleo mediante
la adquisicion de créditos de carbono, contribuyendo de este modo al cumplimiento de los objetivos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espana.

3. SUMIDEROS DE CARBONO

Los sumideros de carbono (formaciones vegetales captadoras de CO, de la atmésfera) son parte impor-
tante para el cumplimiento de los compromisos de limitacién de emisiones adoptados por nuestro pais
al ratificar el Protocolo de Kioto.

Para cumplir con los compromisos de informaciéon que la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto establecen para las partes firmantes, en
2007 se constituy6, el «Grupo de Trabajo de Usos del Suelo y Cambio Climatico» (GTUSCC), dentro del
Sistema del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmésfera. Dicho grupo se encarga
de tomar las decisiones referentes a las estimaciones de las absorciones netas de gases de efecto
invernadero por los sumideros espanoles. La OECC participa activamente desde entonces, dando apoyo
técnico sobre los requisitos de informacioén requeridos por la CMNUCC y su Protocolo de Kioto, tanto a
los departamentos que proporcionan los datos como a aquellos que elaboran las estimaciones.

Asimismo, y con el fin de aumentar la capacidad de fijacion de nuestros sumideros, se ha elaborado una
linea estratégica? de «Politica Forestal y Sumideros», que recoge actuaciones en materia de bosques y
agricultura.

La OECC ha realizado diferentes analisis sobre la relacion coste-eficiencia de una serie de medidas que
aumentarian las absorciones de CO, en el sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicul-
tura, con la intencién de facilitar la toma de decisiones en este sector. Este mismo tipo de analisis se
ha realizado también para la utilizacion de productos de la madera como sumideros de carbono.

En el ambito internacional, Espana participa en diversos fondos relacionados con proyectos de sumide-
ros de carbono forestales en el marco del mecanismo de desarrollo limpio y con actuaciones de reduc-
cion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques y el papel de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y la mejora de los stocks de carbono forestales en paises en desarrollo
(REDD+). La OECC se encarga del analisis y valoracion técnica de los proyectos y planes presentados
a estas iniciativas para su posible financiacion, asi como de la asistencia a las diferentes reuniones de
sus érganos decisores. Durante 2011 se ha dado seguimiento a los siguientes fondos:

e Fondo Biocarbono (BioCF) del Banco Mundial: Espaia se incorpor6 a este fondo en 2005, invirtiendo
asi en una iniciativa pionera en mitigacién del cambio climatico en el sector forestal, que ha desarro-
llado importantes conocimientos de base (herramientas metodolégicas, cuestiones relacionadas con
participacion social, aspectos relativos a impactos ambientales, etc.) que son lecciones aprendidas
fundamentales para la lucha contra el cambio climatico en este sector. Este Fondo permite la compra
de créditos procedentes de proyectos de mecanismo de desarrollo limpio de forestacion y reforesta-
cién, que Espana podra usar para el cumplimiento de sus compromisos en el marco del Protocolo de
Kioto. Durante 2011 se han seguido incorporando proyectos a las carteras de los diferentes tramos
de este Fondo en los que Espana participa. Ademas, se ha cerrado el tramo | del Fondo.

* Facilidad del Partenariado de Carbono Forestal (FCPF) del Banco Mundial: Espafna contribuye al Fondo
de preparacion de esta facilidad. Esta iniciativa se centra en la reduccion de emisiones por defores-

2 La Comisién Delegada del Gobierno para el Cambio climatico identifico, en julio de 2008, seis lineas estratégicas en materia
de Cambio Climatico.
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tacion y degradacion de bosques (REDD) en paises en desarrollo. En 2011 este fondo de preparacion
decidié financiar a los siguientes paises: Republica Centroafricana, Colombia, Vietnam, Camboya,
Liberia, Uganda, Etiopia y Perd.

e Programa Colaborativo de Naciones Unidas para actuaciones REDD en paises en desarrollo (UNREDD)
donde trabajan conjuntamente la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): El objetivo de este programa es asistir a los paises en
desarrollo con grandes masas forestales, y en general a la comunidad internacional, para conseguir
experiencia a través de formulas de gestion de riesgo y estructuras de pago, de manera que se consiga
generar el flujo de recursos requerido para reducir significativamente las emisiones por deforestacion y
degradacion de los bosques. En 2011 se aprobé la financiacion de los planes nacionales de REDD+ de
Ecuador y Nigeria, y ademas se aprobé el Programa Global de UN-REDD para 2011-2015.

e Programa de Inversion Forestal (Fondos de Inversién Climatica): A través de este programa se sumi-
nistra financiacion, tanto al sector publico como al sector privado, para inversiones en construccion
de capacidad institucional, para gestion forestal e informacion, para esfuerzos de mitigacion forestal,
incluyendo ecosistemas, y para inversiones fuera del sector forestal necesarias para reducir presio-
nes sobre los bosques, potenciando las oportunidades de reduccion de la pobreza y formas de vida
alternativa. Durante 2011 se ha continuado con el seguimiento de los avances en los ocho paises
piloto de este Programa (Brasil, Burkina Faso, Republica Democratica del Congo, Ghana, Indonesia,
Laos, México y Peru).

Ademas, Espana participa activamente en el Partenariado de REDD+ cuyo objetivo es mejorar la efecti-
vidad, eficiencia, transparencia y coordinacién de las iniciativas de REDD+ y los instrumentos financie-
ros, para facilitar, entre otras cosas, la transferencia de conocimiento, la mejora de capacidades, la
transferencia y desarrollo de tecnologias y las acciones de mitigacion. A lo largo del ano 2011, se ha
mantenido actualizada la base de datos de acciones y financiacion de REDD+, y se ha continuado con
los andlisis de lagunas y solapamientos de financiacion de estas actividades. La OECC, como punto
focal del Partenariado, ha coordinado y completado la encuesta sobre financiacion de acciones de
REDD+, tanto bilaterales como multilaterales, por parte de Espana.

Para el seguimiento de todas estas iniciativas, la OECC mantiene una estrecha colaboracién con el Mi-
nisterio de Economia y Competitividad (MINECO) y con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID). En el caso de AECID, también se colabora estrechamente para tratar de
optimizar las actuaciones bilaterales en el sector forestal, ya que se considera un tema prioritario de la
cooperacion espanola dentro del Plan Director de la Cooperacién Espanola 2009-2012. Asimismo, la
OECC colabora con la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal en materia de Forest Law
Enforcement and Governance (FLEGT) y en el proceso Forest Europe, asi como en las cuestiones sobre
bosques y cambio climatico relacionadas con el Comité Permanente Forestal.

Asimismo, la OECC es el organismo competente en las negociaciones internacionales en materia de sumi-
deros de carbono, tanto en el marco europeo como en el marco internacional (Convenciéon Marco de Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico y Protocolo de Kioto). En el ano 2011, en este sentido, se ha
avanzado sustancialmente en las reglas de contabilidad de las actividades de uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y selvicultura en los paises desarrollados para el segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto, y se ha progresado en el establecimiento del mecanismo REDD+, aunque aun esté en
discusion el posible futuro vinculo con los mercados de carbono de estas actividades. Del mismo modo,
se ha decidido considerar la agricultura en las negociaciones como un sector independiente, y se discuti-
ra tanto de adaptaciéon como de mitigacion, en paises desarrollados y en paises en vias de desarrollo.

Por dltimo, la OECC organizé en septiembre de 2011 una jornada técnica informativa sobre cambio clima-
tico y la reduccién de emisiones por actuaciones en el sector forestal en paises en desarrollo. El objetivo
de esta jornada era presentar a expertos y empresas del sector de la conservacién y gestion forestal es-
panol las oportunidades de actuacién que ofrece el mecanismo de reduccion de emisiones REDD+ y es-



tablecer un espacio de didlogo abierto para facilitar el intercambio de conocimientos e ideas sobre los
temas relacionados con REDD+. A esta jornada acudieron representantes de administraciones publicas,
sector privado, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, centros de investigacion, etc.

4. COMERCIO DE EMISIONES

La Comision Europea lanzé en el ano 2000 el Programa Europeo de Cambio Climatico (PECC) para el
periodo 2000-2004, cuyo objetivo principal consistia en la identificacion y desarrollo de los elementos
necesarios para disefar una estrategia comunitaria con la que implementar el Protocolo de Kioto. Uno
de los resultados mas importantes de dicho programa fue la aprobaciéon de la Directiva 2003/87/CE,
de 13 de octubre, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de ga-
ses de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
(Directiva de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién, IPPC).

El comercio de derechos de emision es un instrumento de mercado, mediante el que se crea un incen-
tivo o desincentivo econémico que persigue el beneficio medioambiental de que un conjunto de plantas
industriales reduzcan colectivamente sus emisiones de gases contaminantes a la atmésfera.

El mercado comunitario de derechos de emision (EU ETS o European Union’s Emissions Trading System)
establecido por la Directiva 2003/87/CE, cubre actualmente, en los 27 Estados miembros e Islandia,
Noruega y Liechtenstein (paises de la European Free Trade Association, EFTA), las emisiones de CO, de
una serie de actividades industriales y de generacién energética. El régimen comunitario afecta global-
mente a mas de 10.000 instalaciones en 30 paises que representan en torno al 45% de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero en la Comunidad Europea (alrededor de 2.000 millones de tone-
ladas de CO, cada aino).

Este sistema organizado a nivel comunitario se considera una «medida doméstica» (interna) para la
Unién Europea (que es parte en el Protocolo de Kioto) establecida con la intencion de adquirir la expe-
riencia necesaria sobre su funcionamiento para facilitar la participacién comunitaria en el mercado in-
ternacional establecido por el Protocolo desde 2008. Poco después de la adopcién de la Directiva
2003/87/CE, se aprobé la Directiva 2004/101/CE (Directiva Linking), que enlaza el régimen comunita-
rio de comercio de derechos de emision con los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de
Kioto. De esta manera se establece en el ambito comunitario un instrumento clave para la lucha contra
el cambio climatico, disenado con la finalidad de fomentar la reduccion de emisiones de gases de efec-
to invernadero de una manera rentable.

Este régimen, vigente desde el 1 de enero de 2005, cambiara sustancialmente a partir del 1 de enero
de 2013 tras la aprobacion de las Directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre, por la que se incluyen
las actividades de aviacion civil en el régimen y 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se reforma el
régimen con caracter general. Este nuevo sistema de comercio de derechos de emision sera de aplica-
cién en su totalidad a partir del 1 de enero de 2013 y supone una ampliacion sustancial del ambito de
aplicacion del mismo, asi como una mayor armonizacion de sus procesos.

Ambas directivas han sido transpuestas al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 13/2010, de
5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, y por la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley 5/2009.

4.1. Plan Nacional de Asignacion 2008-2012

En lo que respecta al funcionamiento actual en Espana del régimen de comercio de derechos de emi-
sién, el Plan Nacional de Asignacién (PNA) es una pieza central. Constituye el marco de referencia, vi-
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gente solamente para cada uno de los periodos de tres y cinco anos establecidos en la Directiva
2003/87/CE, en el que se determina el nimero total de derechos de emisién que se asignaran en cada
periodo asi como el procedimiento aplicable para su asignacion.

El Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisién 2008-2012 (PNA2) es el instrumento vigente en
la actualidad. Fue aprobado por el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre y modificado poste-
riormente por el RD 1030/2007, el RD 1402/2007 y la Orden PRE/2827/2009.

El PNA2 se construyé mediante el diseno de una estrategia de cumplimiento del Protocolo de Kioto que
se basa en los siguientes pilares:

* Asignacién restrictiva a los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision.
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e Implantacion de medidas en los sectores no sujetos a este régimen para que sus emisiones globales
no superen un 37% las del ano base.

e Absorcion de carbono por los sumideros hasta alcanzar el 2% de las emisiones en el ano base.

e Adquisicion de créditos de carbono procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de
Kioto para compensar el exceso de emisiones en los sectores no afectados por el comercio de dere-
chos de emision.

4.1.1. Asignacion

El siguiente cuadro muestra la asignacion sectorial definitiva del Plan Nacional de Asignacion 2008-
2012 tras las sucesivas modificaciones y su comparacion con el PNA 2005-2007.

COMPARATIVA DE LA ASIGNACION SECTORIAL EN LOS PNA 2005-2007 Y 2008-2012

Asignacion (Mt/ano)

Sectores de actividad

2005-2007 2008-2012

Sector eléctrico 85,4 54,566
Cogeneracion 13 12,067
Otras instalaciones de combustion 10,14 5,637
Refinerias 15,25 16,133
Siderurgia — incluyendo coquerias, calcinacion y sinterizacién 11,23 12,212
Cemento y cal 29,99 31,427
Vidrio y fritas 2,93 2,833
Sector ceramico 5,65 5,829
Papel y cartén 5,3 5,487
TOTAL 178,88 146,192
Reserva 3,294 6,058

Fuente: Oficina Espanola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

Como puede apreciarse, en el Plan 2008-2012 se ha reducido la asignacién global en un 16% con res-
pecto al Plan 2005-2007, proponiéndose el reparto de 152,25 Mt CO,/afo, lo que representa una re-
duccion del 19,8% respecto a las emisiones de 2005 (189,85 Mt).
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En el ano 2011, mediante acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de julio, se aprobé la asignacion indi-
vidual definitiva al quinto conjunto de nuevos entrantes del Plan 2008-2012, asignando derechos a 28
nuevos entrantes. La cantidad total de derechos de emision repartida a favor de los nuevos entrantes,
desde la reserva establecida por el PNA 2008-2012 asciende a 35.868.619 derechos.

El siguiente cuadro muestra la asignacion concedida a los 5 grupos de nuevos entrantes del PNA 2008-
2012.

Nimero de

Acuerdo del CM . . Nuevas Ampliaciones Asignacion total
instalaciones

20 de marzo de 2009 — Grupo 1 62 12 50 12.588.146
20 de marzo de 2009 - Grupo 2 15 4 11 3.258.096
19 de marzo de 2010 — Grupo 3 51 21 30 6.958.141
30 de diciembre de 2010 — Grupo 4 37 20 17 5.771.293
1 de julio del 2011 - Grupo 5 30 19 11 7.292.943
TOTAL 195 76 119 35.868.619

ividades del Ministerio durante 2011

Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

La tabla que figura a continuacion muestra la distribucién sectorial de la asignacién otorgada a los nue-
vos entrantes en este periodo 2008-2012.

Ampliaciones Nuevas instalaciones Totales
Secior Nimeto de Asignacion Nimero de Asignacion Nimero de Asignacion
proyectos proyectos proyectos
Combustién (1.b - 1.c) 36 2.972.168 63 4.975.653 99 7.947.821
Generacion: biomasa 0 0 2 3.914 2 3.914
Generacion: ciclo combinado 3 4.922.079 7 9.806.882 10 14.728.961
Industria: azulejos y baldosas 6 373.526 1 51.745 7 425.271
Industria: cal 2 252.018 0 0] 2 252.018
Industria: cemento 3 1.303.083 0 0 8 1.303.083
Industria: fritas 4 128.488 1 32.985 5 161.473
Industria: pasta y papel 11 1.482.758 2 183.710 13 1.666.468
Industria: refino de petréleo 8 7.498.806 0 0 8 7.498.806
Industria: siderurgia 10 783.425 0 0 10 783.425
Industria: tejas y ladrillos 32 953.616 0 0 32 953.616
Industria: vidrio 4 143.763 0 0 4 143.763

Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA.
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4.1.2. Revocacion de autorizaciones

Desde la entrada en vigor del PNA 2008-2012, el 1 de enero de 2008, hasta diciembre de 2011 se han
registrado unos 126 casos en los que la autoridad competente (la administraciéon autonémica corres-
pondiente) ha revocado la autorizacion. En la gran mayoria de los casos en los se ha producido la revo-
cacion de la autorizacion, el motivo ha sido el cierre o cese de actividad. No cabe pensar que la causa
del cierre o cese de actividad haya sido el coste asociado al régimen de comercio de derechos de
emision. En los sectores donde se observan los cierres se ha producido una asignacion gratuita que
cubre las emisiones. En el siguiente cuadro se presenta el detalle con desglose sectorial:

Sector Cierres en

2008-2011
Combustién (1.b - 1.c) 35
Generacion: Biomasa 1
Generacion: extrapeninsular 1
Generacion: fuel 5
Industria: azulejos y baldosas 3
Industria: cemento 1
Industria: fritas 1
Industria: pasta y papel 23
Industria: siderurgia 4
Industria: tejas y ladrillos 47
Industria: vidrio 5
Subtotal: Generacion 7
Subtotal: Combustién (1.b - 1.c) 35
Subtotal: Industria 84
Total general 126

Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

4.1.3. Emisiones y entrega de derechos de emisién

La informacién actualizada sobre emisiones verificadas y la comparacion de emisiones con la asigna-
cion de derechos otorgada estan disponibles en la pagina web del Ministerio. Dicha informacion se en-
cuentra en el apartado de evaluacion y cumplimiento del drea de comercio de derechos de emision, a
través del siguiente enlace: http://www.magrama.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-dere-
chos-de-emision/Balance_Global_2010_-_Mayo2011_tcm7-156730.pdf

Cabe destacar que:

e Las emisiones totales de los sectores sujetos al comercio de derechos de emision han disminuido
un 11,3% en 2010 respecto al ano anterior.

e El sector de generacion eléctrica, responsable del 46,4% de las emisiones de los sectores afectados
ha registrado una disminucion del 22,6%. Dentro del sector eléctrico, todas las tecnologias térmicas



relevantes disminuyen de forma significativa. Destaca la reduccion del 33,4% en generacidn con car-
bon y la del 19,2% en generacion mediante ciclo combinado.

* En los sectores industriales se observa un ligero aumento de las emisiones, del 1,0%. Sin embargo,
el comportamiento de los distintos subsectores industriales es muy dispar. Asi, cemento, refino y
ladrillos y tejas reducen sus emisiones, mientras que en el resto se observan incrementos, en oca-
siones muy significativos. Es el caso del sector de fritas, con un aumento del 19,4% y del siderurgico,
donde las emisiones han aumentado un 17,3%.

e Enlo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacién de derechos, considerando el con-
junto de instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos de emision, en el periodo
2008-2010 se da un superavit del 7,9%

En la siguiente tabla se muestran, a nivel sectorial, los valores de emisiones verificadas registradas en
los tres primeros anos de aplicacién del segundo Plan Nacional de Asignacion.

N° de Emisiones (MtC02) Asignacion (millones de derechos)
] FEes 2009 2010 2008 2009

Combustién (1.b - 1.c) 422 15,59 15,29 15,81 17,83 18,43 18,79
Generacion: otros 12 0,69 0,81 0,88 0,65 0,65 0,65
Generacion: carbén 26 44,07 32,11 21,38 40,34 36,01 32,96
Generacion: ciclo combinado 35 31,50 28,01 22,64 15,85 16,29 16,58
Generacion: extrapeninsular 21 11,84 11,71 11,39 8,22 7,67 7,42
Generacion: fuel 10 0,63 0,20 0,12 - - -
Industria: azulejos y baldosas 37 1,15 0,77 0,86 1,48 1,52 1,49
Industria: cal 24 2,19 1,91 2,09 2,42 2,42 2,47
Industria: cemento 37 23,40 18,22 17,76 29,24 29,28 29,07
Industria: fritas 23 0,47 0,34 0,41 0,63 0,64 0,64
Industria: pasta y papel 115 4,68 4,26 4,42 5,55 5,59 5,60
Industria: refino de petréleo 13 14,60 13,75 13,28 15,79 16,41 17,13
Industria: siderurgia 31 7,97 6,40 7,51 9,50 9,82 10,18
Industria: tejas y ladrillos 286 2,83 1,49 1,28 4,46 4,49 4,42
Industria: vidrio 38 1,85 1,65 1,68 2,19 2,19 2,19
Subtotal: Generacion 104 88,73 72,84 56,41 65,06 60,61 57,61
Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 422 15,59 15,29 15,81 17,83 18,43 18,79
Subtotal: Industria 604 59,14 48,81 49,28 71,26 72,36 73,19
TOTAL 1.130 163,46 136,94 121,50 154,15 151,40 149,58

Fuente: Oficina Espafola de Cambio Climatico. MAGRAMA

Se observa un descenso significativo de las emisiones totales desde la puesta en marcha del régimen
hasta finales del 2010, como puede observarse en la tabla que se muestra a continuacion.
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Emisiones (Mt C02-eq)3

2006 2007

Subtotal: Generacion 107,64 99,72 105,75 88,73 72,84 56,41

Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 16,95 13,98 14,92 15,59 15,28 15,81

Subtotal: Industria 65,30 66,01 65,88 59,14 48,81 49,28

TOTAL 189,89 179,71 186,55 163,46 136,93 121,50

Fuente: Oficina Espanola de Cambio Climatico. MAGRAMA.?

La informacion relativa al afno 2011 en cuanto a emisiones y cobertura de la asignacién otorgada, se
publicara en la pagina web del Ministerio a partir del 15 de mayo de 2012.

4.2. Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE)

Durante el ano 2011 se ha trabajado intensamente en la puesta en marcha del Registro de la Union
Europea, establecido por el Reglamento (UE) n® 920/2010/CE. De acuerdo con dicha norma, este re-
gistro alojara todas las cuentas con derechos de emisién actualmente ubicadas en los registros nacio-
nales de los Estados Miembros asi como las cuentas correspondientes a la Unién bajo el marco del
Protocolo de Kioto, gestionadas a dia de hoy por la Comision Europea. Este nuevo sistema de registro
centralizado debera estar implantado y plenamente operativo a dia 1 de enero de 2012, de conformidad
con lo establecido por el Reglamento anteriormente referido. Por este motivo, el ano 2011 ha estado
marcado por los desarrollos técnicos necesarios para su plena implantaciéon asi como por la definicion
del proceso de migracion de datos desde los registros nacionales al nuevo Registro Unico.

El Comité de Cambio Climatico decidié a principios del afno 2010 la integracién en el Registro de la
Unién de las cuentas que contuvieran unidades Kioto en los registros nacionales, a fin de evitar duplici-
dades en el sistema de registro y en aras de la eficiencia de los recursos administrativos. Asi pues,
junto con la migracion de datos anteriormente citada se prevé la consolidacién de los registros Kioto
nacionales en el Registro de la Unién, en lo que se denominara Sistema Consolidado de Registros de
la Unién Europea (CSEUR).

Entre finales del afno 2010 y principios del 2011, tuvieron lugar una serie de incidentes en materia de
seguridad que afectaron a varios registros de la Unién. Con motivo de los mismos, se reforzaron las
condiciones minimas en materia de seguridad a cumplir por los registros de la UE y se requiri6é a todos
los Estados Miembros que realizaran un analisis en profundidad de la seguridad de los mismos. Estas
incidencias afectaron al desarrollo del Registro de la Unién haciendo necesario el retraso de la puesta
en marcha del mismo hasta junio del 2012. Dado que la incorporacion de las actividades de aviacion al
régimen comunitario de comercio de derechos de emision estaba también establecida para el 1 de
enero de 2012, la Comision Europea decidi6 realizar una puesta en marcha parcial del Registro de la
Unién para permitir la apertura de las cuentas de los operadores afectados. No obstante, por cuestio-
nes de seguridad, el sistema disponible para los operadores aéreos sélo permitira la apertura de sus
cuentas de haberes y la transferencia de la asignacion, sin que sea posible realizar transacciones con
los derechos de aviacion en él consignados antes de la apertura definitiva prevista para el mes de junio.

3 Debe tenerse presente que con efectos de 1 de enero de 2006 se produjo una ampliacion del ambito de aplicacion. Con
objeto de hacer las cifras comparables, se ha reconstruido el dato de emisiones del afio 2005 del sector de combustion (1.b
—1.c). Alos datos inscritos en RENADE se le suman 6,26 Mt de CO2, que es lo que se estima podrian haber emitido en 2005
las instalaciones que se incorporaron al régimen a partir de 2006.



Como respuesta adicional a los incidentes en materia de seguridad de principios de ano, la Comision
Europea y los Estados Miembros reforzaron los requisitos en materia de documentacién necesarios
para la apertura de una cuenta en cualquier registro de la Unién Europea. Asimismo, se acord6 realizar
una revision de las cuentas de persona actualmente abiertas en cada uno de los registros nacionales
y comunitarios. Se habilito a los Administradores Nacionales para proceder al cierre de aquéllas que no
satisficiesen los requisitos establecidos. Estas modificaciones han sido introducidas a través del Regla-
mento (UE) n° 1193/2011, de 18 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento (UE) n°® 920/2010,
de 7 de octubre.

En lo que respecta a la actividad del registro espanol (RENADE), tras el proceso de conexion en octubre
de 2008 del mismo (junto con el resto de sistemas de registro de la Unién Europea) al Diario Interna-
cional de las Transacciones (ITL), gestionado por el Secretariado de la Convenciéon Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, se ha apreciado un significativo aumento en el volumen de intercam-
bio de unidades. Seguidamente se resume la actividad del registro nacional espanol en cuanto a trans-
ferencias de derechos de emision desde su inicio de actividad en 2005 hasta el 31 de diciembre del
ano 2011.

En el siguiente grafico se muestran el nimero de transferencias que se han producido cada ano y en el
conjunto del periodo. Se distingue entre operaciones nacionales, entradas internacionales y salidas in-
ternacionales.

NUMERO DE TRANSFERENCIAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

NiUmero de transferencias

25.000

19.250
20.000

15.000 |

BNacionales

BEntradas Internacionales
Osalidas Internacionales
OTOTAL

10.000 |
7.512

5.000 4.527 =
3.214

2.386
860 651

100

[ . L 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
periodos

Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA.
Debe advertirse que, en el ano 2008, los movimientos de derechos de la primera fase terminaron el 1
de mayo. El nimero total de transferencias, a fecha 31 de diciembre de 2011, es de 19.250. De ellas
8.765 son movimientos dentro de RENADE, 4.537 son entradas internacionales y 5.948 son salidas
internacionales. En mas de la mitad de las transferencias (55,5%) intervinieron otros registros.

La evolucién del volumen de unidades intercambiadas se presenta en la siguiente grafica.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE UNIDADES INTERCAMBIADAS
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Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

En lo que respecta al intercambio de derechos, las transferencias realizadas durante el periodo de re-
ferencia han afectado a un total de 1.062 millones de unidades de las que 694 millones eran derechos
de emisioén. El resto se refiere a transferencias de reducciones certificadas de emisiones (CERs), unida-
des de reduccion de emisiones (ERUs) y unidades de cantidad asignada (UCAs). De estos 694 millones
de derechos, unos 328 han correspondido a movimientos internos, 179 a entradas y cerca de 187 a
salidas. La cifra total de unidades intercambiadas supone que cada una de las 19.250 transferencias
ha implicado, de media, unos 55.000 derechos.

Respecto a la gestion operativa del registro en 2011, destacan las importantes inversiones realizadas
a lo largo del ano en la implementacion de un mecanismo de segundo factor de autenticacion en RENA-
DE en atencion a las recomendaciones del Foro de Administradores de Sistemas de Registro de Nacio-
nes Unidas (RSA Forum) y del Foro de Administradores de Registro de la Uni6n Europea. EI| RENADE
cuenta con 1.021 cuentas de titular de autorizacién de emision y 67 cuentas de persona activadas.

4.3. Seguimiento y Verificacion

En el ano 2011 se ha adoptado el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen
las normas basicas que han de regir en los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y los datos toneladas-kilometro de los operadores aéreos. Asimismo, se
establece la obligatoriedad de que las solicitudes de asignacion gratuita para el periodo 2013-2020
vengan verificadas por terceros. El Real Decreto 101/2011, desarrollado en el marco comunitario gene-
ral en materia de acreditacion establecido por el Reglamento (CE) N° 765/2008, de 9 de julio, de apli-
cacion desde el 1 de enero de 2010, atiende las necesidades inmediatas de acreditacion para aviacion
y para solicitudes de asignacion, a la espera la adopcion del Reglamento comunitario sobre acreditacion
y verificacion en el régimen de comercio de derechos de emision que sera aplicable a partir de 1 de
enero de 2013.

De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 101/2011 las solicitudes de asignacion gratuita
para el periodo 2013-2020 tendran que presentarse debidamente verificadas por un verificador acredi-
tado en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién, con independencia del alcance de



su acreditacién. En cuanto a la verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los datos
toneladas-kildometro de los operadores aéreos, el real decreto establece que podran realizarla los veri-
ficadores acreditados por el organismo nacional de acreditacion, designado de conformidad con el arti-
culo 4.1 del Reglamento (CE) n°® 765/2008, ENAC, para las actividades de aviacion. Los verificadores
acreditados en otro Estado miembro de la Unién Europea podran desempenar actividades de verifica-
cion en el sector de la aviacion en Espana siempre que estan acreditados para ello y que lo comuniquen
con 5 dias naturales de antelacién al Ministerio.

En el siguiente cuadro se recogen los verificadores de informes de emisiones de GEl acreditados para
actuar en Espana:
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Nombre del verificador

Organismo que concede originalmente la acreditacion

Asociacion Espaiiola de Normalizacion y

Certificacion (AENOR)* Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio

R R S IR Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

Bureau Veritas Certification, S.A. Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio

EUTEE e e CRrEEton, S Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

European Quality Assurance Spain, S.L.

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

LGAI Technological Center, S.A.

D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

LGAI Technological Center, S.A.

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

Lloyd’s Register Espafa, S.A.*

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

SGS TECNOS, S.A.U

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

SGS TECNOS, S.A.U

D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

TUV Rheinland Ibérica Inspection, Certification &
Testing, S.A.

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC)

TUV Rheinland Ibérica Inspection, Certification &
Testing, S.A.

D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

Fuente: Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MAGRAMA

De los verificadores acreditados recogidos en el cuadro anterior, los siguientes han sido acreditados por

el organismo nacional de acreditacion espanol, ENAC, para verificar las actividades de aviacion:

e Asociacién Espanola de Normalizacion y Certificacion (AENOR)

* Lloyd’s Register Espana, S.A
e SGS Tecnos, S.A.U

En el cuadro que figura a continuacion se recogen los verificadores acreditados en otros Estados miem-
bros de la Unién Europea que comunicaron su intencion de desempenar actividades de verificacién en
el sector de la aviacién en Espana en el ano 2011:
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Estado miembro donde se

Nombre del verificador .
encuentra acreditado

Bureau Veritas Latvia, Ltd Inspection Body Letonia
Complete Integrated Certification Services Ltd. Reino Unido
PricewaterhouseCoopers Certification B.V. Reino Unido
SGS United Kingdom Limited Reino Unido
Verifier Services Ltd. Irlanda
VerifAvia (UK) Ltd. Reino Unido

Fuente: Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

A lo largo del ano 2011 se han llevado a cabo los trabajos de desarrollo de los reglamentos de segui-
miento y notificacién y acreditacion y verificacion, previstos en los articulos 14 y 15 de la Directiva
2003/87/CE, que seran de aplicacion a partir del 1 de enero de 2013. El 14 de diciembre de 2011 se
sometieron a votacién en el Comité de Cambio Climatico sendas propuestas de reglamento. Se han
remitido al Parlamento Europeo y al Consejo para ser sometidas al tramite de escrutinio de tres meses.
Se espera que sean adoptados formalmente en junio de 2012.

4.4. Revision del régimen comunitario de comercio de derechos de emision

Entre los elementos clave del paquete energia y cambio climatico aprobado en diciembre de 2008, se
incluia una modificacion de la directiva de comercio de derechos de emision. La Directiva 2009/29/CE
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen del comercio de derechos de
emision que sera de aplicacion a partir de 2013. Fue aprobada el 23 de abril de 2009 e introduce no-
vedades importantes respecto al sistema actualmente en vigor entre las que cabe destacar que se
adopta un enfoque mucho mas armonizado, se da un peso mucho mayor al sistema de subasta como
mecanismo de asignacion de derechos de emision y se aumenta la previsibilidad del sistema. Asimis-
mo, se amplia el ambito de aplicaciéon incluyendo a nuevos sectores de actividad y gases de efecto in-
vernadero a partir del 1 de enero de 2013. Ademas, se introduce el procedimiento de asignacion de
derechos a escala comunitaria y no nacional como venia siendo hasta la fecha.

Esta Directiva ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento por la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que
se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. La ley 13/2010 introduce también las modificaciones que se
derivan de la inclusién del sector de la aviacién en el régimen de comercio de derechos de emision.

Igualmente se modifica la normativa existente respecto a los Planes Nacionales de Asignacion en la
medida en que este instrumento de planificacién desaparece a partir del 1 de enero de 2013; de forma
que, a partir de esta fecha, se adopta un enfoque comunitario, tanto en lo que respecta a la determina-
cion del volumen total de derechos de emisién, como en lo relativo a la metodologia para asignar los
derechos de emision.

Por otro lado, la Ley aborda las dos férmulas basicas de asignacion de los derechos de emisién: subas-
ta y asignacion gratuita transitoria, si bien, teniendo en cuenta que en el nuevo régimen la subasta de
derechos de emision toma un papel central como método de asignacion.

La asignacion gratuita de derechos de emisién se concibe como un régimen transitorio, cuya existencia
queda condicionada por la evolucion de las politicas globales de cambio climatico y, mas concretamen-
te, con la posibilidad de que se produzcan fugas de carbono.



Aunque el nuevo sistema de comercio de derechos de emisién no sera de aplicacién en su totalidad
hasta el 1 de enero de 2013, los trabajos preparatorios para su puesta en marcha han comenzado ya.
En los siguientes apartados se detallan otros de los trabajos realizados a este respecto:

Exclusion Voluntaria de Pequeias Instalaciones

La Directiva 2003/87/CE revisada establece la posibilidad de excluir las instalaciones consideradas de
«pequeno tamano», entendiéndose como tales aquellas cuyas emisiones hayan sido inferiores a las
25.000 tCO, en cada uno de los anos del periodo 2008-2010 y cuyo umbral de potencia térmica nomi-
nal al realizar actividades de combustion sea inferior a 35 MW, o aquellas que sean hospitales. Las
instalaciones que sean excluidas del régimen conforme a dicha clausula, deberan aplicar medidas que
conduzcan a una contribucion a la reduccion de las emisiones equivalente a la participacion en el régi-
men de comercio de derechos de emision y deberan mantener un sistema de seguimiento y notificacion
de las emisiones. Esta disposicion fue transpuesta al ordenamiento juridico espanol a través de la
Disposicion Adicional 42 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, en su redaccién dada por la Ley 13/2010,
de 5 de julio.

En el ano 2011 se ha adoptado el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacion
equivalentes a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emisién a efectos de la exclu-
sion de instalaciones de pequeno tamano. En esta norma se establecen 3 medidas que se consideran
equivalentes:

¢ Medida 1: reduccion de las emisiones en un 21% en 2020 respecto de las del ano 2005. Debera
establecerse una obligacion de reduccion de emisiones anual a lo largo del periodo, que debera com-
portar, en todo caso, que las emisiones sean en 2016 inferiores al menos en un 14% a las de 2005.

e Medida 2: Obligacién de entregar derechos de emision, RCEs, UREs u otras unidades reconocidas en
el régimen de comercio de derechos de emision en cuantia equivalente a las emisiones de CO.e que
superen el volumen de asignacion inicial, que le hubiera correspondido con arreglo a las reglas de
asignacion gratuita, en caso de encontrarse sujeta al régimen de comercio de derechos de emisién.

* Medida 3: Obligacion de pagar un tributo que grave las emisiones de CO,e de una instalacion que
superen el volumen de asignacion inicial, que le hubiera correspondido con arreglo a las reglas de
asignacion gratuita, en caso de encontrarse sujeta al régimen de comercio de derechos de emision.

El plazo establecido en la disposicion adicional cuarta de la Ley 1/2005 para solicitar exclusion del ré-
gimen de comercio de derechos de emision finalizd el 28 de febrero de 2011. No obstante, mediante la
disposicion adicional unica del Real Decreto 301/2011 se permitia a los titulares mejorar las solicitu-
des de exclusion del régimen hasta el 18 de junio de 2011.

El plazo establecido para que los Estados miembros remitiesen las solicitudes de exclusién a la Comi-
sion Europea finalizaba el 30 de septiembre de 2011. Dentro este plazo se notificd a la Comisidén Euro-
pea la propuesta de exclusion de instalaciones ubicadas en el territorio espaiiol asi como la normativa
por la que se establecen las medidas equivalentes aplicables a las instalaciones que sean excluidas
del régimen. En el siguiente cuadro se muestra la informacién principal sobre las solicitudes de exclu-
sién notificadas a la Comisién europea.

Actividad Anexo | N° exclusiones

1.b Cogeneracién 12
1.c Otras instalaciones de combustion 27
11. Produccién de cal o calcinacién de dolomita o magnesita 1
12. Fabricacion de vidrio 4

sterio durante 2011
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Actividad Anexo | N° exclusiones

13. Fabricacién de productos ceramicos 126
17. Fabricacion de papel o cartén 5
23. Fabricacién de productos quimicos en bruto 2
TOTAL 177

Fuente: Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MAGRAMA.
Asignacion gratuita de derechos de emision 2013-2020

Dentro de la revision de la Directiva de comercio de emisiones, se establecia la necesidad de desarro-
llar por comitologia las reglas de asignacion, por las que se debe realizar la asignacion de derechos de
emision a nivel comunitario. El proyecto de Decisién que contenia estas reglas se aprobd en el Comité
de Cambio Climatico del 15 de diciembre de 2010, y pasé a escrutinio por parte del Parlamento y el
Consejo, proceso que durd, como esta estipulado, tres meses.

El 27 de abril de 2011, se aprobd la Decisiéon 2011/278/UE de la Comision, por la que se determinan
las normas transitorias de la Unidn para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emi-
sion con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.
Para la mejor comprension de dicha Decision, se realizaron hasta nueve documentos guia, que fueron
aprobados por el Comité de Cambio Climatico el 14 de abril de 2011. También se aprobd la plantilla de
recopilacién de informacién, que los operadores elegibles a asignacion gratuita, deberan rellenar para
solicitar los derechos de emision necesarios.

En el proceso de solicitud de asignaciones por parte de los operadores, el 28 de febrero de 2011 era
la fecha indicada por la Ley 13/2010, de 5 de julio, para entregar la informacion requerida para el tercer
periodo de comercio de emisiones 2013-2020. Debido al retraso en la aprobaciéon de la Decision
2011/278/UE, se dio un plazo adicional para completar las solicitudes, que acab6 el 18 de julio de
2011. Una vez terminado el plazo, se activo el proceso de revision de la documentacion y determinacion
de las asignaciones provisionales para su sometimiento al tramite de consulta publica. Este proceso a
finales del afo 2011 seguia en marcha.

Incorporacion de la Aviacion al Régimen

La Directiva 2008/101/CE amplia el sistema europeo de comercio de derechos de emision incluyendo
en el mismo la aviacion. Si bien las emisiones de las actividades de aviacién pasan a estar sujetas al
sistema europeo de comercio de derechos de emisién el 1 de enero de 2012, los trabajos preparatorios
empezaron hace ya algun tiempo. Conforme a la disposicién adicional segunda de la Ley 5/2009, los
operadores aéreos debian presentar, antes del 31 de agosto de 2009, una propuesta del plan de se-
guimiento para las emisiones y para los datos de toneladas-kilémetro transportadas (una «tonelada-ki-
I6metro» es una tonelada de carga util transportada una distancia de un kilémetro). Dichos planes te-
nian que aprobarse antes del 31 de diciembre de 2009, con el objeto de que los operadores realizaran
el seguimiento de emisiones y datos de toneladas-kilémetro correspondientes a 2010.

En el ambito de aplicacién de esta Directiva se encuentran todos los vuelos con origen o destino en un
aeropuerto comunitario. Se establecen distintas causas de exencién y una regla de exclusion para los
operadores comerciales que realicen o bien menos de 243 vuelos por periodo durante tres periodos
cuatrimestrales sucesivos, o bien vuelos con un total de emisiones anuales inferior a 10.000 tCO,/ano.

A cada operador se le asigna un Estado miembro como responsable de la gestion en lo que respecta a
ese operador. La regla para la asignacion de Estado miembro a los operadores es:



e en el caso de un operador titular de una licencia de explotacién concedida por un Estado miembro, el
Estado miembro que haya concedido la licencia a dicho explotador; y

e en todos los demas casos, el Estado miembro al que se le atribuyan la mayor parte de las emisiones
de los vuelos operados por este explotador durante el ano de referencia.

Mediante Reglamento comunitario se establece periédicamente la lista de operadores aéreos y el Esta-
do miembro responsable de su gestion. A finales de 2011 el nimero de operadores aéreos atribuidos
a Espana era de 320.

La Directiva prevé que el 15% de los derechos de emision destinados a la aviacion sean subastados. Al
igual que ocurre en el caso de las instalaciones industriales fijas, los ingresos de las subastas deberian
destinarse a la lucha contra el cambio climatico.

En Espana la Directiva comunitaria se ha transpuesto al ordenamiento juridico interno mediante la Ley
13/2010, de 5 de julio y por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Hasta la fecha hay 110
operadores aéreos con sus planes de seguimiento aprobados, los cuales representan el 96% de las
emisiones del total de operadores atribuidos a Espana. La tramitacion de las exenciones se ha llevado
a cabo caso por caso, a solicitud del operador aéreo. Hasta la fecha se han aprobado 69 solicitudes de
exencion de operadores aéreos atribuidos a Espana.

Durante este ano, el hito principal en materia del régimen de comercio de derechos de emision fue la
presentacion por parte de los operadores aéreos de las solicitudes de asignacion gratuita de derechos
de emisidn, consistente en la presentacion, de acuerdo a lo establecido por la Directiva 2008/101/CE,
de un informe verificado de los datos de toneladas-kildmetro transportadas en el ano de referencia
2010. La fecha para la presentacion de estos informes fue el 28 de febrero de 2011. Siguiendo lo dis-
puesto en la Directiva, los Estados miembros tenian que remitir a la Comisién Europea el conjunto de
datos de toneladas-kildmetro notificados. A partir de esta informacion, la Comisién determiné los valo-
res de referencia o benchmark (los valores de referencia son el resultado de dividir el nimero de dere-
chos de emision a repartir gratuitamente en cada periodo entre los operadores aéreos atribuidos a to-
dos los Estados miembros entre el total de datos de toneladas-kildbmetro que todos los operadores
notificaron en sus solicitudes de asignacion) que debian usarse para calcular las asignaciones corres-
pondientes a los periodos de comercio 2012 y 2013-2020, recogiéndolos en la Decision 2011/638/
UE, adoptada el 26 de septiembre. Los valores de referencia adoptados fueron:

e Periodo 2012: 0,000679695907431681 derechos por tonelada-kildometro
e Periodo 2013-2020: 0,000642186914222035 derechos por tonelada-kilometro

La metodologia de asignacion a los operadores aéreos consiste simplemente en multiplicar el dato de
toneladas-kilémetro transportadas en 2010 que cada operador aéreo habia estimado aplicando su plan
de seguimiento, verificado y notificado, por el valor de referencia o benchmark publicado por la Comision
Europea. Asi, la asignacion gratuita a cada operador se realiz en base a la cuota que tiene el operador
aéreo, del total de pasajeros y carga transportada en 2010 (medida en unidades de toneladas-kilémetro).

La fecha de adopcién de la Decision de la Comisién estableciendo los valores de referencia marcé el
inicio de un plazo de tres meses en el que se debia aprobar la asignacién que correspondia a cada
operador. Dicho plazo finalizd el 26 de diciembre de 2011. La asignacion se adopté mediante acuerdo
del Consejo de Ministros de 16 de Diciembre de 2011, realizado el tramite de informacion publica, pre-
via consulta a la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, y a propuesta de los Mi-
nisterios de Economia y Hacienda, de Fomento y de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

En el conjunto de los 68 operadores que han recibido asignacién, el ratio de cobertura para el periodo
de comercio 2012 en relacién a las emisiones para el afno de notificacion 2010 ha sido del 74,72%; para
el periodo de comercio 2013-2020, dicho ratio ha sido del 70,59%.
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Subastas de derechos de emision

La Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, por la que se revisa el régimen general de comercio
de derechos de emision, establece que, a partir de 2013, los Estados miembros subastaran todos los
derechos de emision que no se asignen de forma gratuita. De este modo, la subasta se convierte en el
método principal de asignacion en la tercera fase. Se estima que en 2013 se subastara mas del 50%
de la cantidad total a nivel comunitario de derechos de emision. Ademas, la subasta se ira introducien-
do de manera progresiva a lo largo del periodo a medida que se van reduciendo los niveles de asigna-
cion gratuita. La Directiva establece el objetivo de que, en el ano 2027, no se asigne ningun derecho de
emision de forma gratuita a las instalaciones pertenecientes a sectores industriales que no se conside-
ren expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono.

El 18 de noviembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento (UE) n°
1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la gestion y otros aspec-
tos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero. El modelo de subasta
que se establece en el reglamento esta basado en una plataforma comun, de la que, bajo ciertas con-
diciones, pueden separarse los Estados miembros que deseen implantar plataformas propias. Los
principales elementos son los siguientes:

e Plataforma comun y plataformas nacionales: el reglamento se basa en una plataforma de subasta
comdun, pero incluye un mecanismo de opt-out para los paises que deseen implantar plataformas
propias.

e Mercado regulado: con el objeto de fortalecer los mecanismos de vigilancia, se impone que las plata-
formas de subasta sean mercados regulados y les sea de aplicacion la normativa de mercados de
instrumentos financieros.

e Meétodo de subasta: las subastas se llevaran a cabo mediante un formato de ronda Unica, oferta se-
llada y precio uniforme.

e Producto a subastar: s6lo se podran subastar derechos como contratos de contado a 2 dias o futuros
a cinco dias.

e Volumen y frecuencia: a partir de 2013, la plataforma comun realizara subastas con una frecuencia
al menos semanal mientras que, en las plataformas nacionales, el volumen de derechos subastados
en subastas individuales debera situarse entre 3,5 y 20 millones de derechos de emisién. Para los
derechos de la aviacion la frecuencia sera al menos bimensual en la plataforma comun y el volumen
subastado en subastas individuales debera situarse entre 2,5 y 5 millones de derechos de aviacion
en las plataformas nacionales.

* Participantes en las subastas: es preciso aclarar que no es obligatorio para ningun titular de instala-
cion ni operador aéreo la participacion en las subastas de derechos de emision. Las subastas se
perfilan como una alternativa al mercado secundario para adquirir derechos de emision para todos
aquellos titulares de instalaciones u operadores aéreos que necesiten acudir al mercado para satis-
facer sus obligaciones de entrega de derechos. Podran participar en las subastas los titulares de
instalaciones u operadores aéreos que dispongan de una cuenta de haberes en el registro y sus
agrupaciones empresariales actuando en nombre de sus miembros, companias de inversion que
pujen por cuenta propia o en nombre de clientes y autoridades publicas y entidades de propiedad
publica cuando operen instalaciones u aeronaves incluidas en el comercio de derechos de emision.

e Entidad supervisora de las subastas: todos los procesos de subasta deberan ser supervisados por un
Unico observador independiente. La entidad supervisora de las subastas sera seleccionada median-
te un procedimiento de contratacion conjunta y su coste debera deducirse de los ingresos de la su-
basta de los Estados miembros.

* Régimen linglistico: las plataformas deben ofrecer la informacién en inglés obligatoriamente. Un Es-
tado miembro puede decidir que la informacién sea accesible también en su lengua.

* Revision: a partir del 31 de diciembre de 2014, coincidiendo con la entrega del informe anual de la
entidad supervisora de las subastas, se inicia un proceso de revision de la reglamentacion. La revi-



sion tendra en cuenta el funcionamiento de la plataforma comun y de las plataformas nacionales, asi
como la interaccién con el mercado secundario. Si fuera necesario, la Comisién propondra medidas
con vistas a su adopcién, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2016.

Durante el ano 2011, la actividad en materia de subasta se ha centrado en las siguientes cuestiones:

* Se ha negociado una enmienda del Reglamento (UE) n°® 1031/2010 para articular la subasta tempra-
na en 2012 de derechos de emision del periodo 2013-2020 con el fin de facilitar una transicion
suave del método de asignacién gratuita a la subasta y garantizar el correcto funcionamiento de los
mercados de carbono y la electricidad. El 24 de noviembre de 2011 fue publicado en el Diario Oficial
de la UE el Reglamento (UE) N° 1210/2011 por el que se modifica el Reglamento (UE) N° 1031/2010
con objeto de subastar en 2012 un volumen total de 120 millones de derechos de emisién. En el
Anexo | del reglamento, donde se desglosa el volumen a subastar por cada Estado miembro, se es-
tablece que a Espafa le correspondera subastar en 2012 la cifra de 10.145.000 derechos. Los de-
rechos se subastaran en la plataforma transitoria designada al efecto en la forma de spot de 2 dias
o futuros de 5 dias.

e Segln lo establecido en el Reglamento de subastas, la designacion tanto de las plataformas de su-

basta comunes como de la entidad de supervisora de las subastas requieren una accidn conjunta de
los Estados miembros y la Comision, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 del Regla-
mento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas. Los términos
de colaboracion entre la Comision y los Estados Miembros para la contratacion de las plataformas
comunes y de la entidad supervisora de subastas se plasman en sendos acuerdos de contratacion
conjunta. El 14 de septiembre de 2011 el Comité de Cambio Climatico dio su respaldo a los textos
del «Acuerdo de Contratacion Conjunta para la contratacion de plataformas comunes de subastas» y
el «Acuerdo de Contratacion Conjunta para la contratacion de una entidad unica supervisora de las
Ssubastas».
El 9 de noviembre de 2011 se celebré una sesion de firma de ambos acuerdos por parte de las Partes
Contratantes. Espana firmé el 3 de noviembre de 2011 con anterioridad a la celebracién de la cere-
monia de firma. Los acuerdos de contratacién conjunta entraron en vigor con caracter general el 23
de noviembre de 2011. Estos acuerdos tienen la naturaleza de tratados internacionales, para el de-
recho espanol, por lo que Espaia se encuentra en estos momentos en el tramite de aprobacion
parlamentaria previo a su entrada en vigor.

Financiacion de proyectos de demostracion - Programa NER300

La Directiva 2009/29/CE prevé que 300 millones de derechos de emision se destinen a financiar pro-
yectos de demostracion de captura y almacenamiento geolégico de carbono y de renovables innovado-
ras.

Las reglas basicas que rigen este mecanismo de financiacion quedan establecidas en la Decision de la
Comision 2010/670, de 3 de noviembre. Es un programa de caracter comunitario, en el que, no obstan-
te, se permite que los Estados miembros impongan criterios de seleccion adicionales para los proyec-
tos ubicados en su territorio.

A finales del ano 2010 se lanz6 la convocatoria del primer tramo de ayudas, que se financiaran con los
fondos que se obtengan con la venta de 200 millones de derechos de emision. El 9 de febrero de 2011
se cerr6 el plazo para que los promotores interesados en este programa presentaran las solicitudes de
ayudas. La solicitud debia presentarse ante las autoridades competentes del Estado miembro que co-
rresponda segun la ubicacion del proyecto. Seguidamente cada Estado miembro debia evaluar el cum-
plimiento de los criterios establecidos en la convocatoria y decidir qué proyectos apoyaba.

En el caso de Espana se constituyd una comisién de evaluacién con representacion de los departamen-
tos con competencias en materia de medio ambiente, energia e innovacién tecnolégica, asi como de
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presidencia del gobierno. Finalmente, mediante resolucién de 9 de mayo de 2011 de la Secretaria de
Estado de Cambio Climatico se acordd apoyar tres proyectos, que fueron transmitidos al Banco Europeo
de Inversiones para ser sometidos a la siguiente fase del proceso de seleccion. Estos tres proyectos
son:

e ZEFIR, promovido por IREC: energia edlica marina con sistema edlico flotante en alta mar.

e PTC50-Alvarado, promovido por Acciona Energia, S.A.: energia solar de concentracion con sistema de
torre.

e LignoBiohol, promovido por Abengoa Bioenergia Nuevas Tecnologias, S.A.: biocombustibles de se-
gunda generacion.

4.5. Almacenamiento Geologico de CO,

En la Unién Europea el marco juridico que regula el almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono
esta establecido en la Directiva 2009/31/CE, de 23 de abril. Mediante la tecnologia del almacenamien-
to geoldgico de CO, sera posible que las centrales de generacion que emplean combustibles fésiles,
como el gas o, sobre todo, el carb6n, puedan producir energia sin que sus emisiones de gases de efec-
to invernadero contribuyan al cambio climatico, ya que éstas podran ser captadas y almacenadas en
estructuras geoldgicas estancas con caracter indefinido, por o que sera una tecnologia clave para faci-
litar la transicién hacia un modelo bajo en carbono. Cabe mencionar que en el marco del programa NER
300, en toda la Unidén Europea siete paises presentaron en 2011 trece solicitudes de proyectos de
captura y almacenamiento geoldgico de CO,,.

Esta Directiva comunitaria fue transpuesta al ordenamiento juridico espanol a través de la Ley 40/2010,
de 29 de diciembre, de almacenamiento geolégico de diéxido de carbono. La Ley 40/2010 tiene por
objeto incorporar al ordenamiento interno espanol las disposiciones contenidas en la Directiva citada,
adaptandolas a la realidad industrial, geol6gica y energética de nuestro pais, y estableciendo una base
juridica para el almacenamiento geoldgico de didxido de carbono, en condiciones seguras para el
medioambiente, para contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

La Ley 40/2010 establece que en aquellos casos en que sea necesario realizar trabajos de investigacion
con el fin de determinar la capacidad de almacenamiento o la idoneidad de un lugar de almacenamiento
determinado, se precisara la obtencion de un permiso de investigacién. En este sentido en 2011 se ha
recibido una solicitud de permiso de investigacion de un proyecto empresarial en la Rabida (Huelva).

En 2011 se present6 un recurso de inconstitucionalidad en relacion a algunos de los preceptos de la
Ley 40/2010 promovido por el gobierno de Aragon. Por otro lado, hubo un acuerdo de la Comision bila-
teral Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia con el fin de resolver discre-
pancias en relacion con algunos articulos de la mencionada Ley.

Entre las previsiones de la Directiva esta la relativa a la informacion que los Estados miembros deben
proporcionar a la Comisién con relacion a la implantacién de la misma. En este sentido, el Instituto
Geoldgico y Minero de Espana (IGME) ha realizado la evaluacion de la capacidad de almacenamiento en
dos aproximaciones. La primera de ellas se realizd en el marco del proyecto GeoCapacity, del VI Progra-
ma Marco de la CE. Este proyecto empled una metodologia comun en todos los paises participantes (21
de los 27 de la UE) e incluyd tanto el territorio continental como la plataforma marina. Los resultados
de GeoCapacity estan publicados en el Sistema de Informacion Documental del IGME, arrojando un
rango de resultados de entre 15y 28 Gt de CO, almacenable segun se empleen criterios conservadores
u optimistas. Posteriormente, se han iniciado trabajos de evaluacion de detalle de las areas seleccio-
nadas en GeoCapacity. Estos trabajos incluyen, de momento, sélo la parte continental y han consistido
en una revision profunda de toda la informacion geoldgica disponible sobre el subsuelo en Espana, ca-
racterizando las formaciones objetivo y modelizando su geometria y estructura, producto de lo cual se



han definido 103 areas de interés. Sin embargo, la evaluacién de la capacidad esta todavia en un esta-
do preliminar, aunque los rangos finales no se desviaran mucho de lo establecido en GeoCapacity.

En Espana existen cuatro grandes regiones potenciales de almacenamiento geol6gico: la del Cantabri-
co-Duero, Pirineos-Ebro, Ibérica-Tajo y Bética-Guadalquivir. Se han reservado de forma provisional varios
lugares como posibles futuros emplazamientos para almacenar a mas de 1.000 metros de profundidad
emisiones de CO,. Estos lugares estan: tres en la plataforma continental del Cantabrico, en la bahia de
Huelva, en Guardo (Palencia), en las cercanias de Colmenar Viejo (Madrid), La Tumba (Zaragoza), Eljuive
(Teruel), Tomelloso (Ciudad Real) y La Murada (Alicante).

Por dltimo, senalar que en el contexto del marco regulatorio del Convenio de Barcelona para la proteccién
del medio ambiente marino y las zonas costeras del Mediterraneo y con el fin de, en su caso, proponer
enmiendas al Convenio en relacion a posibilitar el almacenamiento geolégico de CO, en el Mediterraneo, se
lanzé en 2011 un cuestionario a todos los puntos focales del Convenio. El cuestionario cuya elaboracién ha
sido realizado por Espana, pretende servir de base para el establecimiento de un marco de gestién y una
evaluacion de riesgos para el almacenamiento de CO, en las formaciones geologicas del Mediterraneo.

5. MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD

Los mecanismos de flexibilidad tienen un papel clave en la lucha contra el cambio climatico, ya que se
configuran como instrumentos que complementan las actuaciones de mitigacion desarrolladas por los
paises con el objeto de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Los datos ofrecidos por
el Banco Mundial en su Ultimo informe sobre estado y tendencias del mercado de carbono avalan esta
afirmacion.

5.1. Los Mecanismos de Flexibilidad en el Marco Internacional

De acuerdo con el informe del Banco Mundial sobre estado y tendencias del mercado de carbono del
2011, tras cinco anos de fuerte crecimiento, este mercado sufrié un estancamiento en el ano 2010. Las
cifras muestran que, por primera vez, el mercado mundial del carbono decreci6 en un 1,4 % respecto al
ano anterior, estancandose en un volumen total de negocio de 142.000 millones de dédlares.

En lo que respecta al mecanismo de desarrollo limpio, el valor total de las transacciones fue de alrede-
dor de 19.800 millones de délares. Hay que resaltar que la mayor parte del valor de las transacciones
de las reducciones certificadas de emisiones (RCEs) se produjo fundamentalmente en el mercado se-
cundario, ya que el nimero de transacciones confirmadas en el mercado primario del mecanismo de
desarrollo limpio se redujo alrededor del 50% respecto a los datos del 2009.

El mercado primario, que en 2005 suponia el 23% del total del mercado, alcanzé su nivel mas bajo
desde que el Protocolo de Kioto entrd en vigor, suponiendo tan sélo el 1% del global de las transaccio-
nes de 2010.

Teniendo en cuenta los Ultimos datos disponibles, en estos momentos hay alrededor de 3.929 proyec-
tos registrados en Naciones Unidas, que suponen una media de 575 millones de RCEs anuales. A dia
de hoy, ya han sido expedidos un total de 889,8 millones de RCEs. EI nimero de unidades esperadas
hasta el 2012 procedentes de estos proyectos es de alrededor de 2.120 millones de RCEs. Estas cifras
demuestran el enorme alcance del mecanismo de desarrollo limpio (MDL), uno de los tres mecanismos
de flexibilidad previstos por el Protocolo de Kioto.

A lo largo de este ano, la voluntad de la comunidad internacional por conseguir un MDL mas ambicioso
que incorpore elementos programaticos y de mayor escala con el fin de alcanzar volimenes cada vez

durante 2011

161



162

mas importantes de unidades de reduccion de emisiones y garantizar una distribucioén regional de los
proyectos mas equitativa, ha proseguido con el registro hasta la fecha de 18 proyectos programaticos,
11 de los cuales alcanzaron su registro en 2011. Entre ellos, destaca un programa de Uganda, consis-
tente en el establecimiento de plantas de compostaje para residuos sélidos urbanos, y otro en China,
basado en la sustitucién de antiguos transformadores eléctricos para mejorar la eficiencia energética
de la red eléctrica China, que son de especial importancia para Espaia ya que participa en su ejecucion
a través de Fondos de Carbono del Banco Mundial.

Uno de los aspectos claves que configurara el futuro del MDL, sera la capacidad de desarrollar peque-
nos proyectos MDL aglutinados en programas. Asi, el MDL programatico se entiende como aquel en el
que las reducciones de emisiones se logran mediante mdiltiples actividades verificables, realizadas a lo
largo del tiempo, como resultado de una medida publica o una iniciativa del sector privado que tiene
como objetivo implantar una politica o medida que dé lugar a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. Este enfoque ampliado permite la puesta en marcha de iniciativas de menor escala
que de otro modo no tendrian lugar, permitiendo expandir el alcance del mecanismo tradicional.

Durante el ano 2011, la comunidad internacional ha llevado a cabo mdiltiples reuniones e iniciativas que
tenian como objetivo un desarrollo mas ambicioso de los mercados de carbono, con el fin de que en la
cumbre de Durban, celebrada en el mes de diciembre, los elementos fundamentales de la negociacion
en la materia estuvieran consolidados.

Tras los acuerdos alcanzados en Durban, ademas de afianzarse la continuidad de los mecanismos exis-
tentes, se define un nuevo mecanismo de mercado bajo la Convencién para el que se prevé la elabora-
cion de las modalidades y procedimientos. Dichas modalidades y procedimientos, que deberan ser
aprobados en la préxima cumbre de Doha (Qatar), seran las que regulardn su funcionamiento. Por otro
lado, se continua la adopcion de medidas de mejora del mecanismo de desarrollo limpio para hacerlo
mas eficiente, efectivo y transparente. Finalmente y tras la decision de Cancun que permitia la conside-
racion de proyectos de captura y almacenamiento geol6gico de carbono como actividades de proyecto
del mecanismo de desarrollo limpio (MDL), en Durban se adoptaron las modalidades y procedimientos
que permiten su puesta en marcha.

En el mes de junio de 2011 se celebré en Barcelona la Feria y Conferencia del Mercado Global de Car-
bono, Carbon Expo, Feria Internacional organizada conjuntamente por la Fira de Barcelona, IETA (Inter-
national Emissions Trading Association), y el Banco Mundial (World Bank - Carbon Finance Unit). Tras
ocho ediciones, esta feria puede considerarse el evento mas importante a nivel internacional en la
materia. La celebracién de la feria en Barcelona constatd el importante papel de Espana como actor
fundamental del mercado de carbono, situdé una vez mas a nuestro pais en el centro del debate sobre
el cambio climatico, y ofrecié la oportunidad a las empresas espanolas de consolidar su presencia in-
ternacional.

En la edicién de 2011, mas de 200 expositores de mas de 100 paises presentaron sus proyectos y
servicios a mas de 2.500 participantes, contando ademas con la presencia de mas de 200 conferen-
ciantes, entre los que se dieron cita diversas personalidades del ambito publico y privado.

Como en anos anteriores, la Oficina Espanola de Cambio Climatico, junto con el Instituto de Comercio
Exterior, participaron activamente en la Carbon Expo en representacion de Espana, tanto en un pabelldn
institucional como con la organizacion de eventos paralelos.

5.2. Espana y los Mecanismos de Flexibilidad

La estrategia para garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la ratificacion del
Protocolo de Kioto radica esencialmente en politicas y medidas domésticas de reduccion de emisiones,



pero incorpora también el uso, de forma complementaria, de los mecanismos de flexibilidad que ofrece
el Protocolo. Asi, los instrumentos de mercado suponen uno de los pilares fundamentales de la estra-
tegia espanola en la lucha contra el cambio climatico.

Espana continda trabajando con los mecanismos de flexibilidad y considera que el trabajo realizado
hasta la fecha y la experiencia obtenida en estos anos de implementacion del Protocolo de Kioto permi-
ten valorar positivamente aquellos elementos de los mecanismos que han operado con éxito, y propo-
ner cambios y mejoras en los mecanismos que permitan seguir incrementando su contribucién a la re-
duccion de emisiones.

Los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) son un instrumento en la accion internacional contra el
cambio climatico por su capacidad de generalizar una economia baja en carbono, a la vez que genera
rigueza y prosperidad en las comunidades locales e intensifica la cooperaciéon econémica y tecnolégica
asi como las oportunidades de internacionalizacion para las empresas espanolas.

5.2.1. Fondos de Carbono

Para el cumplimiento de sus compromisos, Espana ha firmado acuerdos con distintas Instituciones Fi-
nancieras Multilaterales para la adquisicion de créditos de carbono en los mercados internacionales
provenientes de los mecanismos de flexibilidad basados en proyectos. Hasta la fecha, se han destinado
mas de 420 mill. € a través de los Fondos de Carbono gestionados por estas Instituciones.

e Fondo Espanol de Carbono del Banco Mundial: este Fondo fue creado en 2005 con una aportacion de
la Administracion General del Estado con el objetivo de adquirir reducciones certificadas de emision
(RCEs) a través de proyectos en energias renovables, eficiencia energética, eliminacion de gases y
gestion de residuos, entre otros. Se amplié en 2006 con una inversién adicional aportada por 12
empresas espanolas, aunque el Gobierno de Espana continu6 siendo el principal participante. En
2008 se amplié nuevamente con un segundo tramo, a través de una nueva contribucién de la AGE.

* Fondo Biocarbono del Banco Mundial: se trata de un fondo multidonante en el que Espana participa
desde 2005 a través de una contribucién de la Administracion General del Estado, posteriormente
ampliada en un segundo tramo en 2007 y, de nuevo, a través de contribuciones adicionales en 2008
y 2010. El objetivo es adquirir RCEs a través de actividades relacionadas con nuevas plantaciones y
reforestaciones de bosques.

* Fondo de Desarrollo de las Comunidades (CDCF) del Banco Mundial: se trata de un fondo multidonan-
te, en el que Espana participa desde 2005, para la adquisicion de RCEs a través de proyectos de
pequena escala en paises pobres o con bajo desarrollo.

* Iniciativa Iberoamericana de Carbono (lIC) en la Corporacién Andina de Fomento (CAF): es un fondo
creado en 2005 para la adquisicion de RCEs a través de proyectos en energias renovables, mejora
de la eficiencia energética, manejo de desechos y captura de gases, en América Latina.

e Fondo de Carbono Asia Pacifico en el Banco Asiatico de Desarrollo: es un fondo multidonante en el
que Espana participa desde 2006 con el objeto de adquirir RCEs a través de proyectos en energias
renovables y eficiencia energética en Asia.

e Fondo Multilateral de Créditos de Carbono del Banco Europeo de Inversiones - Banco Europeo de Re-
construccion y Desarrollo: se trata de otro fondo multidonante en el que Espana participa desde 2006.
Cuenta con una seccién dedicada a proyectos a través de la cual se trata de adquirir UREs y RCEs de
sectores como eficiencia energética, energias renovables, plantas petroquimicas y energia menos in-
tensiva en carbén. Por otro lado, Espaina participa también en la seccién denominada «Fondo Verde»
para la compra de Unidades de Cantidad Asignadas (UCAs) vinculadas a Esquemas de Inversion Verde.

Hay que destacar en este punto el interés que estos fondos tienen para las empresas espanolas, ya
que a través de su participacion en ello, pueden adquirir créditos que les faciliten el cumplimiento de
sus compromisos dentro del Plan Nacional de Asignacion.
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Por dltimo, cabe senalar la participacion de Espana en una de las nuevas iniciativas del Banco Mundial,
la Facilidad del Partenariado de Carbono (CPF), que tiene como objetivo fomentar la reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero a través de un enfoque a gran escalay en el largo plazo, median-
te inversiones en el mercado de carbono en iniciativas de tipo programatico y sectorial desarrolladas
mas alla del periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto.

5.2.2. Comercio Internacional de Emisiones y Esquemas de Inversion Verde

Conforme al Articulo 17 del Protocolo de Kioto, los paises con compromisos de reduccién de emisiones
que no alcancen el limite comprometido, podran vender las unidades de carbono de las que sean exce-
dentarias a los paises que lo requieran para cumplir con sus compromisos. Asi, a través de transaccio-
nes bilaterales se intercambian los derechos de emision o Unidades de Cantidades Asignadas (UCAs)
del Protocolo de Kioto.

El denominado Esquema de Inversion Verde (EIV), mas conocido por su denominacion en inglés como
Green Investment Scheme (GIS), consiste en que el Estado que venda sus UCAs se compromete a dedi-
car el dinero recibido a inversiones de caracter medioambiental, especialmente a proyectos y progra-
mas para la lucha contra el cambio climatico.

Los esquemas de inversion verde en que se invierten los recursos aportados por Espana hasta el mo-
mento dedican los ingresos obtenidos a en los sectores de las energias renovables, la cogeneracion, la
generacion eléctrica a partir de biomasa, el biogas de origen animal, la mejora de las redes de transmi-
sién eléctrica, la eficiencia energética residencial o el transporte eficiente.

El objetivo en la promocion de esquemas de inversion verde es doble: por un lado contribuir a alcanzar
los compromisos asumidos por Espana en el Protocolo de Kioto y, por otro, ayudar a fomentar la inver-
sién en tecnologias de mitigacion de GEI en los paises anfitriones de EIV. Un objetivo adicional es pro-
mover la internacionalizacién del sector empresarial espanol, en los proyectos de reduccién de emisio-
nes que puedan surgir en la implementacion de los contratos. Para ello, se busca conformar una
cartera de programas EIV asociados a compraventas de UCAs que consiga combinar los objetivos ante-
riores con la compra de estas unidades a precios de mercado, la promocién de la inversion en tecnolo-
gias limpias, el desarrollo de esquemas responsables y medioambientalmente sostenibles, el fomento
de sectores de mitigacion del cambio climatico que no cuentan con otro tipo de subvenciones (ejemplo
la eficiencia energética residencial) y el logro de los objetivos de cumplimiento tanto de Espana como
de los paises anfitriones (la mayoria de ellos miembros de la UE). Gracias a los EIV se producen reduc-
ciones de GEIl en estos paises que no se hubieran producido de no acordarse esta inversion de los re-
cursos en actividades de mitigacion.

En el ano 2011, Espana firmé por segunda vez contratos de compraventa de UCAs asociados a EIV con
Estonia y Lituania. Estos dos contratos se suman a los ya firmados con Polonia (en el marco del Fondo
Verde del BEI-BERD), Hungria, Republica Checa, Letonia, Ucrania.

5.2.3. Fondo Espaiol de Carbono para una Economia Sostenible, FES-CO,

Para el cumplimiento de los objetivos de reduccion o limitacién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero recogidos en el Protocolo de Kioto y en la normativa comunitaria, los Gobiernos deben desarro-
llar politicas y medidas domésticas de reduccion de emisiones. Los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kioto, son herramientas suplementarias que permiten al Estado complementar las actua-
ciones realizadas a nivel doméstico. En los ultimos anos, Espana ha participado en los mercados de
carbono a través de la contribucién a los fondos de carbono y de la firma acuerdos bilaterales descritos
anteriormente.



En el ano 2011 se cred el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible, que da continuidad a la
participacién de Espana en los mercados de carbono, dotandolo de mayor agilidad y eficiencia, y permi-
tiéndole participar de forma efectiva en nuevas operaciones de mercado, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los compromisos internacionales de reduccion de emisiones.

El Fondo, creado en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, y desarrollado a través del Real Decreto 1494/2011,
de 24 de octubre, por el que se regula, tiene como objetivos fundamentales impulsar la actividad eco-
ndémica baja en carbono mediante actuaciones en sectores asociados a la lucha contra el cambio clima-
tico y contribuir a la reduccion de gases de efecto invernadero incentivando la participacion de las em-
presas espanolas en los mercados de carbono.

El FES-CO, abarca actuaciones relacionadas con los mercados internacionales de carbono, asi como en
el territorio nacional, promoviendo en ambos casos la reduccion adicional de emisiones de gases de
efecto invernadero mas alla de lo establecido en la normativa sectorial. El fondo esta destinado a ser
una herramienta de apoyo a la transformacion del sistema productivo espanol en un modelo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero, reforzando la participacion de Espana en los mercados de
carbono al tiempo que se contribuye al cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones asu-
midos por Espana.

5.3. Actividad de la Autoridad Nacional Desighada

La Ley 1/2005 de 9 de marzo, que regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero, cre6 una comision interministerial que ejerce como Autoridad Nacional Designada
(AND) en Espana para los mecanismos basados en proyectos del Protocolo de Kioto. La Presidencia
corresponde al Secretario de Estado de Medio Ambiente y la Secretaria a la Oficina Espanola de Cambio
Climatico. Desde la duodécima reunion de la AND, celebrada en noviembre de 2007, asiste, ademas,
un representante de las Comunidades Auténomas elegido por el régimen de caracter rotatorio de repre-
sentacion acordado en la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico. Aragén ha sido
el representante autonémico hasta diciembre de 2011, dando paso a partir de enero de 2012 al Princi-
pado de Asturias.

Durante el ano 2011, la AND se reuni6é en cuatro ocasiones: 25 de febrero, 20 de mayo, 22 de julio y
13 de octubre, aprobandose un total de 39 proyectos de diferentes tipologias. Cabe destacar que du-
rante el ano 2011 la AND otorg6 por primera vez la carta de participacion voluntaria a proyectos de
eficiencia en transporte, de calefaccion de distrito y de energia solar fotovoltaica, ampliando asi el aba-
nico de proyectos de energias renovables en los que participa Espana.

En total, a finales de 2011, la AND ha aprobado 185 proyectos, 82 de ellos presentados por empresas,
dos por el Fondo de Carbono de la Empresa Espanola (FC2E) y el resto procedentes de los distintos
fondos de carbono en los que Espana participa. En cuanto a la distribucion geografica de los proyectos
el 35 % de éstos estaba localizado en el area de Latinoamérica y el Caribe, el 50% en Asia, el 8% en
Europa del Este, el 6% en el continente Africano, y el 1% restante en Oceania.

En relacién con la distribucion por sectores, la mayoria de los proyectos aprobados por la AND hasta
ese momento corresponden a proyectos de energias renovables. Con este tipo de proyectos se relacio-
nan el 53% de los aprobados por la AND, es decir 99 proyectos. De estos, 41 estan dedicados a la
generacion de energia edlica, y 38 a la generacion de energia hidraulica. El resto de proyectos aproba-
dos hasta final de 2011, cuentan con las siguientes caracteristicas: aproximadamente un 7% de susti-
tucion de combustibles en la generacidn de energia, un 2% de proyectos de incineracion de HFC23, un
15 % de recuperacion de gas de vertedero, un 9% de sumideros, un 12 % de proyectos de eficiencia
energética, y el 2 % restante se corresponderia con otro tipo de proyectos.
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Cabe destacar igualmente que tras la emision de la carta de aprobacion a los tres primeros proyectos
de Aplicacion Conjunta en Espaia en el ano 2010, durante el ano 2011 se aprobaron las primeras ex-
pediciones de créditos (UREs). En concreto se aprobaron las expediciones de créditos para dos de los
tres proyectos, localizados en Avilés (Principado de Asturias) y Puertollano (Ciudad Real, Castilla-La
Mancha). Destaca la importante reduccion de emisiones lograda con los proyectos, que tras su puesta
en marcha, han logrado una eficacia de abatimiento superior a la esperada inicialmente.

Por otro lado, senalar que en la ultima reunion de la AND, celebrada el 11 de octubre de 2011, se adop-
taron nuevos procedimientos para el trabajo interno de la AND, sobre la base de la experiencia acumu-
lada tras mas de seis anos de funcionamiento y considerando los nuevos retos que se plantean en el
trabajo de este 6rgano. En este sentido, la AND adopt6 una serie de practicas internas de funcionamien-
to con el fin de mejorar la eficiencia de la AND y optimizar el empleo de los medios disponibles, preser-
vando, al mismo tiempo, la calidad de los analisis realizados.

En el ambito internacional, Espana particip6 en las reuniones de ANDs («<DNA Forumn»), que se celebra-
ron en el marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en Bonn (marzo
2011) y Durban (noviembre 2011). Dicho Foro, fue establecido por la junta ejecutiva del mecanismo de
desarrollo limpio en diciembre de 2005, y se cre6 como un foro de discusion y de intercambio de ideas
y lecciones aprendidas entre las distintas ANDs. El Foro de ANDs se reline de manera formal, por lo
menos, una vez al ano y aprovecha ademas para reunirse de manera informal durante las sesiones de
los Organos Subsidiarios de Bonn y las Conferencias de las Partes.

Cabe destacar la obtencion por parte la AND espanola por segundo ano consecutivo del premio «Comu-
nicadores del Ano» en edicion 2011. El concurso, organizado por el Secretariado de la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, distingue la actividad de las ANDs en materia de
comunicacion y divulgacion de informacién acerca de los mecanismos de flexibilidad y la promocién de
los numerosos beneficios asociados a su desarrollo. La espanola ha sido la tnica AND de un pais de-
sarrollado en obtener el galardon.

En esta edicion, el galardén reconocia especialmente una publicacién, lanzada a principios de este ano,
con el nombre de «Espana y el mecanismo de desarrollo limpio». Este folleto ofrecia informacién general
sobre los beneficios del MDL y la labor de la AND espanola, complementada con ejemplos de proyectos
destacados por sus beneficios en términos ambientales y de desarrollo y que cuentan con la participa-
cion del Gobierno o de empresas espanolas. En la elaboracion del folleto colaboraron ademas empre-
sas espanolas que participan en proyectos MDL.

5.4. Otras iniciativas en el ambito de los de los Mecanismos de Flexibilidad
5.4.1. Asistencia técnica en materia de mercados de carbono

Ademas de las contribuciones a fondos de carbono para la adquisicion de créditos explicadas anterior-
mente, Espana apuesta por reforzar la perspectiva de los mecanismos de mercado como instrumento
de desarrollo. Esta preocupacién ha motivado que la participacion en los fondos de carbono se comple-
mente con la realizacion de contribuciones a numerosas lineas de asistencia técnica gestionadas por
Instituciones Financieras Internacionales o por Agencias de NNUU, con el objetivo de dotar a los paises
receptores de la capacidad y las herramientas necesarias para facilitar la identificaciéon y desarrollo de
este tipo de proyectos a través de los mecanismos actuales y futuros de mercado.

En la siguiente tabla ser resumen las contribuciones realizadas en los Ultimos afnos en materia de Asis-
tencia Técnica relacionadas con mercados de carbono.



Fecha de
contribucion

Fondo/Iniciativa/Programa

Organismo Contribucion

CF Assist 2006-2010 6.2 mill. €

Fondo de Desarrollo de los Activos de

Carbono 2008 5 mill. €

Banco Mundial

Fondo de Preparacion de la Facilidad del
Partenariado 2008 5 mill. €
Forestal del Carbono

Facilidad para la Asistencia Técnica en 2007 Banco Asiatico de 1 mill. $
materia de Mercados de Carbono Desarrollo ’
Lmea. gle A'§|sten0|a técnica para la 2006 600.000 €
Identificacion de Proyectos Banco Interamericano

ot ; de Desarrollo
Iniciativa Sustainable Energy and .
Climate Change Initiative* AU AU s <5
Iniciativa PNUD-PNUMA* 2006 PNUD-PNUMA 2 mill. €
Proyecto « Policy 2012 — Carbon 2012»* 2008 PNUD 7 mill. €

* Parte de la contribucion realizada a estas iniciativas esta dirigida a financiar otras actividades de lucha contra el cambio cli-

matico no relacionada con los mercados de carbono.
Fuente: D.G. de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

Ademas de estas contribuciones realizadas a Organismos Internacionales para promover acciones de
capacitacion y refuerzo institucional y/o de identificacion de proyectos en el marco de los mecanismos
de flexibilidad actuales y futuros, conviene destacar las actividades promovidas y organizados por la
OECC en el marco de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC) y que se explican
con mas detalle en el apartado 6 de esta memoria, dedicado a «Cooperacion internacional». En este
contexto, en julio de 2011 se llevé a cabo un Taller sobre «<Mecanismos de Desarrollo Limpio: Programas
de Actividades» en La Antigua (Guatemala), con el objetivo de capacitar a los paises de la RIOCC en la
identificacion y diseno de este tipo de proyectos. El taller conté ademas con la colaboracion de la Comi-
sién Econémica para América Latina (CEPAL) y del Banco Mundial (a través de su unidad Carbon Finance
Unit).

5.4.2. Memorandos de Entendimiento y otros Instrumentos

Los Memorandos de Entendimiento (MoU) entre Espana y diversos paises y sus respectivos comités de
seguimiento son iniciativas bilaterales, a través de las cuales se facilita y formaliza la cooperacion en
materia de iniciativas de cambio climatico, con la finalidad de llevar a cabo proyectos conjuntos dirigidos
a reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero. A través de los MoUs suscritos se forma-
liza la cooperacién en materia de mecanismos de desarrollo limpio entre Espana y los paises firmantes,
con la finalidad de que ambos alcancen los objetivos asumidos de acuerdo con la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto. Hasta la fecha Espana cuenta
con veintitrés MoUs firmados.

el Ministerio durante 2011

167



—
—
(=}
(9]
[*]
=
| —
«
o
=
=
(=]
=
[<}]
=1
o
=
=

168

6. COOPERACION INTERNACIONAL

6.1. Introduccion

Los efectos del cambio climatico se hacen sentir de manera especial en los paises mas pobres, que
carecen ademas de los recursos necesarios para afrontarlos. El cambio climatico constituye por ello
también un problema de desarrollo. De hecho uno de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) es
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Los paises desarrollados deben proporcionar recursos
financieros a los paises en desarrollo en cumplimiento de sus obligaciones al amparo de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico asi como adoptar las medidas posibles para promo-
ver, facilitar y financiar la transferencia de tecnologia, la capacitacion y el acceso a conocimientos séli-
dos desde un punto de vista ambiental y cientifico.

En este contexto, cabe destacar, el importante esfuerzo que viene haciendo Espana para integrar el
cambio climatico en sus politicas de desarrollo asi como a través de las instituciones financieras inter-
nacionales y las agencias del sistema de Naciones Unidas a las que se viene contribuyendo, trabajando
asi en el diseno efectivo de politicas de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico en paises en
desarrollo y en la integracién del cambio climatico en todas sus actuaciones.

En el contexto espanol, el actual Plan Director de la Cooperacién Espanola (2009-2012) recoge la lucha
contra el cambio climatico como una prioridad sectorial y ademas la incluye dentro de la prioridad hori-
zontal sostenibilidad ambiental de manera que se integre en todas las actuaciones de la cooperacién
espanola. La ayuda espanola a los paises en desarrollo en relacion con el cambio climatico se articula
a través de la ayuda multilateral y bilateral. La ayuda multilateral se formaliza a través de las aportacio-
nes especificas a organismos internacionales. La ayuda bilateral se centra en aquellos grupos de pai-
ses enmarcados en las prioridades geograficas de la cooperacion espanola, destacando Latinoamérica,
Magreb y Oriente Medio y Préximo, y estad gestionada fundamentalmente por la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID) y, en algunos casos, por otros Ministerios sectoriales
directamente o por las CCAA.

En relacion con los compromisos de financiacion temprana (o financiacién fast start), en el periodo
2010-2011 Espana aport6 234,39 millones de euros, destinados a fondos y programas multilaterales
de cambio climatico. Estas contribuciones se desglosan en la siguiente tabla.

ESTADO DE SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPANOLAS DESEMBOLSADAS Y
COMUNICADAS COMO FINANCIACION FAST START (2010 - 2011)

Contribucion

Institucion Fondo/Programa (mill. €) Sector Aplicacion
Fondo de Adaptacion 45 A Global
Fondos del Fondo Especial de Cambio
Protocolo de Kioto  Climatico 4 A Global
y de la Convencion Fond | Medio Amblent A M
ondo para el Medio Ambiente , My
Mundial 13 REDD+ Global
Programa de Inversion Forestal 10 REDD+ Global
Fondos de
Inversion Climatica Progrgma Ell(?tg de Resiliencia al 10 A Global
— Fondo Cambio Climatico
Estratégico del - de E B ol
e rograma de Energias Renovables 3 M Global

en paises de renta baja




Contribucién
(mill. €)

Institucion Fondo/Programa

Aplicacion

Ameérica Latina y

L
o
Banco Interamericano de Desarrollo 28,00 AyM ) N
Caribe )
B [
. . Africa <
Fondo Forestal Sostenible para Africa 16,5 My REDD+ . =
Sub-sahariana S
ONU-REDD 1,975 REDD+ Global 2
[0
Facilidad euro mediterranea de inversion y partenariado. Region Z
. 100 M ) . =
Banco Europeo de Inversiones. Mediterranea E
Facilidad de Beducmon de Desastres y Reconstruccion. 2.9 A Global
Banco Mundial
TOTAL 234,39

Fuente: D.G. de la Oficina Espanola de Cambio Climatico. MAGRAMA.

6.2. Seguimiento de las principales contribuciones a Fondos y Programas Multilaterales en materia
de Cambio Climatico

Durante el ano 2011, Espana ha dado seguimiento a la ejecucion de diversas contribuciones en materia
de cambio climatico a diversos fondos y programas, tales como: -

* Fondos del Secretariado de la CMNUCC (Fondo de Actividades Suplementarias y de Participacion): Espana
contribuye regularmente al Fondo de Participacion que se utiliza para financiar los gastos correspon-
dientes a la participacion de los delegados de paises en desarrollo en las sesiones de negociacion la
CMNUCC y del Protocolo de Kioto y al fondo de actividades suplementarias que esta destinado a diver-
sas actividades para la puesta en marcha de las decisiones de la COP y de la COP — MOP.

e Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM): Espana contribuye con este fondo, que actiia como
mecanismo financiero de la CMNUCC y de otras Convenciones, desde su fase piloto en el ano 1991.
La aportacion total de Espana al area de cambio climatico durante el cuarto periodo de reposicion del
FMAM (periodo 2006-2010) asciende a 21.6 millones de euros. De esta cantidad, se calcula que,
aproximadamente, un 35% corresponde a cambio climatico.

e Fondos voluntarios de la CMNUCC: el Fondo Especial de Cambio Climatico (FECC) y el Fondo para los
Paises Menos Avanzados (FPMA) que fueron establecidos en la 72 sesidon de la Conferencia de las
Partes y que son gestionados por el FMAM.

e Fondo de Adaptacioén del Protocolo de Kioto: Espaia es el primer contribuyente a este fondo con una
aportacion de 45 millones de euros.

e Fondos de Inversion Climatica: incluye el Fondo de Tecnologias Limpias para la financiacion de accio-
nes para la demostracion, despliegue, comercializacion y transferencia de tecnologias bajas en car-
bono y el Fondo Estratégico del Clima que se divide en diversos programas (resiliencia al cambio cli-
matico, sector forestal, y energias renovables).

En cuanto a otras contribuciones financieras multilaterales en materia de cambio climatico, Espana
apoya diversos programas y fondos para la puesta en marcha de proyectos y actividades que promue-
van la lucha contra el cambio climatico en paises en desarrollo. Entre las contribuciones mas importan-
tes de estos Ultimos anos destacan las realizadas a los siguientes organismos y a las que, desde la
Oficina Espanola de Cambio Climatico, durante 2011 se ha dado seguimiento:

e Al Fondo de Garantia del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC).

e Al Mecanismo de Cooperacion del Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC o GCOS por sus
siglas en inglés).
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e A la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).
e Al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
¢ Al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

e A la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para llevar a cabo actividades de
capacitacion, estudios de impactos socioeconémicos y apoyo a otros eventos de relevancia politica
en la regién latinoamericana en materia de cambio climatico. Todas estas actividades se llevan a
cabo en el marco de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC).

e A la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD).
¢ A la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
* Al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

* A diversos fondos de asistencia técnica en materia de mercados de carbono, tal y como se desarrolla
en el apartado «5.3. Otras iniciativas en el ambito de los mecanismos de flexibilidad».

* Al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).
e Al Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD).

¢ Al Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

¢ Al Banco Mundial (BM).

6.3. Cooperacion regional: La Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

La apuesta de mayor relevancia en materia de cooperacion y cambio climatico en la region latinoameri-
cana es la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC), creada en el ano 2004 por el
foro iberoamericano de ministros de medio ambiente, con el objetivo de servir de enlace entre sus so-
cios para integrar el cambio climatico en el dialogo politico al mas alto nivel, impulsar estrategias de
desarrollo sostenible basadas en una economia baja en carbono, e identificar problemas y soluciones
comunes en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico. De acuerdo con las
disposiciones de los ministros iberoamericanos, la RIOCC realiza actividades en las siguientes areas de
trabajo: negociacion internacional; observacion sistematica e investigacion sobre el clima y el cambio
climatico; marco para el fomento de capacidades; adaptacion; mecanismo para un desarrollo limpio;
cambio climatico y ayuda al desarrollo; sensibilizacion y divulgacion.

La RIOCC esta formada por las oficinas de cambio climatico de los 21 paises de la comunidad Ibe-
roamericana de Naciones. Los miembros de esta red se rednen en encuentros monograficos anuales,
y a nivel ministerial, durante las reuniones de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Durante el ano 2011, la RIOCC celebré su VIl Encuentro Anual del 10 al 12 de octubre en el centro de
formacion de la AECID en Antigua (Guatemala). Dicho encuentro fue coordinado por la OECC, y en esta
ocasion, la agenda de la reunién se centré fundamentalmente en asuntos relacionados con aspectos
técnicos e institucionales para las politicas de mitigacion, de manera que se pudieran identificar las
principales prioridades de los paises en esta materia. Ademas se dio seguimiento a algunos de los
proyectos en marcha con beneficio para la region latinoamericana desarrollados por agencias de Nacio-
nes Unidas como es el caso de los desarrollados por el PNUMA (MCA4Climate y REGATTA) y por el PNUD
(estrategias de desarrollo bajas en carbono y resilientes cambio climatico), cuyas caracteristicas basi-
cas son las siguientes:

e MCA4Climate: Proyecto sobre «Evaluacion de costes y beneficios de politicas de cambio climatico».
El objetivo de este proyecto es desarrollar metodologias universales para evaluar los costes y bene-
ficios de diferentes politicas sectoriales en materia de mitigacién y de adaptacién al cambio climati-
co. Incluye ademas el desarrollo de la metodologia en proyectos piloto de paises en desarrollo. El
proyecto ya ha finalizado y diversos paises en desarrollo han mostrado su interés para aplicar esta



herramienta de cara a facilitar la identificacion de politicas y prioridades en areas de mitigacion y
adaptacion.

e REGATTA (Portal regional para la transferencia de tecnologia y la accién frente al cambio climatico en
Ameérica Latina y el Caribe): el principal objetivo del proyecto es fortalecer la movilizacion y el inter-
cambio de conocimientos sobre el desarrollo, la transferencia y el despliegue de la tecnologia para la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico mediante el fortalecimiento de las capacidades aso-
ciadas de las principales instituciones regionales, sub-regionales y nacionales. En este contexto, el
proyecto persigue tres resultados: (i) promover la cooperacion en materia de cambio climatico en
América Latina y el Caribe; (ii) una plataforma de conocimiento on-line sobre portales de adaptacién
y mitigacién, con el componente de tecnologia de forma transversal y; (iii) centros regionales de tec-
nologia y conocimiento sobre adaptacién y mitigacién.

e Estrategias de desarrollo bajas en carbono y resilientes cambio climatico (LCDRS): el PNUD esta
trabajando dando apoyo a los gobiernos de los paises de América Latina para el diseno e implemen-
tacion de estas estrategias y asesorando en la eleccion de las mejores opciones y medidas. El desa-
rrollo de estrategias tienen como objetivo ayudar a los gobiernos a definir una trayectoria de desarro-
llo resiliente al cambio climatico que deberan ser impulsada por los paises, implicando a las mdltiples
partes interesadas en la identificacion de prioridades tanto en materia de mitigacién como de adap-
tacion.

Igualmente, durante 2011, la OECC ha dado seguimiento a otros proyectos que Espana apoya para la
region de América Latina, en el marco de la RIOCC, a través de contribuciones multilaterales a los orga-
nismos que previamente se han mencionado.

En materia de actividades de capacitacion y de refuerzo institucional, en el ano 2011, se llevaron a cabo
4 talleres RIOCC formativos en colaboracion con la CEPAL y con otros organismos regionales e interna-
cionales*, dando continuidad a los talleres de afos anteriores y centrando el contenido en aquellas
areas identificadas como prioritarios para la region y en linea con las avances de la negociacion inter-
nacional:

e Taller «impactos del cambio climatico en areas costeras», celebrado en mayo de 2011 en Santander
(Espana).
* Taller «Programas de actividades del MDL», celebrado en julio de 2011, en Antigua (Guatemala).

 Taller «Integracién de la adaptacion al cambio climatico en la formulacion de proyectos», celebrado en
septiembre de 2011, en Cartagena (Colombia).

e Taller sobre «Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico y su aplicacion en los
estudios de impactos», celebrado en octubre de 2011 en Lima (Peru).

Por dltimo, conviene anadir que la mayor parte de esta informacion esta disponible en la pagina Web de
la RIOCC (http://www.lariocc.es), que pretende ser un foro de intercambio e informacion para toda la
region y que ademas ha sido recientemente actualizada.

El Programa Iberoamericano de Evaluacion de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio
Climatico (PIACC)

Es importante destacar que, en el marco de la RIOCC, la adaptacion al cambio climatico es una de las
prioridades de su programa de trabajo y se materializa a través del Programa Iberoamericano de Evalua-
cion de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico (PIACC). El objeto general del PIACC
es fortalecer el desarrollo y la aplicacion de estrategias de adaptacion en la region, aprovechando las
fortalezas y los intereses de los paises miembros, y facilitar la asistencia mutua en la evaluacion de los
impactos, la vulnerabilidad y las opciones de adaptacion al cambio climatico.

4 Asi como en colaboracién con otras Iniciativas en las que participa Espaiia como es el caso del Partenariado de Adaptacion.
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El PIACC centra parte de sus esfuerzos en identificar los sectores y sistemas prioritarios por su particu-
lar vulnerabilidad al cambio climatico y su importancia social y econémica en la regién, como son los
recursos hidricos, la agricultura, el turismo, los sistemas de observacion sistematica. Asi, desde la
OECC, durante el ano 2011, se ha dado seguimiento ha diversos proyectos y actividades que promueve
el PIACC como son los proyectos participativos de adaptacién al cambio climatico en sectores y siste-
mas prioritarios, en particular proyectos transfronterizos, trans-sectoriales y/o pan-sectoriales. Cabe
destacar los avances del proyecto «Estudio regional de los efectos del cambio climatico en la costa de
Ameérica Latina y el Caribe» desarrollado por el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de
Cantabria y enmarcado en los estudios regionales de los efectos del cambio climatico (ERECC) promo-
vidos por la Comisiéon Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL). El proyecto examina una zona
costera de aproximadamente 72.182 kilometros distribuidos en cuatro zonas geograficas: Norteameéri-
ca, Centroamérica, Sudamérica y las islas del Caribe. Este proyecto es una prioridad identificada en el
marco de la RIOCC y es de especial relevancia para la ingenieria de costas y puertos, los analisis de
vulnerabilidad de los asentamientos humanos en zonas de litoral y la gestion integral del medio ambien-
te en el borde costero, entre otros.

Por dltimo, es importante resaltar el reconocimiento de la RIOCC a nivel internacional. Asi la red es una
de las organizaciones que contribuye a los objetivos del programa de trabajo de Nairobi sobre impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico (NWP), en el marco de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), con el que se ha establecido un fuerte vinculo,
incluida la designacion de dos puntos focales, uno permanente por parte de Espafa y otro, de caracter
rotatorio, y con la elaboracion de unos compromisos de accion (action pledges) que se actualizan cons-
tantemente para la consecucion de los objetivos del NWP y el compromiso de actualizar e informar re-
gularmente a la CMNUCC de los progresos que se alcancen, en cinco de sus nueve areas de trabajo:
métodos y herramientas; datos y observaciones; modelos climaticos, escenarios y regionalizacién;
riesgos climaticos y eventos extremos; y planificacion y practicas de adaptacion.

6.4. Cooperacion Internacional Empresarial

Otra medida que merece destacarse en el ambito de la promocién y cooperacion internacional, es el «Plan
de impulso a la Internacionalizacién de la economia espanola en los sectores asociados al cambio climati-
co», que el Consejo de Ministros adopt6 en su sesién del dia 27 de Marzo de 2009. El plan busca conseguir
tres objetivos fundamentales: (i) consolidar la presencia de las empresas espanolas en sectores de ener-
gias renovables y de tecnologias avanzadas para la lucha contra el cambio climatico; (ii) identificar y desa-
rrollar nuevas oportunidades de actuacion para las empresas espanolas en el exterior y (iii) contribuir a que
se alcancen tanto los objetivos de reduccién de emisiones a nivel global como los asumidos por Espana.

El plan identifica y promueve las sinergias entre la politica comercial y la politica de cambio climatico, inclu-
yendo actuaciones orientadas a maximizar la participacién de empresas espanolas en los proyectos que
realizan las instituciones financieras internacionales en los sectores asociados al cambio climatico y explo-
ra el papel adicional que los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto pueden desempenar para
facilitar la implantacion de empresas espanolas en el exterior. Ejemplos de medidas incluidas en este plan
son la identificacién temprana de proyectos de cambio climatico, financiables con cargo al fondo para la
Internacionalizacién de la empresa (FIEM), la identificacion de oportunidades de consultoria en proyectos
asociados al cambio climatico en los Bancos de Desarrollo, la Comisién Europea y en las agencias de Na-
ciones Unidas, o la creacion y actualizacion de una pagina Web sobre «Oportunidades de negocio asociadas
al cambio climatico» del Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX) con el fin de hacer a las empresas
espanolas tengan la informacion sobre las diferentes contribuciones realizadas a organismos multilaterales
vinculadas con el cambio climatico y las posibilidades de internacionalizacion de este sector.

En este contexto también se enmarcan el apoyo a ferias internacionales sobre mercados de carbono
(Carbon Expo) o sobre sectores relacionadas con la lucha frente el cambio climatico; asi como papel



que Espana, a través de las Oficinas Econédmicas Comerciales, esta realizando con el objeto de ofrecer
apoyo a las empresas y a la propia administracion a la hora de identificar posibles proyectos de lucha
contra el cambio climatico.

7. INFORMACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

El Articulo 6 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) contempla
la necesidad de desarrollar esfuerzos en materia de acceso a la informacion, sensibilizacién, educa-
cioén, formacion, participacion y cooperacion internacional frente al cambio climatico. EIl compromiso ha
ido adquiriendo progresiva importancia desde que en la octava Conferencia de las Partes (COP 8) cele-
brada en Nueva Delhi, se aprob6 el Programa de Trabajo de Nueva Delhi para la aplicacion del Articulo
6 de la Convencion.

En la COP 13 celebrada en diciembre de 2007, en Bali (Indonesia), se aprobdé un nuevo Programa de
Trabajo para facilitar el desarrollo del Articulo 6 de la Convencion de Cambio Climatico que comprende
el periodo 2008-2012 y ofrece una definicion mas equilibrada de los seis temas que componen el am-
bito de trabajo. Ademas incluye diferentes iniciativas que las Partes podrian realizar en el marco del
Programa, especialmente, en el &mbito de la cooperacidn regional e internacional, asi como una mejor
definicidon de las tareas a desarrollar por parte del Secretariado.

En consecuencia, el ano 2011 ha sido el previo al de la finalizacién del Programa de Trabajo y esta pre-
visto que, en el ano 2012, el Secretariado solicite a las Partes de la Convencién sus puntos de vista e
ideas de cara a la elaboracién de un nuevo Programa en materia de educacion, formacién y sensibiliza-
cion del publico en materia de cambio climatico.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1443/2010, de 5 de noviembre, por el que se desa-
rrolla la estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y en
consonancia con los objetivos del Programa de Trabajo del Articulo 6, la Oficina Espanola de Cambio
Climatico (OECC) asume el compromiso de facilitar, intercambiar y difundir informacién para contribuir a
la sensibilizacion de los ciudadanos en materia de cambio climatico.

Uno de los soportes béasicos de acceso a la informacion y divulgacion, es el apartado sobre cambio
climéatico de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (http://www.
magrama.es/es/cambio-climatico) que, en el marco de Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se regu-
lan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente, constituye una de las principales vias de acceso a las novedades relacionadas
con el cambio climético y con los avances que tienen lugar en el proceso de negociacion internacional.

Durante el ano 2011, los técnicos de la Oficina Espanola de Cambio Climatico llevaron a cabo los tra-
bajos de remodelacion del apartado especifico de la pagina web del Ministerio que versa sobre esta
materia y que contribuyeron al lanzamiento del nuevo portal del extinto Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, en marzo de 2011.

Por otro lado, y gracias a la direccion de correo electronico que se facilita en la pagina web, la Oficina
Espanola de Cambio Climatico ha atendido, a lo largo del ano 2011, doscientas setenta solicitudes de
informacion a través del buzon de cuestiones y sugerencias buzon-oecc@magrama.es

Continuando la linea de trabajo establecida, de cara a lograr intervenciones mas eficaces y de mayor
calidad, coordinando y sumando esfuerzos en la cooperacion interinstitucional, la OECC desarrolla las
actividades de informacion, formacion y sensibilizacién en colaboracion con el Centro Nacional de Edu-
cacion Ambiental (CENEAM), también dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

durante 2011
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En el marco de dicha colaboracion y para contribuir a la informacién y sensibilizacién del publico, los
técnicos del Centro Nacional de Educacion Ambiental y de la Oficina Espanola de Cambio Climatico han
colaborado en la elaboracion de la Guia de actividades «Conoce y valora el cambio climatico. Propuestas
para trabajar en grupo» que fue presentado por la Directora General de la OECC el 5 de octubre de
2011.

La publicacién, editada por la Fundacién MAPFRE, persigue los siguientes objetivos:

e Contribuir al desarrollo de actividades de Educacion Ambiental centradas en las dimensiones social-
mente menos conocidas del cambio climatico.

e Facilitar y orientar los procesos personales de aprendizaje para entender las interacciones del fené-
meno del cambio climatico y las respuestas al mismo planteadas.

e Favorecer la extension de practicas y modos de vida sostenibles en los distintos contextos vitales,
basados en la utilizacion racional y solidaria de los recursos (uso de energias limpias y renovables,
utilizacion del transporte publico, etc.) asi como en el disfrute respetuoso del medio.

* Influir sobre las actitudes y los comportamientos individuales y colectivos, dentro del contexto global
del desarrollo sostenible.

Es importante resaltar que las actividades que se proponen en la Guia estan pensadas para un amplio
abanico de destinatarios y que constituye una versatil herramienta educativa que permite su utilizacion
de forma independiente o como parte integrante de un proyecto educativo mas amplio.

Por otro lado, los técnicos del Centro Nacional de Educacion Ambiental y de la Oficina Espanola de
Cambio Climatico han participado en la elaboracién del estudio «La sociedad ante el cambio climatico.
Conocimientos, valoraciones y comportamientos en la poblacion espaiola. 2011», publicado por la Fun-
dacion MAPFRE. Se trata del mas reciente de los estudios elaborados con ambito nacional y el unico
disenado especificamente para orientar las respuestas socio-educativas al cambio climatico. El estudio
fue presentado por la Secretaria de Estado de Cambio Climatico el 20 de junio de 2011.

Las principales conclusiones que se desprenden del estudio son:

e Respecto a las creencias sobre el cambio climatico y, a diferencia de lo ocurrido en otros paises, la
certidumbre de la sociedad espanola sobre la existencia del cambio climatico no parece haber sufri-
do altibajos importantes en los ultimos anos. La mayoria de la sociedad espanola sigue convencida
de que el CC es un fenémeno real y tangible, que ya esta ocurriendo (79,2%). Por el contrario, una
minoria todavia piensa que no esta ocurriendo (8,5%). El 12,4% de las personas entrevistadas no
supieron o no quisieron pronunciarse ante esta cuestion.

e En lo que se refiere al reconocimiento del problema, con respecto a 2008, en 2010 disminuye el
porcentaje de los que afirman haber escuchado previamente los conceptos de cambio climatico,
agujero en la capa de ozono y diéxido de carbono; mientras que se mantiene la audiencia de concep-
tos como calentamiento global, gases de efecto invernadero, comercio de emisiones y sumideros de
carbono.

e Respecto a los conocimientos sobre el cambio climatico, ocho de cada diez personas reconocen la
huella humana en el fendmeno, aunque atribuyéndole diversos niveles de responsabilidad. En el son-
deo del 2010, el grado de acierto en la identificacion de las causas del CC es muy similar al realizado
en 2008.

¢ Sinos centramos en las fuentes de informacion sobre el cambio climatico, Una mayoria social decla-
ra recibir informacién sobre el cambio climatico, principalmente, a través de los medios de comunica-
cion. En este sentido, la televisién sigue siendo el medio hegemdnico como fuente de acceso a infor-
macioén sobre el cambio climatico, aunque Internet y las campanas publicitarias estan adquiriendo
una importancia creciente. Las personas mas jovenes se perciben mas informadas que el resto de la
poblacion. Por su parte, las mujeres suelen reconocer un menor grado de informacién sobre el cam-



bio climatico que los hombres, aunque ello no implique que sus conocimientos sean necesariamente
inferiores a los detectados entre los hombres. Con todo, mas de la mitad de la poblacion se siente
«poco» 0 «nada informada» sobre el CC (60,6%), sus causas (63,9%) y consecuencias (59,1%), asi
como sobre las medidas de respuesta (68,7%).

* Respecto a la percepcion de las politicas de respuesta al cambio climatico, en general, la sociedad
espaiola apoya mayoritariamente la puesta en practica de las medidas generales o sectoriales so-
metidas a valoraciéon, como forma de luchar contra el CC. Reciben mayor grado de aprobacion las
medidas de caracter positivo que conllevan pocas obligaciones para la ciudadania. Por el contrario,
reciben un mayor grado de rechazo las medidas que conllevan restricciones y penalizaciones para la
ciudadania.

e Como novedad, el estudio facilita los llamados «Perfiles de la sociedad espanola ante el cambio clima-
tico». La sociedad espanola es relativamente homogénea en su representacion del cambio climatico
aunque un diferente grado de percepcion del riesgo y de preocupacion por el problema sugieren posi-
cionamientos y tipos de respuesta distintos. Estas variaciones dan lugar a cuatro posibles perfiles:

Un sector de poblacién mayoritario se define por su desapego y su indiferencia ante el CC (59,4%):
la Espana desafecta

Otro grupo importante da senales de mayor preocupacion por el problema del CC (29,6%): la Espa-
na preocupada

Otro colectivo mas pequeno destaca por su compromiso con la participacion ambiental (9,3%): la
Espana comprometida

- Y, finalmente, una porcién minoritaria de la poblacion se puede definir como descreida ante el CC
(1,8%): la Espana escéptica.

En el ambito formativo, los técnicos del CENEAM y de la OECC han colaborado en la organizacion de los
Seminarios tematicos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) celebrados en el
ano 2011:

 Taller técnico sobre Escenarios de cambio climatico y regionalizacion. Valsain, (Segovia), 27-29 de
abril de 2011.

* Taller técnico sobre adaptacion al cambio climatico en bosques. Valsain, (Segovia), 14-16 de noviem-
bre de 2011.

Otra de las lineas de trabajo que desarrollan conjuntamente el CENEAM y la OECC es la correspondien-
te a la convocatoria anual del Seminario sobre «Comunicacién, Educacién y Participacion frente al cam-
bio climatico». El seminario persigue los siguientes objetivos:

e Presentar aportaciones de interés, Utiles para el diseno de actividades y programas de comunica-
cién, educacion y participacion frente al cambio climatico.

e Propiciar el intercambio de experiencias y el analisis de casos sobre iniciativas de educacién, comu-
nicacién y participacion en relacion con las energias renovables y el ahorro energético.

e Facilitar la cooperacion entre instituciones y personas que desarrollan programas de educacién y
comunicacion frente al cambio climatico.

El seminario celebré su octava reunion en Valsain (Segovia), del 6 al 8 de abril de 2011 y conté con la
participacion de alrededor de cincuenta expertos procedentes de administraciones publicas (local, au-
tonémica y general), organizaciones no gubernamentales, empresas y equipamientos educativos que
desarrollan su actividad en el sector ambiental.

En el seminario se presentaron distintas ponencias relacionadas con las nuevas tecnologias aplicadas
a la comunicacion del cambio climatico y se celebrdé una nueva edicion del mercadillo de proyectos e
iniciativas de comunicacion, educacién y participacién publica en materia de cambio climatico que, en

durante 2011
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grupos de trabajo reducidos, presenté diferentes experiencias y programas relacionados con la partici-
pacion publica en materia de cambio climatico.

Por dltimo, en el Seminario se desarrollaron dos talleres sobre iniciativas de innovacion social.

Otra de las lineas de trabajo en materia de concienciacion del ciudadano es la surgida a raiz de la cre-
ciente sensibilidad que se aprecia en la sociedad espanola hacia las cuestiones relacionadas con el
medio ambiente y que hizo posible que, en julio de 2009 se firmara por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino y por 19 empresas del sector energético y de automocioén de nuestro
pais el Codigo de autorregulacion del uso de argumentos ambientales en comunicaciones comerciales.

Con la firma, las empresas se comprometieron a cumplir el Cédigo que establece un conjunto de reglas
que guiaran a las companias adheridas en el desarrollo, ejecucion y difusion de sus mensajes publici-
tarios en los que se incluyan argumentos y referencias ambientales.

El Cédigo busca promover la compra efectiva o contrataciéon de los productos o servicios con un menor
impacto ambiental y evitar la pérdida de confianza de los consumidores por el abuso de los argumentos
ambientales enganosos en la publicidad, asi como evitar que se produzcan practicas desleales entre
los competidores.

Alo largo del ano 2011, el Jurado de la Publicidad de Autocontrol ha emitido seis resoluciones basadas
en el Codigo de Autorregulacion de la Publicidad.

7.1. Red de Ciudades por el Clima

Siguiendo las directrices establecidas por el Programa de Trabajo de Nueva Delhi sobre el articulo 6 de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, respecto a la creacion y fomento
de redes, en 2004 se firmé un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio y la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP) para la creacién de la Red Espanola de Ciudades por el Clima (RECC).

El 23 de abril de 2009, se firmé un nuevo acuerdo marco de colaboracién para actuaciones conjuntas
sobre sostenibilidad urbana que comprende el periodo 2009-2012. Dicho acuerdo se acompana anual-
mente de una adenda en la que se concretan las actuaciones a desarrollar durante ese afno y las obli-
gaciones de cada una de las partes.

Los principales objetivos del acuerdo de colaboracion durante el ano 2011 han sido:
* Promover y facilitar el desarrollo de iniciativas locales en materia de cambio climatico y sostenibili-
dad.

» Desarrollar actuaciones de divulgacion y sensibilizacion con el fin de incrementar la participacion de
los municipios en el cumplimiento de los objetivos de la RECC.

e Organizar congresos, seminarios y jornadas sobre cambio climatico a escala nacional e internacional.

* Organizar jornadas, cursos y seminarios para reforzar en los gobiernos locales los conocimientos
sobre el cambio climatico y los instrumentos disponibles para hacerle frente.

Durante el ano 2011, la OECC ha mantenido reuniones periédicas con la FEMP y se ha colaborado de una
manera activa con la Red de Ciudades por el Clima, dentro del marco de dicho convenio de colaboracion.

7.1.1. Sensibilizacion y divulgacion

A continuacién se presentan las actividades de sensibilizacion y divulgacién realizadas por la Red Espa-
nola de Ciudades por el Clima, durante 2011, agrupadas segun los ambitos de actividad.



Cambio Climatico

Durante 2011, se ha seguido desarrollando una campana de sensibilizacion y divulgacién sobre cambio
climatico, especialmente centrada en sus ambitos de actuacion. Cabe destacar:

e |ll Premio a las buenas practicas locales por el clima, que recoge los esfuerzos y experiencias que
estan realizando los gobiernos locales en el campo de la movilidad sostenible, del urbanismo y la
ordenacion del territorio, de la energia y de la eco-innovacion, para hacer frente al cambio climatico.

e Plan de accion de energia sostenible, herramienta disenada para facilitar a los gobiernos locales un
modelo de plan de accidn para priorizar sus acciones en el campo de la energia. Para ello se identi-
fican los principales aspectos en los que los gobiernos locales pueden trabajar para conseguir una
gestién sostenible de la energia y se analiza el papel que pueden desempenar.

e Eficiencia energética en dependencias municipales, que trata de fomentar el ahorro y la eficiencia
energética en edificios e instalaciones municipales. Cuenta con una herramienta informatica que
permite obtener un plan de mejora para reducir el consumo de energia especifico para cada una de
las dependencias.

e Implantacion de los planes de movilidad urbana sostenible, que ofrece una vision sobre el desarrollo
y la aplicacién de planes de movilidad urbana sostenible (PMUS) y de planes de movilidad en empre-
sas, asi como las iniciativas existentes para la promocion del vehiculo eléctrico a nivel local.

e Estudio del potencial de reduccién de emisiones en los vertederos municipales, que recoge, especial-
mente para los municipios de tamano intermedio, informacién actualizada sobre las diferentes tecno-
logias existentes, la viabilidad econ6mica de las distintas opciones de gestion y las diferentes fuen-
tes de financiacion disponibles.

e Los sumideros de carbono a nivel local, que aborda la contribucion de los ecosistemas terrestres a
la compensacién de las emisiones de gases de efecto invernadero y cuantifica la capacidad de fija-
cién de carbono del conjunto de términos municipales pertenecientes a la red espanola de ciudades
por el clima.

¢ Memoria de Actividades 2011, que recopila las actividades desarrolladas por la red durante el ano
2011. Es editada en formato digital en las lenguas oficiales de Espana. Los ejemplares impresos se
han reducido con el objetivo de disminuir el consumo de papel.

Programa «Hogares Verdes»

Este programa esta dirigido a familias preocupadas por el impacto ambiental y social de sus decisiones
y habitos cotidianos. Con esta iniciativa se desea acompanar al ciudadano en el proceso de cambio
hacia una gestion mas responsable de su hogar, promoviendo el autocontrol del consumo doméstico de
agua y energia, introduciendo medidas y comportamientos ahorradores y ayudando a hacer una compra
mas ética y ecolégica.

El ciclo completo de este programa dura tres anos. En el primer ano los participantes afrontan el reto
de ahorrar en sus hogares una cantidad significativa de agua y energia. Para los participantes que quie-
ren mantenerse en el programa, en una segunda edicion se propone una forma mas respetuosa de
consumir en sus hogares. En la tercera fase se realizan talleres y actividades practicas con las que
profundizar y seguir trabajando en los temas propuestos durante las dos anteriores ediciones.

Desde la red se ha organizado una jornada para dar a conocer este programa entre sus miembros. La
jornada se celebré el 12 de diciembre en la FEMP y cont6 con la asistencia de numerosos responsables
politicos que pudieron conocer de primera mano este programa. Asimismo, desde la red se han editado
los materiales necesarios para facilitar a los gobiernos locales la puesta en marcha de esta iniciativa
entre sus ciudadanos y se ha desarrollado una campana de apoyo al programa.
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Calidad del Aire

Se ha elaborado un modelo de campaina de sensibilizacion ciudadana y un kit de materiales relativos a
la calidad del aire, con el objetivo de proporcionar a sus miembros materiales con los que informar a la
ciudadania sobre la importancia de la contaminacién atmosférica y su influencia en la salud.

La campana incorpora recomendaciones, tanto para el publico general como para poblaciones especial-
mente sensibles, dirigidas a evitar la exposicion a los contaminantes y aconsejando sobre habitos y
medidas que, a nivel particular, puede adoptar cada ciudadano para mejorar la calidad del aire.

Los materiales que conforman el kit estan a disposicion de los gobiernos locales en formato electrénico
y editable con el fin de que éstos puedan anadir informacion adicional relativa a la calidad del aire es-
pecifica en su municipio.

Elaboracion de una «Calculadora de Carbono»

Para facilitar a los gobiernos locales de la red la informacion y concienciacion de la ciudadania sobre el
impacto que las actividades cotidianas tienen en términos de emisiones, se ha elaborado una calcula-
dora de carbono que, de manera sencilla y muy visual, permite al ciudadano conocer las emisiones que
produce en ambitos como la movilidad urbana e interurbana, el uso de electrodomésticos (frigorifico,
lavadora, etc.), el consumo de energia en calefaccion, la alimentacion y la higiene personal. Ademas, la
calculadora incluye una serie de sencillos consejos para reducir las emisiones en esos ambitos.

Edicion y distribucion del Manual Camino Escolar

Se ha realizado la edicion de la publicacion «Camino escolar: pasos hacia la autonomia infantil», origi-
nalmente desarrollado por el Ministerio de Fomento, con el objetivo de dar a conocer a sus miembros
las ventajas que la puesta en marcha de caminos escolares presenta en términos de reduccion del uso
del vehiculo privado, disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, aumento de la se-
guridad infantil y de la concienciacion ciudadana, etc.

Este manual ha sido enviado a todos los gobiernos locales de la red y ha sido distribuido entre todos
los Ayuntamientos espanoles con una poblacion superior a 5.000 habitantes.

Pagina Web

La RECC dispone de su propia pagina Web, cuyo objetivo principal es dar a conocer las actividades que
organizan, informar sobre las actuaciones y noticias mas relevantes sobre el cambio climético y facilitar la
incorporacion de nuevos gobiernos locales a la red. Asimismo, cuenta con diversas herramientas de gran
utilidad para los responsables politicos y técnicos municipales, como un sistema de geoposicionamiento
de los gobiernos locales de la red, un apartado exclusivo para difundir las acciones de lucha contra el
cambio climatico y otro para los eventos que organicen, asi como conexiones directas con Facebook,
Twitter, Panoramia, Goblonet, etc. Los contenidos permanentes de la pagina Web estan disponibles en los
siguientes idiomas: castellano, catalan, euskera, gallego, valenciano, inglés, francés y aleman.

7.1.2. Colaboracion y participacién en seminarios y cursos

Durante 2011 la Red Espaiiola de Ciudades por el Clima ha colaborado y participado en los siguientes
eventos:

* Velo-City, organizado por el Ayuntamiento de Sevilla y la Federacion Europea de Ciclistas del 23 al 25
de marzo de 2011. La RECC participd en este evento con el objetivo de difundir las buenas practicas



de movilidad ciclista desarrolladas por los gobiernos locales espanoles y participar en el debate so-
bre la integracion de la bicicleta como medio de transporte en nuestros municipios.

* X Asamblea General FEMP, celebrada el 24 de septiembre de 2011, en la que se entregaron una
reedicion de la memoria de actividades 2010 y el catalogo de actuaciones urbanas por el clima, am-
bos en formato CD, con el objetivo de dar a conocer la red entre todos los gobiernos locales espano-
les que todavia no se han adherido a la misma. Asimismo, se proyectaron unas cunas de video para
difundir entre los asistentes los objetivos y actividades de la red.

* Salén vehiculo y combustible alternativos, celebrado en Valladolid entre los dias 6 y 8 de octubre. La
RECC present6, en la mesa dedicada a la exposicion de experiencias en paises y ciudades, los prin-
cipales proyectos desarrollados por la Red en el campo de la movilidad.

Por otro lado, la Red ha organizado durante el ano 2011 las siguientes jornadas:

e Jornada sobre el Programa «Hogares verdes», celebrada el 12 de diciembre con la colaboracion del
Centro Nacional de Educacién Ambiental y la Oficina Espafnola de Cambio Climatico. El objetivo de
esta Jornada fue facilitar la puesta en marcha de este programa en los municipios espanoles.

e Seminario sobre «Nuevos aprovechamientos energéticos en el ambito local», celebrado el 13 de di-
ciembre con el fin de dar a conocer las oportunidades, ventajas y dificultades de la utilizacién de
nuevos combustibles y permitir el intercambio de experiencias entre gobiernos locales.

7.1.3. Proyectos técnicos

En estrecha colaboracién con el personal técnico de la Oficina Espanola de Cambio Climatico, la Red
Espanola de Ciudades por el Clima ha desarrollado durante el ano 2011 cuatro proyectos técnicos con
el objetivo comun de aportar a los gobiernos locales las herramientas de trabajo necesarias para abrir
nuevas lineas de actuacion en la lucha contra el cambio climatico y mejorar el conocimiento de las ac-
tuaciones que estan desarrollando y los resultados que se estan obteniendo.

* Climatizacion urbana en las ciudades espanola: el objetivo de este estudio es dar a conocer a los go-
biernos locales espanoles las ventajas econémicas y ambientales de disponer de redes urbanas de
calefaccion y/o refrigeracion de edificios, distritos o barrios, con un elevado rendimiento térmico.
Para ello se analizan las ventajas y limitaciones de la implantacién de este tipo de sistemas en los
municipios espanoles y se estudia la viabilidad econémica y los beneficios ambientales derivados del
desarrollo de proyectos de climatizacion urbana en diferentes tipos de municipios.

» El aprovechamiento de la biomasa a escala local: Se trata de un proyecto que estudia el papel que la
biomasa puede desarrollar a escala local, enfocado a valorar la aportacion que puede realizar el
aprovechamiento de la biomasa en la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como el papel de los ayuntamientos en el fomento del uso de la biomasa en los municipios. Se ana-
lizan las tecnologias actuales disponibles de aprovechamiento de la biomasa y los diferentes tipos de
combustibles, asi como la evaluacion del uso de la biomasa en el abastecimiento energético de ins-
talaciones y servicios municipales.

e Tercer informe de politicas locales de lucha contra el cambio climatico: Se realiza para conocer los
avances logrados por los Ayuntamientos en la lucha contra el cambio climatico. El Informe incluye el
analisis de la evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los municipios de la red
hasta 2010 y presenta mecanismos de financiacion puestos en funcionamiento a nivel nacional y
europeo con casos reales de aplicacion en Espana.

e Guia de buenas practicas sobre calidad del aire: Los objetivos de este proyecto son identificar las
medidas del Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire que mas afectan a los gobiernos locales
y, a partir de este analisis, elaborar una guia de buenas practicas, basandose en las actuaciones
que ya se estan aplicando municipios espanoles y europeos de tamano medio para reducir la con-
taminacion atmosférica por 6xidos de nitrégeno, materia particulada, ozono y compuestos organicos
volatiles.
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