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““La Ley basica de ordenacion agraria sera el instrumento
para una agricultura sostenible

FERNANDO MORALEDA QUILEZ

Secretario General de Agricultura y Alimentacion

¢Cudl es la posicion del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en los
trabajos que lleva a cabo la Comisién
Europea, de cara a la programaciéon del
desarrollo rural para el periodo 2007- 2013,
que habra de concretarse en 2005 y 2006?
Entiendo que la revista“Actualidad LEADER”
va dirigida, preferentemente, a los Grupos de
Accidn Local que gestionan programas comar-
cales acogidos a los programas LEADER y PRO-
DER.Y debo decir que nuestro interés coinci-
de con ese modelo de desarrollo rural que se
pone en marcha desde las propias comarcas con
la participacion de sus propios habitantes.

Por eso consideramos muy positivo la creacion
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), que canalizara las ayudas
con tres objetivos fundamentales. En primer

El nuevo Fondo
Europeo Agricola de
Desarrollo Rural
(FEADER), los
conceptos de calidad y
sostenibilidad como
puntales de la PAC, la
Ley basica de
ordenacion agraria, son
algunas de las cuestiones
de futuro sobre las que
reflexiona el Secretario
General de Agricultura
y Alimentacion.

lugar, mejorar la competitividad de las explo-
taciones agrarias familiares mediante el aporte
de fondos para la reestructuracién. En segun-
do lugar, incorporar recursos medioambienta-
les y rurales mediante ayudas a la gestion de las

Calidad vy territorio son
dos puntales basicos de la
produccion agraria

tierras.Y por ultimo, mejorar la calidad de vi-
da en las zonas rurales y fomentar la diversifi-
cacion econémica. Estos tres objetivos son los
ejes tematicos que han de articular la estrate-
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gia de desarrollo rural y que deberan acome-
terse a través de los diferentes programas.

¢Puede concretar algo mas sobre el eje
LEADER?

Si, yo diria que es un cuarto eje. Pero un eje
no tematico, para el cual seria obligatorio reservar
un minimo del 7% de la contribucion del fon-
do al conjunto de programas de desarrollo ru-
ral. Desde el eje LEADER se podran abordar
medidas tendentes a alcanzar los objetivos de
uno o de los tres ejes tematicos. Por lo tanto, a
la hora de programar en clave LEADER siem-
pre va a existir la posibilidad de incluir un es-
pectro de medidas mas amplio, como, por ejem-
plo, una derivacién tendente a mejorar las es-
tructuras agrarias.

Se habla constantemente del componen-
te territorial y medioambiental de la ac-
tividad agraria. ;COmo se va a actuar so-
bre este aspecto, que es de vital impor-
tancia para el desarrollo rural, tras la ul-
tima reforma de la PAC?

Las primeras reformas de la PAC tuvieron co-
mo detonante un brutal desajuste entre las pro-
ducciones y el mercado, fruto de una eficien-
cia productiva en la que la agricultura europea
estuvo a punto de morir de éxito. Sin embar-
go, las tltimas reformas de la PAC han sido pro-
vocadas por nuevos elementos econdmicos, so-
ciales y medioambientales de todos conocidos.
Por ello, las nuevas orientaciones de la PAC es-
tan en la linea de un modelo de desarrollo sos-
tenible que compatibilice el beneficio econo-
mico con la mejora social y con la sensibilidad
medioambiental. En esta linea podemos hablar
de calidad y de territorio como dos puntales
bésicos de la produccidn agraria tras la reforma
de la Politica Agricola Comdn.

La red NATURA se extiende en Espafia
sobre una gran parte del territorio, den-
tro del cual existe una poblacién que de-
manda un desarrollo socioeconémico
compatible con el mantenimiento del
medio natural. ;Qué respuesta se da a es-
tas necesidades en el futuro Reglamento
FEADER?

En la propuesta de Reglamento FEADER se
menciona varias veces la red NATURA 2000,
a proposito de los ejes de gestidn de tierras, de
diversificacién de la economia y de mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales. Todo
esto es imprescindible, pero nos gustaria que
también figuraran medidas especificas para
mejorar la competitividad del sector agrario.
Hay que tener en cuenta que la agricultura

familiar es un factor esencial para la ocupa-
cién del territorio.Y es justamente este mo-
delo de agricultura el que esta mas necesita-
do de acciones tendentes a mejorar la com-
petitividad de las explotaciones. Para nosotros,
la explotacion familiar es un elemento clave del
desarrollo agrario.

Todavia estan a tiempo de luchar por ello,
en la medida que el FEADER esta en la
fase de propuesta. ;Cudl seria su enfoque?
Nuestra opinidn es que las inversiones necesa-
rias para mantener y mejorar las condiciones
ambientales de los espacios incluidos en la red
NATURA 2000, junto a las acciones de me-
jora para las explotaciones agrarias que se ubi-
can en esos espacios, deberian tener un fondo
independiente del FEADER. Si este fondo pa-
ralelo no se consigue, y las inversiones hay que
sacarlas de los programas FEADER, habra que

La explotacion familiar es
un elemento clave del
desarrollo agrario

contemplar criterios territoriales y socioeco-
nomicos para el reparto de este fondo entre los
Estados miembros. No hay que olvidar que
Espafia tiene un 25% de su territorio incluido
en la red NATURA 2000.Y un 25% del te-
rritorio es mucho territorio, como para no te-
nerlo en cuenta.

¢Es previsible que se presente proxima-
mente un proyecto de Ley de orientacion
agraria y desarrollo rural?

Justamente, nuestra Ministra lo anuncié en su
comparecencia ante la Comisién de Agricultura
del Congreso a las pocas semanas de tomar po-
sesion de su cargo. Estamos trabajando en una
Ley bésica de ordenacion agraria, como ins-
trumento de una agricultura sostenible basada
en el modelo de agricultura familiar. Pensamos
que esta Ley permitird adaptar a cada territo-
rio los instrumentos de modernizacion de las
explotaciones y poner en valor la multifuncio-
nalidad del medio rural a través de los llama-
dos contratos territoriales de explotacion. En to-
do caso, con el maximo respeto al marco com-
petencial, de manera que los instrumentos ins-
titucionales de coordinacién y cooperacion se-
an la base de una politica agraria para el Estado
de las autonomias. st



