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Transcurrido ya mas de un afio desde la pu-
blicacion de los Reglamentos del Consejo so-
bre fondos estructurales y desarrollo rural, en los
ultimos meses estamos asistiendo a una activi-
dad frenética en todas las administraciones pu-
blicas, Europea, Estatal y Regionales, para apro-
bar, primero, y poner en marcha, después, los
instrumentos precisos para la puesta en marcha
del nuevo periodo de programacion para los
afios 2.000/2.006.

La Comisién Europea, mediante la publi-
cacion del Reglamento 1.750/99, de aplicacion
de lo establecido por el Consejo en materia de
desarrollo rural y la Comunicacion a los Estados
Miembros sobre la Iniciativa Comunitaria LE-
ADER Plus, determind las bases que deberian
regir para la presentacion de los proyectos de de-
sarrollo rural que aspiraran a la financiacién
comunitaria, de acuerdo con las asignaciones
presupuestarias del Feoga para cada uno de los
Estados Miembros, tanto en su seccion Garantia
como Orientacién, previamente establecidas.
En un articulo firmado por D. Jestis Alvarez
que aparecio en el dltimo nimero de ésta pu-
blicacion, se definian con toda claridad los ins-
trumentos de esta programacion. En las regio-
nes de Objetivo 1, el grueso de medidas a apli-
car en materia de desarrollo rural, quedaban
contenidas en los denominados Programas
Operativos, regionales o plurirregionales con
financiacion de la seccion de Orientacion del
Feoga; por el contrario, para las regiones fue-
ra de este Objetivo, la programacion se basa en
programas regionales independientes cuya fi-
nanciacion es asumida exclusivamente por la
seccion Garantia del Feoga.

Se completan los instrumentos de finan-
ciacion de las actuaciones en materia de desa-
rrollo rural con el Programa de Medidas de
Acompanamiento: Cese anticipado, Indemni-
zacion compensatoria para zonas desfavoreci-
das, medidas agroambientales y forestacion de
tierras agrarias y, por ultimo, las acciones que
en materia de desarrollo rural asume directa-
mente la Comision de la Unién Europea: la
Iniciativa comunitaria LEADER Plus.

Todo lo anterior da idea de la complejidad del

sistema que se pone en ‘marcha para cubrir las
necesidades que en materia de desarrollo rural
tienen los Estados. Estas medidas y programas
responden a principios y filosofias muy distintas
y con diferentes grados de responsabilidad de ca-
da uno de los agentes que intervienen: adminis-

traciones publicas (estatal, autonémica y local), -

sociedad civil, promotores individuales...

La gestion de estos fondos, dadas las carac-
teristicas administrativas del Estado Espanol, co-
rresponderd a las Comunidades Auténomas, aun-
que, dependiendo de la naturaleza de las actua-
ciones, su planificacién puede superar el limite
regional, circunstancia que marca la diferencia en-
tre los programas regionales y plurirregionales.
9.000 millones de euros.

El montante de financiacion total que la Unién
Europea destina a Espaia para el desarrollo ru-
ral en el periodo 2.000/2.006, asciende a la can-
tidad de unos 9.000 millones de euros (1,5 bi-
llones de pesetas), distribuidos entre los progra-
mas e iniciativa mencionados. Los programas de
cardcter regional, tanto de objetivo 1 como de
fuera del mismo, tendrdn una asignacion de
722.859 millones de pesetas, de 321.944 millo-
nes de pesetas los plurirregionales (Innovacion,
jovenes agricultores, regadios y silvicultura) y
de 369.876 millones de pesetas el de las deno-
minadas medidas de acompafiamiento
(Indemnizacién compensatoria, Cese anticipa-
do en la actividad agraria, Medidas agroam-
bientales y Forestacion de tierras).

El peso financiero de LEADER Plus es de
497 millones de euros (82.694 millones de pe-
setas), lo que supone un 5,5% de los fondos asig-
nados para el desarrollo rural en Espana duran-
te el periodo 2.000/2.006.

Merece la pena reflexionar sobre las cifras
anteriores: en primer lugar, desde el punto de
vista financiero, LEADER Plus tiene un peso
muy relativo en el conjunto de las acciones que
en materia de desarrollo rural se van a acome-
ter, mucho mads si se afiaden aquellas que serdn
financiadas por otros fondos (FEDER, FSE) y
que contribuirdn también de forma decisiva a ca-
tapultar a las zonas rurales espafiolas hacia el si-
glo XXI.




Se trata de poner en marcha una formidable
bateria de medidas dirigidas a solucionar pro-
blemas y carencias en materia de formacion,
infraestructuras, reconversion de sectores eco-
noémicos, con preferencia de los eminentemen-
te agrarios y diversificacion de las actividades
productivas, poniendo el acento en la bisque-
da de soluciones originales para los viejos pro-
blemas que afectan al medio rural.

(Qué papel juega LEADER en todo este
contexto?. Evidentemente, si inicamente se mi-
de por su contribucion financiera, practicamente
ninguno; si lo es por su aportacién en materia
en actuaciones de cardcter material, tampoco
representaria gran cosa.

Entonces, (qué es lo que debe aportar LE-
ADER a todo este proceso?. Fundamentalmente,
esa nueva forma de concebir el de-
sarrollo rural que se ha puesto de
manifiesto con LEADER 1y LE-
ADER II: disefio y ejecucion de ac-
ciones innovadoras que faciliten el
descubrimiento de nuevos cami-
nos, consolidacion de la coopera-
ci6n entre territorios y agentes im-
plicados y, por tltimo, instrumen-
tos de gestion eficaces que permi-
tan canalizar de forma adecuada to-
dos los recursos econdmicos que,
como se ha dicho, llegaran al me-
dio rural.

Por todo ello, es importante que
los Grupos de Accion Local que se
constituyan en virtud de la Iniciativa
LEADER y del PRODER, conoz-
can perfectamente cudles son las
posibilidades que ofrecen el con-
junto de programas y medidas que
se pondrdn en marcha, para asi po-
der hacer uso de ellos de cara al de-
sarrollo de su comarca de actuacion.
Se trata de no circunscribir su ac-
cion a la gestion de los recursos pro-
pios, insignificantes en el total de
los aportados por los Fondos
Estructurales, sino de contribuir a
la utilizacion de forma eficaz e in-
novadora de los aportados por otros programas.

La situacién por lo que se refiere a la entra-
da en vigor del conjunto de programas y medi-
das de desarrollo rural, es muy diversa y varia en
funcién de los plazos que la normativa de apli-
cacion especifica para cada uno de ellos y de la
complejidad del proceso. Actualmente se en-
cuentra ya aprobado por el Comité Star de
Estructuras el Programa Horizontal de innova-
cion, incorporacion de jovenes y regadios para
las regiones de fuera de Objetivo 1, asi como los

Programas Regionales de Desarrollo de Aragén,

Navarra, Catalufia y Madrid. Estdn en fase muy
avanzada y se aprobardn antes de que finalice el
proximo mes de octubre, los programas regio-

nales de La Rioja, Baleares y Pais Vasco y el
programa horizontal de medidas de acompana-
miento. :

Por lo que se refiere a los Programas
Operativos de regiones de Objetivo 1, financia-
dos por la Seccién de Orientacion del Feoga, se
encuentran todos presentados desde el dia 28 de
abril pasado y estdn en proceso de estudio por la
Comision, siendo el mds avanzado el que afec-
ta a las actuaciones de cardcter horizontal para
todo el territorio del Estado. El Marco
Comunitario de Apoyo (MAC) del que cuelgan
estos Programas y que contempla todas las me-
didas de desarrollo econémico y social que afec-
tan a las Comunidades Auténomas de Objetivo
1 , estd a punto de ser aprobado en el Comité de
las Regiones de la Unién Europea.
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Por tltimo, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién estd ultimando con las
Comunidades Auténomas los procedimientos y
criterios que deberdn utilizarse en la convoca-
toria de la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus
y que, una vez establecidos, permitirin poner
en marcha los procesos de seleccion de grupos.

Como resumen cabria decir que la puesta
en marcha de la programacion en materia de
desarrollo rural para el periodo 2.000/2.006 es-
td tocando a su fin y que por tanto, ha llegado
el momento de una gestion responsable e ima-
ginativa de la ingente cantidad de recursos eco-
némicos que se ponen a disposicion de las re-
giones rurales.H




