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desarrollo socioecondmico, la articulacion territorial y la coope

e

transnacional en general, pero también de los territorios rurales

europeos.

INTERREG III es la Iniciativa a la que se
destinaran mas recursos, con 4.875 millones de
Euros (900 serdn para Espafia). Esto supone un
46,7 % de los casi 10.500 millones del total de
Iniciativas (el 27,3 % corresponden a EQUAL,
el 19,3 % a LEADER Plus, y el 6,7 % a UR-
BAN).

INTERREG tiene como objetivo crear y con-
solidar estructuras de cooperacion transfronte-
riza (capitulo A), transnacional (capitulo B), e
interregional (capitulo C). Los dos primeros ti-
pos de cooperacién son los mas importantes con
mas del 90 % de los fondos disponibles en ca-
da estado miembro. Estas estructuras de coo-
peracion han de regirse por unos principios ba-
sicos, alguno de los cuales son bien conocidos
por los GAL de LEADER y PRODER. Destaca,
en primer lugar, la cooperacién y el enfoque as-
cendente, entendido como la participacion ac-
tiva y desde las primera fases, de interlocutores
econdmicos y sociales, representantes del mun-
do académico, etc., junto a los tradicionales in-
terlocutores “institucionales’ de las autoridades
nacionales, regionales y locales.

En segundo lugar, estas estructuras han de
tener unas prioridades y una estrategia comuin,
con un claro cardcter transfronterizo o transna-
cional. En esta estrategia, al igual que ocurre en
LEADER Plus, se prestard particular atencion
a las actividades que contribuyan a la creacion
de empleo, que mejoren la competitividad, que
introduzcan politicas de desarrollo sostenible,
y que fomenten la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Un tercer principio es
la complementariedad con los principales pro-
gramas de los Fondos Estructurales, asi como
la necesidad de avanzar hacia planteamientos
més integrados entre las Iniciativas Comunitarias
(esto es especialmente importante para los Grupos
que accedan a LEADER Plus).

La combinacion, por un lado, de la expe-
riencia adquirida por los Grupos LEADER en

cooperacion transnacional, y por otro, del en-
foque ascendente que ha caracterizado tanto a
los Grupos LEADER como PRODER, sitia a
las dreas rurales espafiolas en una posicion muy
favorable para abordar estrategias de coopera-
cién en el marco de INTERREG II1.

Cooperacion transfronteriza

En este capitulo se pretende aumentar y me-
jorar el potencial humano e institucional, el de-
sarrollo econémico y la cohesion social de las
dreas transfronterizas. Este es el capitulo mas
importante de INTERREG (absorberd entre el
50y el 80 % de la financiacion en cada Estado
miembro). En Espaiia, las zonas elegibles son
las provincias de Pontevedra, Orense, Salamanca,
Zamora, Badajoz, Caceres, Huelva, Cddiz,
Malaga, Gerona, Lérida, Huesca, Navarra y
Guiptizcoa, ademds de Ceuta y Melilla.

Las estrategias habrdn de centrarse en una
serie de temas prioritarios, siempre procuran-
do evitar una excesiva dispersion. Destacan,
en primer lugar, el fomento del desarrollo ru-
ral, urbano y costero. Efectivamente, en rela-
cion al desarrollo rural se contemplan la pla-
nificacion transfronteriza de tierras agricolas y
medidas sobre las estructuras agrarias; apoyo
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Uno de los ejes prioritarios del
programa esta orientado a la
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a la diversificacion de actividades en zonas ru-
rales (con el objetivo de aumentar las oportuni-
dades de empleo y/o de mejorar los ingresos de
la poblacién rural); mejora, conservacion y de-
sarrollo sostenible de los recursos forestales;
por ultimo, el desarrollo rural en general, con
acciones como la comercializacién y promo-
cién de productos de calidad, el fomento de ac-
tividades turisticas y artesanales, la mejora de
las condiciones de vida, la renovacion y desarrollo
de pueblos y aldeas, el patrimonio rural —cultu-
ral, arquitecténico, paisajistico, etc.-, y el desa-
rrollo y mantenimiento de zonas transfronteri-
zas protegidas.

El segundo eje prioritario es el desarrollo de
las PYMES, del turismo, de las iniciativas loca-
les de desarrollo y empleo, y el fomento del es-
piritu empresarial. En este marco tendrén aten-
cion preferente las redes transfronterizas de re-
laciones entre PYMES (servicios de financiacién
y crédito, instrumentos financieros transfronte-
1izos, etc.), las organizaciones de cooperacion em-
presarial, asi como las estructuras que faciliten
la transferencia de experiencia y cualificacién en
gestion, tecnologias y estudios e investigaciones
de mercado. Por su parte, se apoyaran iniciati-
vas ligadas a un turismo de calidad compatible
con el medio ambiente, incluyendo aqui el tu-
rismo rural.

El tercer eje estd dedicado a la integracion
de un mercado laboral transfronterizo, el fo-
mento de la inclusion social y el desarrollo de
pactos territoriales por el empleo. Otros ejes de
interés para las dreas rurales son los relativos a
la proteccion del medio ambiente (rehabilita-
cién de entornos degradados, reciclado y eli-
minacién de residuos, tratamiento de aguas re-
siduales, etc.), y a las infraestructuras basicas
(mejora del transporte publico entre localida-
des proximas a las fronteras, otras infraestruc-
turas que contribuyan a fomentar el desarrollo
y empleo local, o mejora de redes y servicios
de informacién y comunicacion).

Cooperacion transnacional

El objetivo bésico de este capitulo es fo-
mentar un mayor grado de integracién territo-
rial en las grandes agrupaciones de regiones eu-
ropeas, pero también entre éstas y los paises
candidatos u otros paises vecinos (Norte de
Africa). Las regiones ultraperiféricas e insula-
res (Canarias) tienen en este capitulo una espe-
cial atencion, si bien en principio praticamente
todas las Comunidades Auténomas podran par-
ticipar en este Capitulo (en todo o en parte de su
territorio), a expensas de las limitaciones terri-
toriales que pudiera establecer la Administracién
Central y las propias Comunidades Auténomas.
La importancia financiera de este Capitulo se-
rd variable, en funcién de los fondos que se des-
tinen al Capitulo A, pudiendo variar entre un
15 % y casi un 45 %.

En cuanto al dambito territorial de la coopera-
cion, se establecen una serie de agrupaciones de
regiones. En el Programa Mediterraneo Occidental,
junto a regiones italianas y francesas, podran es-
tar Catalufia, Baleares, Aragén, Comunidad
Valenciana, Murcia, Andalucia, Ceuta y Melilla.
En el Programa Atlantico se incluyen Galicia,
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Asturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco, La Rioja,
y. posiblemente, Castilla y Ledn; éstas
Comunidades Auténomas podran cooperar con
la mayor parte de Gran Bretafia, la totalidad de
Irlanda, Norte de Portugal, y las regiones atldn-
ticas francesas. Por tltimo, en el Programa Europa
Suroccidental podran participar una buena parte
del Sur y Oeste de Francia, y, en principio, la ma-
yor parte de Portugal y de Espaina. No obstante,
y en virtud de la necesidad de reducir al minimo
los solapamientos, los tres Estados miembros han
de proponer la cobertura exacta para los dos tl-
timos Programas.

Precisamente para evitar la dispersion de es-
fuerzos, las propuestas habran de concentrarse
en tres ejes prioritarios. En primer lugar, las es-
trategias de ordenacion territorial. Por su interés
para las zonas rurales hay que destacar el desa-
rrollo de alianzas estratégicas y conexion en red
de ciudades y pueblos de tamafio pequefio y me-
diano, con el objetivo de reforzar las redes o sis-
temas de niicleos rurales, tan importantes en la
difusién del desarrollo hacia las zonas rurales.

El segundo de los ejes tiene dos vertientes, el
desarrollo de sistemas de transporte eficientes'y




Las regiones ultraperiféricas e insulares como Canarias tienen una especial
atencion en el capitulo de cooperacion transnacional

sostenibles (con especial atencion al acceso lo-
cal y regional a redes y centros nacionales y
transnacionales a través de redes secundarias),
y la mejora del acceso a las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC). En
esta linea se contempla el fomento de las TIC pa-
ra la conexion en red orientada a estrategias co-
munes de comercializacion de productos y ser-
vicios, a la mejora de los servicios publicos (in-
cluyendo aplicaciones de interés publico, como
educacion-formacion o asistencia sanitaria). LLa
idoneidad y la oportunidad de este eje para las
zonas rurales es también patente (Actualidad
LEADER n° §, pp. 12-15).

Los recursos naturales

El tercero de los ejes estd orientado a fo-
mentar la conservacion del medio ambiente y
una gestion adecuada de los recursos naturales,
con especial referencia a aspectos como los re-
cursos hidricos, el desarrollo de una red ecol6-
gica europea (NATURA 2000), estrategias co-
munes para la gestion y prevencion de riesgos
de inundacién en cuencas transnacionales, pre-
vencion de sequias, rehabilitacion de paisajes
degradados por la actividad humana (incluidas
las zonas amenazadas de abandono agricola) y,
por ultimo, la promocién innovadora de la ri-
queza natural y cultural de regiones rurales (es-
pecialmente en zonas poco pobladas y en el con-
texto del desarrollo de un turismo sostenible).

Un EJEMPLO

A partir de la medida C de LEADER 11, 18 Grupos
de Castilla-Ledn y Norte de Portugal ya estédn traba-
jando para preparar un Programa INTERREG III-A,
centrado en la cooperacién para la promocién turisti-
ca del Duero-Douro.

El rio Duero en la comarca de los Arribes.

El Capitulo B, en general, es de gran interés
para las zonas rurales espafiolas sobre todo por-
que se fomenta de manera especial la coope-
racion entre regiones o dreas con desventajas
o problemas comunes, caso de las zonas de
montana; de hecho muchas de estas areas com-
parten potencialidades y oportunidades que
pueden aprovecharse mucho mejor trabajando
enred y estableciendo estructuras de coopera-
cion sdlidas.

En definitiva, en el marco de las estrategias
de desarrollo territorial a las que los agentes
del mundo rural han apelado en repetidas oca-
siones, INTERREG III constituye un instru-
mento muy potente, junto a LEADER Plus o
PRODER 1I, entre otros, que puede contribuir
a vertebrar estrategias territoriales integradas
de participacion y base local. Diferentes Grupos
espafioles ya tienen una experiencia de coope-
racion transnacional consolidada a partir de la
medida C de LEADER II (aunque también un
reducido nimero han trabajado o estan ya pre-
parando propuestas para INTERREG III); es
posible, y necesario, aprovechar esta experiencia
para reflexionar y, en su caso, incorporar IN-
TERREG a las estrategias territoriales de los
proximos afos. Por otro lado, LEADER Plus
contempla posibilidades de cooperacion inter-
territorial y transnacional muy amplias que po-
drian complementarse con INTERREG III. Sin
embargo la masa critica idonea para un pro-
yecto INTERREG supera el tamafio y capaci-
dad de las zonas LEADER II. Por ello, en el
marco de INTERREG 111, los territorios rura-
les habran de establecer estructuras mas am-
plias que las actuales, y hacer de éstas instru-
mentos eficaces de gestion y participacion de
agentes politicos, sociales y econémicos.ll

DE ARTICULACION

Se han creado dos asociaciones, una en cada pafs,
en las que participan Grupos LEADER, PRODER y
otros organismos, como la Federacién de Municipios
Riberenos del Duero. Es un ejemplo de articulacion
de agentes politicos, econdmicos y sociales en torno a
una estructura sélida de cooperacion transfronteriza.
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