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dos lineas de trabajo han constituido una experiencia positivamente
ada tanto por los Grupos Accion Local como por el resto de

instituciones y entidades implicadas en ambos programas.

En esencia, puede afirmarse que en
Catalunya, durante el periodo 1994-1999, las
actuaciones locales de desarrollo rural de ca-
racter publico han pivotado sobre los fondos
FEDER del objetive 5b, mientras que las que
se han generado por los sectores privados, lo
han sido en su practica totalidad, a cargo de la
iniciativa comunitaria LEADER II.

La decision adoptada al principio del peri-
odo por parte del Departamento de Agricultura
consistié en asignar a los proyectos de las
Administraciones locales (Ayuntamientos y
Consejos Comarcales), el 86%, es decir, la ca-

si totalidad de los fondos procedentes del FE-
DER para la financiacion de los proyectos loca-
les, dentro de las medidas que pudieran poten-
ciar el desarrollo rural a nivel local o comarcal.
Asi pues, en el periodo de referencia, se han fi-
nanciado al 50% con fondos FEDER, mas de 510
proyectos locales, correspondientes a los 372 mu-
nicipios amparados por el objetivo 5b, con una
inversion total de la Administracién local, del or-
den de 8.833.240.000,- pta.

El detalle de estas actuaciones es el que se
observa en la siguiente tabla:

PROYECTOS LOCALES FINANCIADOS POR EL FEDER
EN LAS ZONAS DEL OBJETIVO 5b DE CATALUNYA (1994-1999)

Apoyo a la implantacion de zonas productivas 103 2278 1139
Desarrollo del potencial turistico 286 5.065 21532
Proteccion del medio ambiente 13 160 80

Rehabilitacion de zonas degradadas 108 1.330 665
TOTAL 510 8.833 4416

Teniendo en cuenta que la propias autori-
dades locales, promotoras y gestoras de estos
proyectos, han participado en la mayoria de ca-
sos en los 10 Grupos de Accién Local que ac-
tdan en Catalunya, es indudable que se ha con-
seguido, por una parte la potenciacion y por otro
la coordinacion, entre las inversiones ptiblicas
y los proyectos privados, dando validez a la de-
cision o formula adoptada en su dia, para el de-
sarrollo de las zonas rurales.

La Iniciativa Comunitaria LEADER II ha
supuesto en Catalunya un paso importante res-

pecto a la anterior iniciativa comunitaria LEA-
DER I, no sélo en el incremento del nimero de
Grupos, que ha pasado de 2 a 10, sino por el pro-
tagonismo que ha adquirido la integracion de la
poblacién de la zona en los propios Grupos de
Accion Local, como motor de desarrollo de sus
comarcas.

Participacion privada
La apuesta que la Comunidad Auténoma de

Catalunya se plante6 fue el sugerir a los nuevos
Grupos que iban a constituirse que dieran un ma-
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yor peso en sus organos de decision a la parti-
cipacion privada, es decir, a la propia poblacion
de la zona. Asi podemos decir que uno de los
éxitos de LEADER II ha sido el que los ocho
nuevos Grupos aceptaran esta apuesta y asi sus
formulas juridicas de constitucion encontramos
casi en la misma proporcién un 50% de partici-
pacion privada y el otro 50% de participacion
publica. De este modo, y a titulo de ejemplo se
pueden citar alguno de los interlocutores que
forman parte de dichos grupos: Ayuntamientos,
Consejos Comarcales, Universidades, gremios di-
versos, sindicatos agricolas, entidades banca-
rias, cooperativas, entidades culturales, etc.

El 4mbito geografico susceptible de aplica-
cién en Catalunya al ser zona de objetivo 5b, era
de 17.171 Km2, 372 municipios y 461.474 ha-
bitantes. A partir de aqui el Departamento de
Agricultura emprendi6 una campaiia de divul-
gacion en este territorio dando a conocer la nue-
va iniciativa, a través de los Consejos Comarcales.

En octubre de 1995 a través de una resolu-
cion publicada en el Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya se da publicidad de los
10 Grupos preseleccionados de los 34 presen-
tados. La seleccion de los Grupos se realiz6 en
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funcién de los datos econémicos de la zona, co-
mo la superficie, tipo de zona, poblacion, renta per
capita, densidad, etc. y el andlisis de las estrate-
gias de desarrollo de los programas presentados.

Estos 10 Grupos son los siguientes:

£ La zona desfavorecida, al sur de Catalunya:
Consejo Comarcal de la Terra Alta (procedente
de LEADER 1), Conca de- Barbera y Priorat

¥ La zona de agricultura consolidada: Salines-
Bassegoda, Lidebre y Massis dels Ports.

de LEADER 1)), Alt Urgell Sud, Garrotxa y
Bergueda Iniciatives.

Asi la superficie total de Leader II es en
Catalunya de 8.444, 5 Km2 y afecta a una po-
blacion de 270.238 habitantes, cifra que repre-
senta el 5% de la poblacion de Catalunya, sien-
do el nimero de municipios de 134 y de 12 las
comarcas afectadas. Hay que destacar que tan so-
lo un Grupo de Accién Local no estd enmarca-
do en zona de objetivo 5b, sino en zona de obje-
tivo 2, y es Bergueda Iniciativas, que ocupa una
zona limitrofe a la zona objetivo 5b.

El periodo octubre 1995-octubre 1996 cul-
mind con la constitucion legal de los Grupos en
las diferentes formulas juridicas, formadas por
agentes publicos y privados en la misma propor-
cion. De los 10 Grupos catalanes, 4 son
Fundaciones privadas, 2 Consorcios, 2 Sociedades
Limitadas, 1 Consejo Comarcal y 1 Organismo
Auténomo.

La diversidad de férmulas juridicas viene da-
da por causas tan diversas como el hecho de ha-
cer compatible el protagonismo y control de los
Consejos Comarcales, grandes promotores de la
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iniciativa en la mayoria de comarcas, con la in-
tegracion de interlocutores publicos; el hecho de
establecer formulas los suficientemente flexibles
como para permitir la llegada de nuevos socios;
y elementos como la fiscalidad y la agilidad ad-
ministrativa.

La mayoria de los Grupos inician su andadura en
la fase B a principios de 1997, aprobando ya pro-
yectos a beneficiarios finales.

Tras la tltima decision de la Comision de fe-
brero de 1998, no sélo se aprobo el paso de tra-
'mo anual o tramo tnico, sino que los cuadros
quedaron remodelados a peticion de la Comision
incrementando el % de subvencién y reduciendo
el % de aportacién privada
de +/- 61% a 55%. Los datos
de inversién y subvencién
prevista son los siguientes:
La UE aporta 2.678 Mptas.,
la Administracion Central

Generalitat de Catalunya
(DARP), 884 Mptas., la
Administraciéon Local, 549
Mptas., y la iniciativa priva-
da, 5.243 Mptas. El total de
la inversion es, por tanto, de
9.566 Mptas.

Hasta la fecha de 31 de
marzo de 1999 los Grupos de Accion Local ca-
talanes estaban en torno al 115% de ejecucion
por lo que a compromisos se refiere, cifra que in-
dica que las inversiones previstas han sido supe-
radas. Por lo que respecta al grado de compro-
misos de la subvencion se estd al orden del 60%.
La media de inversion aprobada por proyecto es-
td alrededor de los 16 MPTA, mientras que la
subvencion aprobada suele rondar los 3 o 4
MPTA por proyecto.

Tramo tnico

El niimero de proyectos de beneficiarios fi-
nales solicitados es de 1.111, siendo el niimero de
los aprobados de 679. A pesar de ser una de las
Comunidades Auténomas donde el % medio de
subvencion es notoriamente bajo, 23,5%, se ex-
trae como conclusion de este dato que niveles de
subvencion sobre inversiones propuestas del or-
den del 20 al 25% han sido suficientes para ge-
nerar un nimero tan elevado de proyectos que ya
han llegado a superar la inversion prevista.

Inicialmente, uno de los condicionantes ob-
servado en la Comunidad Auténoma de Catalunya
en cuanto al bajo grado de ejecucion, fue que
desarrollaba el programa con tramo anual, lo cual
suponia serias dificultades financieras en la ges-
tion de los grupos. Asi pues en la reunion del

(MAPA), 213 Mptas., la

Comité de Seguimiento de 1997 se solicit6 a la
Comision el paso del sistema de tramo anual al de
tramo tnico, acto que fue aprobado en febrero de
1998 por Decision de la Comision. Este hecho ha
sido notorio y satisfactorio para los Grupos dado
que pudieron asi obtener un primer anticipo del
30% del programa y asi empezar a pagar a bene-
ficiarios finales de proyectos. Actualmente se es-
td a la espera de recibir el segundo anticipo, del
50%, correspondiente a la aportacién de la UE.

A pesar de que la mayoria de grupos centra-
ron su estrategia del programa en la medida B3-
Turismo Rural, el tiempo ha demostrado que es-
ta no ha sido la medida que mas proyectos e in-
version ha generado, sino que tal y como se ha po-
dido comprobar, para el desarrollo econdmico de
algunas zonas esta medida ha sido un empuje im-
portante pero no el tinico. Otras medidas como el
de fomento de pequefias y medianas empresas,
o la valorizacion y comercializacién de produc-
tos agrarios han superado las previsiones de in-
version en algunos Grupo se incluso han creado
sorpresa y expectacion. M

APRENDER DE LA EXPER

De la experiencia de esta Iniciativa se pueden

extraer una serie de reflexiones de cara al nuevo
periodo 2000-2006 en el que LEADER Il dara la
alternativa a LEADER Plus.
M La participacion privada en los procesos de de-
cision a través de su implicacion en los Grupos de
Accion Local, ha sido importante y debe seguir
siéndolo.

M La participacion de las Comunidades Auténomas
en la gestion de LEADER Il, dada su proximidad a
los Grupos de Accion Local, ademas de las mejo-
ras en la organizacion de los Grupos con la incor-
poracion de la figura del responsable Administrativo-
financiero, ha supuesto mejoras significativas.

M En LEADER Plus deberia encontrarse el equili-
brio entre innovacion y necesidades o posibilida-
des reales de desarrollo econdmico de las zonas
rurales.

M Sistema financiero de tramo tnico en lugar de
tramo anual para dar asi mayor agilidad econémi-
ca a los grupos.

W Simplificacion en la gestion mediante la utiliza-
cion de un Unico fondo estructural.

W Utilizacion de una red informatica entre las
Comunidades Autonomas y los Grupos, que per-
mitiera en todo momento saber los estados reales
de ejecucion de los mismos.



