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erritorios sostenibles

a aplicacion de la Ley 45/2007 de Desarrollo Rural

Sostenible es una oportunidad para fortalecer el

camino emprendido en Extremadura por los programas

comunitarios de desarrollo rural, superar las deficiencias

etectadas y contribuir de forma mas eficaz a la

revitalizacion de nuestras zonas rurales.

La apuesta por el desarrollo del medio rural a través de
programas comarcales gestionados por los grupos de
accion local (GAL), tiene ya, en Extremadura, como en la
mayor parte del territorio nacional, una larga trayecto-
ria. Desde 1991 con caracter experimental y desde 1994
de manera generalizada trabajan en este sentido con
iniciativas y programas de la Unién Europea. En la ac-
tualidad, el eje LEADER del programa FEADER 2007-2013 lo
gestionan en nuestra region 24 grupos. Son ya, por tan-
to, veinte anos de experiencia, tiempo suficiente para
hacer algunas valoraciones.

Hay un amplio consenso sobre las aportaciones de
la metodologia LEADER, que cuenta ademas con reco-
nocimiento generalizado, tanto por parte de los propios

actores implicados como de las distintas
administraciones involucradas.

Sin embargo, el modelo puesto en
marcha esta tocando techo, y ello es
debido fundamentalmente al caracter
experimental, aun presente, y a la limi-
tada disposicidn de recursos financieros.
Ademas, en cierto sentido, han sido pro-
gramas ‘sectoriales’, en los que han
primado la diversificacién econdmica,
sin poder dedicar la atencion debida a
las infraestructuras, produccion agraria,
agroindustria y a todo lo relacionado
con la retencién del valor anadido de
las producciones agricolas y ganaderas.
Habria que anadir, igualmente, que el
camino emprendido en la gobernanza
y en la participacion real de la poblaciéon
rural no ha hecho mds que comenzar,
y que es necesario avanzar sustancial-
mente en los procesos de participacion
efectiva de la ciudadania.

Por ello, a pesar de los logros alcan-
zados, no podemos perder de vista que
el mencionado eje LEADER no deja de ser,
en lo sustancial, una edicibn mas de un
programa en el que los GAL van a ejecutar
y gestionar sus respectivos proyectos co-
marcales hasta 2013. Eso si, su existencia
es especialmente oportuna, puesto que
permitird un desarrollo y puesta en mar-
cha de la Ley 45/2007 de una manera mas
armonica y gradual.



UNA OPORTUNIDAD INESTIMABLE

La ley supone un reconocimiento del pa-
pel de los interlocutores territoriales, del
trabajo desarrollado y de la metodologia
aplicada. Su eje de actuacion son los pla-
nes estratégicos de zona, que conjugan
politicas sectoriales con la vision que se
tiene desde el territorio. Su principal valor
anadido es su transversalidad, la con-
cepcion del desarrollo como un ejercicio
caracterizado por la participacion en su
disefo, ejecucion y seguimiento, por la
globalidad de sus planteamientos y es-
trategias, y por su caracter sostenible.

Por primera vez, tenemos un ins
trumento normativo que permitird una
planificacion conjunta en un doble en-
tramado sectorial-territorial, lo que le
confiere una extraordinaria importancia,
con consecuencias que, quizas, alin no
alcancemos del todo a valorar. Su puesta
en marcha en Extremadura supone un
reconocimiento, una oportunidad vy un
reto para nuestra comunidad auténoma.
Un reconocimiento al trabajo desarrollado
por los grupos locales vy al territorio como
actor clave del desarrollo. Una oportuni-
dad para fortalecer el camino emprendido
por estos programas para superar las de-
ficiencias detectadas vy luchar de forma
mas efectiva contra la despoblacidon de
nuestras zonas rurales. Y un reto por el
desafio en tejer procesos de colaboracion
y entendimiento entre Ias instituciones y
el tejido social.

En nuestra region, el diseno territorial
de aplicacion de la ley contempla doce
zonas, configuradas sobre las bases te-
rritoriales de las 28 mancomunidades
integrales existentes, agrupando éstas en
funcion de pardmetros de homogeneidad

‘Lla Ley supone un reconocimiento del papel de los
interlocutores territoriales, del trabajo desarrollado vy de la

metodologia aplicada”

en problematica y oportunidades, respetando los criterios de ruralidad opor-
tunos y teniendo en cuenta, en lo posible, las comarcas de actuacion de los
respectivos GAL. (ada zona ha elaborado una propuesta de plan estratégico,
sobre el que un equipo de trabajo, constituido por la Consejeria de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, ambas diputaciones provinciales, la Red Extremena de
Desarrollo Rural y la Federacion Extremena de Municipios y Provincias, estd
completando las acciones a llevar a cabo por la administracion autbnoma y
por la Administracion General del Estado.

Ahora nuestros principales retos son reforzar la vision territorial del desa-
rrollo y que las distintas instituciones analicen y planifiquen con la perspectiva
territorial de las zonas y/o mancomunidades, conformando asf un disefio Uni-
co. Otro dos retos mas son integrar definitivamente la actividad agraria y el
desarrollo rural, introduciendo la perspectiva territorial en el andlisis de los
complejos problemas por los que atraviesa el sector, y posibilitar un verdadero
partenariado en el territorio para generar los mecanismos de interlocucion
adecuados en cada zona, reforzando los procesos participativos y creando
organos estables vy perdurables que despierten y canalicen las inquietudes
del entramado social de las comarcas.

En definitiva, aunque conscientes de las dificultades de aplicacidon que
requiere, esta ley es una oportunidad que no podemos permitirnos desapro-
vechar, principalmente por el valor estratégico potencial que conlleva conjugar,
por primera vez, las perspectivas sectoriales y territoriales en las estrategias
de desarrollo de nuestras zonas rurales. R




