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REGLAMENTO FEADER

Ser competitivos e innovadores
manteniendo el equilibrio
ambiental y territorial

Texto: Redaccion

a aprobacién del reglamento FEADER por la Comision Europea (CE) en diciembre de

013 revelo las bases que regiran la politica de desarrollo rural en la Unidn Europea

urante el periodo 2014-2020. Tres objetivos prioritarios (competitividad, gestion

ostenlble y desarrollo territorial equilibrado) y tres prioridades transversales

biente, cambio climatico e innovacidén) deben articular unos programas

e desarrollo rural que ya presentaron los Estados vy las regiones y que ya ha
empezado a aprobar la CE
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A mediados de febrero de 2015, la Comisién Europea aprobd 18 nuevos
programas de desarrollo rural (PDR) correspondientes a once regiones
y siete paises. Tras los nueve aprobados en diciembre de 2014, suman
27 de un total de 118 PDR, que se reparten entre los 28 Estados miem-
bros. Hasta febrero de 2015, el importe de esos 27 PDR alcanzaba 35.000
millones de euros, cerca del 35% del presupuesto total de 99.600 mi-
llones de euros canalizado a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) dentro del nuevo periodo de programacion
2014-2020.

Esta es la plasmacion econémica de una reforma de la Politica
Agricola Comun (PAC) que incluye el fomento del desarrollo rural como
fundamento de su segundo pilar y que se completd en diciembre de
2013 con la aprobacion del Reglamento UF 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del FEADER y por el que se deroga el Regla-
mento CE1698/2005 del Consejo.

El segundo pilar se somete tanto a los objetivos generales del
marco general de la reforma de la PAC como a los de la estrategia Fu-
ropa 2020, y marca tres fundamentales propios a cumplir a largo plazo:
fomentar la competitividad de la agricultura, teniendo claro el nuevo
concepto de seguridad alimentaria; garantizar la gestion sostenible de
los recursos naturales y la accion por el clima; y lograr un desarrollo
territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales, inclu-
yendo la creacién y conservacion del empleo.

Segun la propia CE, la reforma mantiene muchas de las caracteristi-
cas principales marcadas en el anterior periodo 2007-2013, con algunos
cambios dignos de destacar: “mejora del enfoque estratégico para ela-
borar PDR; refuerzo del contenido de las medidas de desarrollo rural;
simplificacion de las normas y/o reduccion de las cargas administrati-
vas correspondientes cuando sea posible; y vinculacién mas estrecha
a los demas fondos estructurales y de inversion europeos’.

SINERGIAS ENTRE FONDOS
Con la intencion de coordinar mejor las actuaciones y maximizar las
sinergias con el resto de fondos estructurales y de inversién se ha
firmado con cada Estado miembro un Acuerdo de Asociacion en el que
se expone la estrategia global de inversion estructural financiada por
la UE. Como se comentaba tras la aprobacion de los ultimos PDR,
‘estas medidas atraerdn financiacion suple-
mentaria nacional, regional y privada”.

Se trata de afianzar la politica de co-
hesion en la UE, también con el desarrollo
rural, a través de la estrategia Europa 2020,
el enfoque en los resultados vy la maximi-
zacion del impacto de la financiacion. La
programacion estratégica cobra una im-
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mizar los recursos, haciendo que los
“fondos trabajen juntos’, maximizan-
do las sinergias.

Desde el MAGRAMA aseguran que
es necesario tener claro lo que se
quiere hacer, la estrategia a seguir, que
lo que se programe se ajuste a lo que
se quiere consequir; de ahi la sinergia
entre los diferentes fondos estructura-
les. Si hay algo que puede financiar el
Fondo Social Europeo no se tiene por
qué recurrir al FEADER. La coordinacion
entre fondos y politicas permite una
programacion mas estratégica. Si no
se cumple con la Directiva Marco del
Agua o la directiva sobre residuos, por
ejemplo, no me van a dejar invertir
lo presupuestado como FEADER, algo
gue supone un novedad importante
para la presente programacion.

Por este motivo, conviene orientar
y afianzar las medidas para que los
programas fijen con la mayor precision
posible los objetivos que quieren al-
canzar. Para ello, el nuevo reglamento
fija seis prioridades econdmicas, am-
bientales, sociales y de innovacion
(ver recuadro de la pdgina siguiente)
acordes con las de la mencionada es
trategia Europa 2020 para lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Los PDR tienen que basarse
en al menos cuatro de esas seis prio-
ridades e identificar, a su vez, ambitos
mas especificos de intervencion, deno-
minados “@mbitos principales”.
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portancia especial en este periodo, de tal
forma que las actuaciones previstas en el
programa deben responder a las necesida-
des, oportunidades, amenazas vy fortalezas
del territorio. Otro aspecto importante es maxi-
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Europa invierte en
las zonas rurales



http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_es.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_es.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1305
http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/agreements/index_es.htm

Para contribuir al logro de las prio-
ridades, los Estados miembros podran
incluir en sus PDR subprogramas te-
maticos que aborden necesidades
especificas. Pueden estar relaciona-
dos, entre otros temas, con jovenes
agricultores, pequenas explotaciones,
inversiones en actividades no agri-
colas, zonas de montana, cadenas
cortas de distribucion, mujeres en
zonas rurales, mitigacion del cambio
climatico v adaptacion a este y con-
servacion de la biodiversidad.

30% PARA MEDIO AMBIENTE

Hay tres prioridades transversales
que tienen gue impregnar las seis
marcadas por la CE: innovacion, me-
dio ambiente v lucha y adaptacion
al cambio climatico. El reglamento UE
1305/2013 es explicito en el caso de los
objetivos ambientales vy climaticos:
“al menos el 30% de la contribucion
total del FEADER se reservara para
medidas en virtud de los articulos
siguientes: medio ambiente vy el cli-
ma, inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la via-
bilidad de los bosques, medidas de
agro-ambiente y clima, agricultura
ecologica, pagos al amparo de la red
Natura (esta norma no afecta a los
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pagos relacionados con la Directiva Marco del Agua), ayuda a zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas y servicios
silvo-ambientales vy climaticos y conservacion de los bosques”.

En cuanto a la innovacion, se ha querido que la politica de desa-
rrollo rural esté igualmente ligada al programa marco Horizonte 2020
de la UE, que concentra gran parte de sus actividades de investigacion
e innovacion. Un bastion importante del programa es la creacion de
Asociaciones Furopeas para la Innovacion (AEl), que abarca la cadena
de valor de Ia investigacion vy la innovacion para integrar y coordinar
mejor a todos los actores y niveles: UE, nacional y regional.

“Sus objetivos principales son dos: afrontar grandes retos sociales
y hacerlo mediante la mejora de la competitividad europea en el actual
contexto de globalizacion y restricciones presupuestarias’, exponen
desde Horizonte 2020. A efectos del desarrollo rural se ha creado la
AEl de agricultura productiva y sostenible, EIP-Agri en su acrénimo en
inglés. Se le considera un nivel mas, que permite poner en contacto al
investigador y su investigacion con el agricultor, o a cualquier otra per-
sona que esté en la cadena, y su hecesidad. Es una manera de afrontar
problemas y dar con las soluciones.

TRES RETOS EN INNOVACION

La EIP-Agri tiene tres retos centrados en la seguridad alimentaria, la
sostenibilidad y la bioeconomia y cuatro objetivos: promover un sector
agricola productivo, con pocas emisiones, que utilice eficientemente los
recursos; promover un abastecimiento seguro y continuado de alimen-
tos, piensos y biomateriales; mejorar la proteccion del medio ambiente
y mitigar el cambio climatico; y servir de puente entre la investigacion
y la tecnologfa puntera con empresas, productores y servicios.

Por ultimo, el enfoque LEADER no pierde comba tampoco en la nue-
va programacion. Como ocurre con las medidas sobre medio ambiente vy
cambio climatico, también se establece un minimo de la contribucion total
del FEADER (en este caso un 5%) que debe ir hacia el desarrollo de pro-
yectos emprendidos por actores locales del medio rural. La participacion
LEADER destaca especialmente en algunos de los

subprogramas tematicos. ks el caso de

la inversion en actividades no agrico-
las, zonas montanosas, cadenas cortas
de comercializacidon y mujeres en zonas
rurales.

El nuevo reglamento reconoce que
el enfoque LEADER “ha demostrado su
eficacia a lo largo de los anos para
fomentar el desarrollo de las zonas ru-
rales, teniendo plenamente en cuenta
las necesidades multisectoriales de de-

sarrollo rural endégeno, a través de un
planteamiento ascendente”. Por lo tan-
to, continlia el texto, “debe mantenerse
en el futuro y su aplicacion debe seguir
siendo obligatoria para los PDR a escala
nacional y/o regional”. R

Productos agrarios
€n el sector agrario,


http://www.eshorizonte2020.es/
http://eshorizonte2020.es/mas-europa/grandes-iniciativas/asociaciones-europeas-para-la-innovacion-eips
http://ec.europa.eu/eip/agriculture/

