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territorios sostenibles

LA NUEVA PROGRAMACION
DE DESARROLLO RURAL VISTA
DESDE CATALUNA

Jordi Sala i Casarramona. Director general de Desenvolupament Rural del Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural de la Generalitat de (atalunya

| programa de desarrollo rural (PDR) de Cataluna 2007-2013 ha contado
resupuesto de 980,5 millones de euros, alimentado por fondos
autonomicos (43%), europeos (32%) y estatales (25%). Las ayudas para
competitividad y sostenibilidad de las explotaciones agricolas han sido
ebral, al disponer del 64% del presupuesto.

Pont de Llierca en la comarca de la Garrotxa (Girona).
En la pagina siguiente, panoramica de Escaladei,
en la comarca del Priorat (Tarragona)

A finales del 2012, el PDR de Cataluha ha-
bia ejecutado el 63% del presupuesto
programado, generando una inversion
de 797 millones de euros, la creacion y
consolidacion de 2.344 puestos de traba-
joy mas de un 10% de las explotaciones
catalanas con implantacién de actuacio-
nes agroambientales. Aln quedan tres
anos para alcanzar los hitos de ejecucion
financiera y operacionales programados.

En términos de la propia Comision
Europea en materia de desarrollo ru-
ral, en la actualidad nos encontramos
en una fase de transicion, el cierre del
programa 20072013 y la apertura del de
2014-2020.

Este trabajo de programacion se
realiza a pesar de las importantes in-
certidumbres que hay al respecto, pues
coincidiendo con la redaccion de este
articulo estan finalizando las negocia-
ciones del Trilogo (Comision, Consejo vy
Parlamento de la Union Europea), v se
prevé en breve la publicacion del nuevo
marco normativo, a cuatro meses vista del
inicio del nuevo periodo de programacion.

En consecuencia, estamos en un
momento especialmente idéneo para
hacer aportaciones sobre este proceso,
como lleva a cabo el propio Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA) convocando jor-
nadas monograficas para recoger el



conocimiento de las autoridades que gestionan los PDR actuales. Asi mismo,
aprovechando la invitacion de la revista Desarrollo Rural y Sostenible, me pro-
pongo aportar reflexiones que sean de utilidad para la toma de decisiones.

En primer lugar, resulta imprescindible subrayar la gran experiencia
adquirida mediante una programacion totalmente regionalizada, que ha
permitido a nuestro Gobierno disenar una politica de desarrollo rural espe-
cialmente adaptada a las caracteristicas econdmicas vy sociales de (atalufa,
siendo el sector agrario su principal eje. Esta valoracion creo que es com-
partida mayoritariamente por las autoridades de gestiéon, por lo que cabe
pensar que el nuevo PDR tendria que seguir programado y consensuado
con los agentes del territorio a nivel regional, en aras de una mayor adapta-
cién a sus propias necesidades.

TRANSFERENCIA DE UN PROGRAMA A OTRO

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que la coyuntura en el inicio
de la programacién del PDR 2007-2013 ha diferido notablemente de la que
se ha dado en la sequnda mitad de su implementacion. En los anos 2005
a 2006 estdbamos en plena ebullicion de la economia, y todas las admi-
nistraciones se vefan con animos de comprometer las aportaciones que
fueran necesarias con el objetivo de alcanzar unos objetivos muy ambicio-
sos, como también el de satisfacer las demandas de los distintos sectores.
Desde 2009, el contexto econdmico ha sufrido una involucién, por lo que es
imprescindible medir donde se invierte cada euro y su potencial impacto, in-
crementando los ratios de eficacia y eficiencia.

A tal efecto, es imprescindible realizar un primer ejercicio sobre la distri-
bucion de los fondos FEADER con estrictos criterios técnicos, en funcion de
indicadores agrarios v sociales de cada autonomia. A la vez se tiene que
prever ya desde un inicio alguna férmula que permita la transferencia auto-
matica de esos fondos de un programa autondmico a otro, ante la previsible
pérdida por la aplicacion de la norma N+3 (mecanismo de control de la UE so-
bre el gasto de FEADER por el que fija un plazo maximo de tres afos para
gjecutar los compromisos financieros para el ano N; en caso de no ejecutar
se en dicho plazo se pierden los fondos comunitarios), situacién que en las
actuales circunstancias no debe permitirse nuestro pals.

Asumimos que el criterio usado hasta la actualidad, que todo el mun-
do encontrase algun reflejo de sus intereses en el PDR, ahora no es util
y hay que reforzar aquellas estrategias que fortalezcan la competitividad

de las zonas rurales, especialmente
en los sectores agricola, ganadero
y silvicola.

En este sentido, la programa-
cion de desarrollo rural de Cataluna
se consensuara en el marco de la ac-
tual coyuntura econdmica, por lo que
se estd poniendo un gran énfasis
en los aspectos que incluyan crite-
rios de calidad, de emprendimiento,
de comercializacion en red vy de acce-
SO @ mercados exteriores, haciendo
especial hincapié en la agricultura
del conocimiento vy los programas
de investigacion posibles. También
se prevé que los criterios de selec
cion de las operaciones sean un
garante para la eleccion de aquellos
proyectos de desarrollo rural que
tengan un mayor impacto territorial
de forma eficaz.

Hay que reforzar aquellas

estrategias que fortalezcan la

competitividad de las zonas rurales,

especialmente en los sectores

agricola, ganadero v silvicola.

En tercer y Ultimo lugar, es
necesario continuar con los pro-
cesos de desburocratizacion de
la administracion, ese elemento
intangible que tantas horas hace
perder a administraciones y ad-
ministrados, y que deberiamos
reducir al minimo indispensable
para poder incrementar la efica-
cia y eficiencia del programa de
desarrollo rural. En este aspecto,
se deberia iniciar la eliminacion
de todas aquellas disposiciones
que se han consolidado con el
paso del tiempo v que dificultan
la ejecucion de proyectos sin dar
ningln valor anadido, y propo-
ner nuevos sistemas de gestion
de las ayudas para facilitar la eje-
cucion de aquellos proyectos de
menor importe, asi como los de




