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EL MEDIO RURAL OFRECE 
OPORTUNIDADES A PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD

PROYECTO PILOTO CÍRCULOS DE INNOVACIÓN

Red de centros Círculos de Innovación
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TIPO DE CENTRO POR COMARCA

Turismo rural, productos con denominación de origen, jardinería, reutilización 

y reciclaje de residuos, eficiencia energética… La Red de Entidades Sociales de 

Discapacidad para la Cooperación e Innovación tiene experiencia en el campo 

de la integración laboral de diversos colectivos. Con el presente proyecto piloto 

piensan multiplicar esta labor en territorios rurales de Castila y León y La Rioja.

Texto: Javier Rico. Fotos: Círculo de Innovación
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La integración de personas con discapacidad es un hecho en la 
cocina de la Posada Miranda, en Miranda del Castañar, Salamanca.

Reunión del II Foro de Acción Social 
en Salas de los Infantes (Burgos).

Pero primero están los servicios. Lo tienen claro tanto la Red de Entidades 
Sociales de Discapacidad para la Cooperación e Innovación, como los so-
cios riojanos del proyecto, Asprodema (Asociación Promotora de Personas 
con Retraso Mental Adultas) y ARPS (Asociación Rioja Pro-Personas con De-
ficiencia Psíquica). Todas ellas llevan décadas volcadas con la mejora de la 
calidad de vida de las personas con discapacidad y la de sus familias. “A ello 
contribuye la prestación de unos servicios coherentes con los valores éticos 
defendidos por nuestras organizaciones”, añade Natalia García, gerente de 
la red que impulsa el proyecto.

La insuficiencia, y en ocasiones la inexistencia, de unos servicios ade-
cuados para atender y formar a estas personas es el principal obstáculo 
que quiere salvar una iniciativa denominada Hacia un modelo de apoyo a 
cada persona con discapacidad en el medio rural. Circulos de Innovación. La 
subvención de 781.000 euros por parte del Ministerio de Medio Ambiente y 
Medio Rural y Marino (MARM) y del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Ru-
ral (FEADER), dentro de la convocatoria de proyectos pilotos de 2010, ayudará 
a solucionar estas carencias en 20 comarcas de Salamanca, Palencia, Zamora, 
Burgos, León, Ávila y La Rioja (ver mapa en la página anterior).

LA TASA DE ACTIVIDAD EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD ES MUCHO MENOR

En torno al 10% de los residentes que viven en municipios de menos de 
10.000 habitantes (municipios rurales) tienen algún tipo de discapacidad. 
Forman un colectivo que se enfrenta a una doble desventaja: las derivadas 
de sus limitaciones funcionales y las del medio en el que viven. Según da-
tos del padrón municipal y del Instituto Nacional de Estadística de 2008, el 
acceso al mercado de trabajo del colectivo de personas con discapacidad 
es inferior al de la población sin discapacidad. La tasa de actividad en la 
población sin discapacidad era en 2008 del 59,8% y el de las personas con 
discapacidad se situaba en el 35,5%. 

El trabajo del equipo de Círculos de Innovación sirve, entre otras co-
sas, para conocer las causas que debilitan el acceso al mercado de trabajo 
a esas personas: problemas de desplazamiento, escaso impacto de las 
medidas laborales de acción positiva en el medio rural, falta de aseso-
ramiento y apoyo a iniciativas de auto-empleo, necesidad de un servicio 
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de intermediación y orientación laboral 
especializado, falta de acceso a la educa-
ción y formación profesional cualificada 
que exige el mercado laboral, brecha 
digital en el uso de las nuevas tecno-
logías y escasez o ausencia de centros 
especiales de empleo (CEE).

Superar estos inconvenientes hará 
más fácil lograr el principal objetivo del 
presente piloto: “Estudio e implantación 
de modelos, proyectos y políticas dirigi-
dos a mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos/as con discapacidad resi-
dentes en el medio rural, con criterios de 
eficiencia y eficacia, que generen riqueza 
y empleo en el territorio”. La eficiencia y 
la eficacia se consiguen, primero, gracias 
a los diagnósticos que se hagan de la 
situación, y luego con la puesta en prác-
tica de las soluciones planteadas.

Elaborar una cartera de servicios en 
el medio rural es uno de los pasos claves 
del proyecto para lograr esa eficiencia y 
eficacia. “Cuando hablamos de cartera 
de servicios sociales –comenta Natalia 
García– hacemos referencia a los que 
permiten ofrecer los apoyos especializa-
dos y específicos que necesita la persona 
con discapacidad y sus familias”. A esta 
definición responden, entre otros, los si-
guientes servicios: centro de día/centro 
ocupacional, residencia/vivienda tutela-
da, centros educativos, ocio, servicios a 
familias, atención temprana, servicios de 
logopedia y fisioterapia, ayuda a domici-
lio, apoyo para el desarrollo profesional y 
social en CEE y empleo ordinario. García 
puntualiza que “esta cartera es comple-
mentaria a los servicios comunitarios y 
a los apoyos naturales y sociales con los 
que cuentan estas personas”. Y otra con-
sideración no menos importante: “los 
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Trabajadores de Salarca, 
Cooperativa de Iniciativa 
Social, realizando labores de 
mantenimiento de jardines 
en Béjar (Salamanca).

DE MIRANDA DEL CASTAÑAR 
A SALAS DE LOS INFANTES

En el pueblo salmantino de Miranda del 

Castañar se puso en marcha el equipo 

rural de la futura Red de Entidades Socia-

les de Discapacidad para la Cooperación 

e Innovación. En marzo de 2009 varias or-

ganizaciones de discapacidad de Castilla y 

León, que habían realizado una alianza for-

mal para cooperar, celebraron un encuentro 

formativo con el objetivo de avanzar en el 

planteamiento de respuestas innovadoras 

y transferibles para mejorar la calidad de 

vida de las personas con discapacidad de 

los territorios rurales. De ahí salió la necesi-

dad de apostar por el trabajo, en clave de 

alianzas, en desarrollo rural.

En el encuentro participaron respon-

sables de Desarrollo Rural de la Junta de 

de Castila y León, de redes regionales de 

desarrollo rural, expertos como Javier Cha-

rroalde, autor del estudio La discapacidad 

en el medio rural, y Pedro Fusté, periodista 

y jefe de prensa de Famma Cocemfe (Fede-

ración de Asociaciones de Personas con 

Discapacidad Física y Orgánica de la Comu-

nidad de Madrid) y las entidades socias de 

la red. La cita sirvió como punto de partida 

para avanzar en la puesta en común de 

necesidades en la cartera de servicios y en 

la creación de empleo, y para conocer el 

marco de políticas, planes, programas, pro-

yectos y convocatorias de referencia para 

la planificación y coordinación de acciones 

en el medio rural. De ahí al proyecto piloto 

había un paso.

La siguiente localidad de referencia es 

la burgalesa Salas de los Infantes. Allí, el 27 

de octubre de 2010, y dentro de la primera 

fase de diagnóstico el proyecto (“requiere 

de una escrupulosa recogida y análisis de 

datos y de dispositivos que sirvan como 

elementos dinamizadores de la acción”, re-

cuerda Natalia García) tuvo lugar el II Foro 

para la Acción Social. El lema del encuentro 

fue La nueva política rural: nuevas oportu-

nidades para la gobernanza y el desarrollo 

rural, y sirvió para incitar a las organizacio-

nes participantes (entidades sociales de 

discapacidad, organizaciones de mujeres, 

grupos de acción local) a que aprovecha-

ran la nueva etapa que se acababa de 

abrir para el desarrollo rural con la posibili-

dad de participación en los planes de zona.

servicios de dicha cartera tienen una gran capacidad de generación 
de empleo, especialmente para el grupo mujer, para lo cual será nece-
sario proporcionar itinerarios de cualificación profesional adecuados”.

Lógicamente, en Círculos de Innovación tienen muy presente que 
esa generación de empleo también debe afectar a las personas con 
discapacidad. Para ello, se van a identificar nuevos yacimientos en 
el marco de la economía social. Las empresas de economía social se 
convierten en un modelo adecuado y en una oportunidad para la 
generación de actividad económica vinculada a la estrategia de cada 
territorio desde un enfoque de sostenibilidad económica (retiene valor 
en el territorio: contrataciones locales, inversiones en infraestructuras 
y servicios, etc), social (favorecedora de la inclusión social y laboral de 
personas con discapacidad) y ambiental (vinculada a actividades de 
recuperación y valorización de espacios naturales, patrimonio, ener-
gía, gestión de residuos, etc).

También aquí, la experiencia de los diferentes grupos de la red pro-
motora de la iniciativa y el trabajo de las dos asociaciones de La Rioja 
sirven de mucho. En sus currículos cuentan con acuerdos de colaboración 
con administraciones públicas y grupos de acción local con resultados 
positivos. Entre esos resultados está la generación de empleos vincula-
dos a sectores estratégicos del medio rural, algo que buscan repetir en 
el proyecto piloto. Cada grupo puede aportar experiencias de empleo en 

diferentes ramas del cuidado y protección del medio 
ambiente (reutilización, reciclado y compos-

taje de residuos, eficiencia energética, 
energías renovables…) jardinería 

(xerojardinería, paisajismo, cui-
dado de jardines públicos…), 

turismo (turismo accesible 
para todo tipo de perso-

nas, ecoturismo, guías…) 
y alimentación y co-
mercio (productos con 
denominación de 
origen, sistemas de 
calidad…)


