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EL NUEVO CONCEPTO DE LO RURAL NOS LLEVA
A UNA POLITICA DE DESARROLLO TERRITORIAL

0s problemas de algunos
rritorios espanoles, en

eneral, y de las zonas rurales,
n particular, son muy graves.

o lo ve Raul Compés,
tanto como la posible solucién:
convertir una politica de
desarrollo rural anclada en la
PAC en una politica de desarrollo
territorial, que “deberia alinearse
con lo que, escala geografica al
margen, es y ha sido la politica
regional, o urbana o local”

Se puede considerar al poeta romantico inglés W.
Wordsworth como el precursor del turismo rural,
dado que sus bucdlicos poemas dedicados al campo
y la naturaleza contribuyeron a que muchos de sus
compatriotas comenzaran a visitar el medio natural
buscando el antidoto al frenesf de la vida urbana.

Millones de agricultores europeos han dejado los
campos desde aquellos lejanos anos de la Revolucion
Industrial, pero lejos de provocar una reivindicacion
social creciente de los encantos de la vida en los
pueblos, ese éxodo masivo no ha hecho mads que
aumentar la preocupacion por el futuro de unos te-
rritorios cada vez mas despoblados. Dejar que las
economias de aglomeracion hagan su trabajo y con-
vertirlos en un gran parque natural, forestal o agricola,
para solaz de los epigonos del literato inglés, seria
una de las posibilidades, pero no todo el mundo esta-
rfa de acuerdo con esta solucion.

Raul Compés Lopez tiene el titulo de doctor ingeniero agrénomo por la Uni-
versidad Politécnica de Valencia (UPV). En la actualidad es profesor titular de
universidad y director del Master Oficial de Economia Agroalimentaria y Me-
dio Ambiente de la UPV. Su actividad académica y profesional esta centrada

en las areas de economia y politica del sector agroalimentario —sobre todo

en los campos de comercio internacional, organizacién, politicas publicas-,
desarrollo vy logistica. Participd en la creacion de la Marca de Garantia del
Puerto de Valencia (1994 y 1995). Ha sido consultor de la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) y ha participado en proyectos de desarrollo, competitividad
y logistica en varios paises de la region, destacando la creacién de la Asocia-
cion Latinoamericana de (alidad Portuaria en 2007. Es vocal de la Comisién de
Asuntos Maritimos de la (dmara de Comercio de Valencia, vicepresidente de
la Asociacion Espanola de Economia Agraria y asesor de la Marca de Garantia
del Puerto de Valencia en materia de calidad.

Hoy se asiste en Espafna a un intere-
sante debate sobre el futuro de la politica
de desarrollo rural. A esta situacion se ha
llegado como consecuencia de la conver-
gencia de un cimulo de circunstancias,
gue van del agotamiento progresivo del
modelo agrarista clasico de desarrollo
rural al aumento del peso de los proble-
mas de cohesidn -social y territorial- en la
agenda politica europea, pasando por las
oportunidades de cambio que abre Ia re-
forma de la Politica Agraria Comun (PAC) de
2013y, finalmente, por la emergencia de un
nuevo concepto de lo rural que se aparta
de la dicotomfa cldsica urbano/rural, y que
es resultado de una nueva funcionalidad y
configuracion de los territorios.

Aungue no existe consenso sobre el
modelo a seguir, gana adeptos la opcidn
de dar un giro territorial a la politica de
desarrollo rural. Esta alternativa se ve
potenciada por su alineamiento con la
filosofia que inspira la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, aprobada en
2007, que intenta promover el desarrollo
del medio rural desde un enfoque multi-
sectorial e interinstitucional. Sin embargo,
convertir una politica de desarrollo rural
anclada en la PAC en una politica de de-
sarrollo territorial, aun siendo un intento
plausible, exige ir mas alld de los planes
de desarrollo rural sostenible basados
en la citada ley, y esto plantea problemas
que quizd no han sido aun debidamente
ponderados por alguno de sus impul-
sores, 0 simplemente no existen en su
vision del desarrollo de los territorios.

El marco en el que debe encajar una
politica territorial moderna viene delimi-
tado por tres principios: en primer lugat,
su principal objetivo debe ser reducir las
diferencias de renta y promover la con-
vergencia entre territorios; en segundo
lugar, debe facilitar el desarrollo endo-
geno y la creacion y acumulacion de
conocimiento como factor de crecimien-
to y competitividad del territorio; y, en
tercer lugar, debe encajar en la panoplia

de los diversos y no muy bien conjuntados instrumentos de desarro-
llo territorial que existen actualmente en Espana.

Queda claro que existen diversos modelos de desarrollo, y también
que cada uno es libre de entender el concepto de politica de desarrollo
territorial segUin sus valores e intereses, pero si hay que atenerse a lo
que es usual en la literatura académica y en la praxis politica, nacional
e internacional, una politica territorial orientada preferentemente al
medio rural deberia alinearse con lo que, escala geografica al margen,
es y ha sido la politica regional o urbana o local-.

Si no hay consenso en cuanto a los problemas
a resolver, los objetivos y el alcance de la accion
publica, sera dificil avanzar en una politica territorial

basada en la equidad interterritorial

Los problemas de algunos territorios espanoles, en general, y
de las zonas rurales, en particular, son muy graves. En realidad, el
abandono de los campos y las malas condiciones de vida en muchas
zonas rurales es un problema histérico que ha traspasado las fronte-
ras de los especialistas para servir de inspiracion a literatos, musicos,
cineastas y poetas, credandose todo un género de reminiscencias
noventayochistas en el que caben desde el Azorin de (astilla hasta
una buena parte de la obra dolida y reivindicativa del recientemente
fallecido José Antonio Labordeta (Meditaciones de Severino el Sordo,
Aragoén, Todos repiten lo mismo, Coplas de Santa Orosia o Cantes de la
tierra adentro), sin olvidar cldsicos modernos, como La lluvia amarilla
de Julio Llamazares o Flores de otro mundo de Iciar Bollain.

Si la falta de convergencia absoluta de rentas es un problema
global en el mundo actual, el debate territorial en Espafa tiene una
particularidad que lo hace mas complejo de abordar desde la accion
publica, y es su interrelacion con la “cuestion territorial”, entendida ésta
como la organizacion politica del Estado y las competencias de las dis-
tintas entidades de gobierno territoriales, cuestion que la Constitucion
de 1978 parece no haber resuelto satisfactoriamente y que debilita el
espiritu de cohesion que anida detras de cualquier poltica territorial.

Delinear el campo de juego vy establecer las reglas del mismo
deberia ser la primera tarea en el diseno de cualquier politica. Si no
hay consenso en cuanto a los problemas a resolver, los objetivos
y el alcance de la accion publica, sera dificil avanzar en un nuevo
paradigma de politica territorial en Espana basado en la equidad
interterritorial. Pero si por falta de consenso, de medios o de he-
rramientas legales no somos capaces de construir unos territorios
mas equilibrados social y econdémicamente, intentemos al menos
(re)crear unos espacios que pudieran inspirar a Wordsworth si un
dia volviera a caminar por nuestras tierras, y que de paso permitan
vivir dignamente a los romanticos que aun los habiten. R




