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a Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
el medio rural, ha creado grandes expectativas en los sectores
elacionados con el mundo rural, por su enfoque original,
erritorial e integral, tan distante del habitual tratamiento sectorial

entado y especializado. Esta ley innovadora, financiada

adecuadamente y aplicada correctamente, supondra un cambio

historico del medio rural espafol y un ejemplo a seguir en otras

zonas y en otros paises. Su compleja articulacion y aplicacion se

deriva de la necesidad de concertacion entre las administraciones

publicas intervinientes y la participacion del sector privado.

Sin perjuicio de la politica comunitaria, la politica de esta-
do que se pretende con la ley trata de dirigir los esfuer-
zos de todas las administraciones y demas interesados
en el desarrollo humano, econémico, social y ambiental
de las zonas tradicionalmente menos atendidas. El fin
es lograr resultados significativos a través de una actua-
cién conjunta y concentrada tanto en el tiempo - cinco
anos - como en cada zona territorial delimitada y califi-
cada. Asi mismo, trata de revitalizar el ambito rural por
su transformacién y mejoras palpables de la calidad de
vida de los habitantes y de aquellos que, en virtud de los
nuevos empleos, decidiesen trabajar y residir en dichas
zonas. El objetivo prioritario es garantizar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, especialmente de
las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

la actuaciéon integral y multifuncional
de administracién general del Estado y
comunidades autbnomas, llevara a un
mayor nivel y cercania de los servicios
e infraestructuras esenciales. Asimismo,
supondra la posibilidad real de corregir
y evitar los desequilibrios en la estructu-
ra de la poblacién y la prevencion de los
deterioros del medio ambiente. Se podra
invertir la tendencia al envejecimiento de
la poblacion, al abandono de estas zonas
y atajar los graves riesgos que conlleva
el despoblamiento, la desertificacién, los
incendios, la falta de seguridad y la des-
truccion del patrimonio natural y cultural.

Todo ello redundara en beneficio tan-
to de las entidades locales, que también
participaran activamente, como de la po-
blaciéon autéctona residente o de aquélla
que se instale. También proporcionara
ventajas a cuantos atraidos temporal-
mente por razones culturales, de ocio y
de turismo, que podran disfrutar de los
servicios y de los productos locales de ca-
lidad, dentro del uso racional y sostenible
del territorio y de los recursos.



SIN ACTIVIDAD AGRARIA EL MUNDO
RURAL NO EXISTE

Tradicionalmente, el mundo rural ha sido
identificado con la actividad agraria, y esta
apreciacion, aunque no del todo equiva-
lente, es adecuada y determinante. Sin ex-
plotaciones agricolas, ganaderas y foresta-
les, podran existir otros usos relacionados
con el ocio -turismo, caza, pesca fluvial y
lacustre- que sean Utiles y complementa-
rios de la actividad primaria. Sin embargo,
Nno sera una auténtica y permanente ocu-
pacion del territorio, en el sentido de po-
der considerarse, desde una perspectiva
integral, como areas habitables.

Es imprescindible promover el mante-
nimiento y la mejora de la actividad agri-
cola, ganadera y forestal en el medio rural
y en particular en las zonas prioritarias y
de agricultura de montana, mediante el
contrato territorial de explotacién.

Esta ley trata de dirigir los esfuerzos
de todas las administraciones hacia
el desarrollo humano, econémico,
social y ambiental de las zonas

tradicionalmente menos atendidas

Paralelamente, sin un medio ambiente
adecuado ho es posible una vida social hu-
manamente sostenible en el medio rural.
El mundo rural puede estar deteriorandose
ambientalmente tanto por un exceso de
poblacion y de actividades incontroladas
como por el continuado declive de la mis-
ma v la falta de perspectivas de futuro.

la Ley 45/2007 prevé su desarrollo
reglamentario mediante normas de na-
turaleza basica que establezcan los de-
nominadores comunes para todas las
administraciones publicas y para los be-
neficiarios de la accion de fomento.

UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION RURAL

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), como
instrumento principal de la planificacién de la accién
de la administracién general del Estado, concretara los
objetivos, planes y actuaciones sectoriales a desarrollar,
incluidos los concertados con las administraciones de
las comunidades autbnomas.

En la ley figuran otros instrumentos necesarios para
lograr un desarrollo sostenible y equilibrado del medio
rural, que se traducen en una serie de planes y progra-
mas concretos, que deberian aprobarse con anterioridad
a la aplicacién de la ley, como las Directrices Estratégi-
cas Territoriales de Ordenacion Rural (DETOR); Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales de los espacios
protegidos y Red Natura 2000; Plan Estratégico Nacional
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Geodiver-
sidad; y el Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola
y Ganadera y subprogramas de reduccion, reutilizacién
y gestion sostenible de residuos agricolas y ganaderos,
agricultura y ganaderia ecoldgicas y reduccidn y uso sos-
tenible de fertilizantes y plaguicidas agricolas.

Actualmente, el PDRS se encuentra en elaboracién
en coordinacién con las comunidades autbnomas, una
vez adoptados los criterios comunes para la calificacion
de las zonas rurales por el Consejo para el Medio Rural.
Las comunidades auténomas decidiran la delimitacién
y posterior calificacion de las zonas rurales prioritarias,
dentro de la tipologia establecida en la Ley 45/2007.

La determinacion de los objetivos generales y es-
pecificos del articulo 2 de la ley a incluir en el PDRS, con
actuaciones y medidas (articulos 16 al 33 de la ley), se
aprobara por real decreto y en cada uno de los planes
por zona rural se recogeran las actuaciones de cada ad-
ministracibn competente.




COLABORACION ENTRE ADMINISTRACIONES Y ASOCIACIONES

La concertacion entre el Estado y las comunidades autébnomas me-
diante convenios contendra objetivos, planes y actuaciones especifi-
cos, condiciones de los beneficiarios de las ayudas, instrumentos de
financiacion e indicadores para la evaluaciéon. La experiencia de los
convenios piloto que se firmaron en 2008, y especialmente la que se
obtenga de los que se firmen en 2009, sera util para el PDRS multi-
funcional y multisectorial y para que el objeto vy la finalidad de la Ley
45/2007 se cumplan satisfactoriamente.

Los planes por zona rural, previo analisis de su situacién de par-
tida y actuaciones en curso, teniendo en cuenta los planes y progra-
mas generales y sectoriales aprobados o proyectados en la zona por
cualesquiera administraciones o por el sector privado, destacaran las
carencias esenciales, a fin de proponer la forma y el plazo para su
realizacion.

La financiacion suficiente es la condicién esencial del programa,
dado que es una ley de fomento basada en la concertacién entre
administraciones.

Sila concertacién entre el Estado y las CCAA se realiza sobre el acuer-
do de una financiacién por mitad para cada una de las actuaciones y
medidas que sean de competencia autonémica, es preciso que en los
Presupuestos del afio 2010 figuren los conceptos presupuestarios y su
dotacion, tanto en los Generales del Estado - global o por departamen-
tos -y en los de las CCAA, también agregado o por consejerias.

En todo caso, las actuaciones propias de la competencia estatal
se efectuaran conforme a sus planes y programas aprobados, y en la
medida que afecten directa o indirectamente a los objetivos del PDRS
0 a los planes por zona rural se podran dialogar v, en su caso, incluir
en dichos planes o iniciar su posible adaptacion para conseguir la ma-
yor coherencia entre todas las actuaciones y medidas que se encami-
nen a conseguir el objetivo de convergencia hacia la igualdad de trato
entre hombres y mujeres y entre habitantes de la ciudad y del campo.

La tramitacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, re-
quiere la elaboraciéon de la memoria econémica, una vez concretado
el escenario financiero del periodo 20102014 y los informes de la Co-
mision Nacional de Administracién Local y, en su caso, del Consejo
Econdmico y Social, de la Comision Interministerial para el Medio Rural
- compuesto por 15 ministerios -, del Consejo para el Medio Rural - con
representacion de la Administracion General del Estado, de las Admi-
nistraciones Autonémicas y de la Administracién Local a través de la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) y de la Mesa
de Asociaciones de Desarrollo Rural - con amplia representacion de los
sectores relacionados con el medio rural.

Finalmente, como ultimo tramite antes de
su elevacion a la aprobacion del progra-
ma mediante real decreto, se somete al
dictamen del Consejo de Estado.

El objetivo Ultimo es su aprobacién en
el ultimo trimestre del ano, para que pue-
da aplicarse en el quinquenio 2010-2014.
la generacion de empleo, el desarrollo
econdmico, la proteccion social y la ele-
vacién del nivel de bienestar de la pobla-
cion de las zonas rurales mas deprimidas
y la mejoria del medio ambiente y la uti-
lizacién equilibrada de sus recursos na-
turales y culturales, dentro del marco de
sostenibilidad, llevara a una transforma-
cién positiva de un medio rural habitable
y cuidado que serd la imagen a comparar,
una vez finalizado el primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, haciendo rea-
lidad su objetivo.

El éxito estara asegurado vy, por pri-
mera vez, N0 sera un mero experimento
arbitrista que aparezca como anecdoético,
curioso o singular y pronto olvidado, sino
una realidad tangible que haya permitido
actuar integralmente sobre cerca de dos-
cientas zonas en cinco anos. Asi, servira
de ejemplo y acicate para el resto de las
zonas rurales que en el futuro requieran
cubrir las carencias que tradicionalmente
venian padeciendo. R





