regadios

El seguimiento ambiental del
Plan Nacional de Regadios

Las dltimas reformas de la Politica
Agraria Comdn (PAC) han ido confor-
mando, cada vez con mds precision, un
modelo de agricultura en el que a ésta,
anadidas a su tradicional funcién de pro-
porcionar alimentos y materias primas,
se le han asignado otras funciones que
rinden a la sociedad servicios, muchas
veces no valorados monetariamente. El
mantenimiento de un valioso acervo cul-
tural y paisajistico - creado a través de
los siglos por las préicticas agrarias en las
zonas rurales - y la conservacion de re-
cursos naturales higados a ciertos culti-
vos, serian ejemplos de lo que podrian
considerarse externalidades positivas de
la actividad agraria. Todo ello, mientras
que los agricultores europeos se enfren-
tan al reto de producir unos alimentos
sanos y competitivos en un mercado ca-
da vez mas global. Este modelo multi-
funcional esta basado en el concepto de
desarrollo sostenible, lo cual, aplicado a
la agricultura, implica unas explotacio-
nes econdmicamente rentables, en las
que se desarrollan practicas agrarias res-
petuosas con el medio ambiente y que
poseen la proyeccion social necesaria
para fijar la poblacion en unas zonas ru-
rales en crisis, propiciando actividades
econdmicas cada vez mas diversifica-
das.

En un pais con las caracteristicas fisi-
cas y climatoldgicas como Espana, don-
de el agua es un recurso escaso y des-
igualmente repartido, son muchas las
zonas rurales en las que el regadio es
una alternativa insustituible para mante-
ner una agricultura viable y no debemos
olvidar que en la mayor parte de estas
zonas, la agricultura sigue siendo la prin-
cipal sena de identidad. Sin embargo, es
necesario también admitir que los mo-
dernos regadios deben integrarse en el
modelo de agricultura europea multifun-
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cional, cumpliendo, entre otros. los re-
quisitos medioambientales que sefialan
las vigentes normativas nacional y co-
munitaria para, €n consecuencia. contri-
buir al desarrollo sostenible del mundo
rural.

Por esta razén. entre los estudios reali-
zados para la redaccion del PNR se in-
cluyé un andlisis de las implicaciones
medioambientales que podrian tener las
acciones previstas por el plan. Asi mis-
mo, entre los programas de apoyo para
implementar estas acciones, se diseno
un programa de seguimiento y control
de dichas implicaciones ambientales
(Programa de Vigilancia Ambiental.
PVA) con la misma vigencia del plan,
es decir hasta el 2008, y susceptible de
extenderse mds alld de esta fecha. Des-
de este punto de vista, las directrices de
la nueva politica de regadios que repre-
senta el PNR estan dirigidas fundamen-
talmente a guiar la gestion de tierras y
aguas — los recursos que el regadio utili-
za basicamente — atendiendo tanto a los
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aspectos cuantitativos de su uso como al
mantenimiento y mejora de su calidad.

El marco legal Europeo

Algunas normas europeas de caridcter
medioambiental tienen ya bastante anti-
gliedad. pero con ¢l tiecmpo. este tipo de
normas. que alectan de forma horizontal a
varios sectores (energia, industria. fomen-
to, turismo. agricultura, etc.) se ha ido ha-
ciendo mas numeroso y exigente. De las
que afectan en concreto a los regadios, al-
gunas se refieren a la calidad y la gestion
de las aguas. como la Directiva
91/676/CEE. sobre la contaminacion por
nitratos procedentes de la agricultura o la
Directiva 2000/60/CE. que establece un
marco comunilario ¢n politica de aguas:
otras se refieren a la proteccion de recur-
sos naturales. como  las Directivas
79/409/CEE. sobre proteccién de aves
(Directiva “Aves™) o 1a 92/43/CEE. sobre
proteccion de hdabitats, Mora 'y lTauna sil-
vestres (Directiva “"Habitats™). que dan Ju-
ear a las principales zonas que forman la

Red Natura 2000 (LICS y ZEPAS).
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Grdfico 1. Integracion del medio ambiente en las

practicas de regadio
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Por otro lado, en los
vigentes reglamentos

de la PAC, las explo-

Es mas. cada uno de los sectores con
incidencia ambiental ha desarrollado
una estrategia para incorporar a su pro-
pia normativa los aspectos medioam-
bientales. como es el caso de la Politica
Agricola Comun, sobre todo en sus qlti-
mas reformas. En ellas, se condicionan
las ayudas al cumplimiento de la norma-
tiva ambiental, en especial de las directi-
vas que hemos citado anteriormente. Al
mismo tiempo. los proyectos en todos
los sectores, deben someterse al procedi-
miento de Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA) regulado por la legislacion
comunitaria y su transposicion a las nor-
mas nacionales. El Grafico 1 nos mues-
tra los diferentes dmbitos desde los que
se incorporan los aspectos ambientales
en el regadio.

Los costes ambientales

Es importante conocer, a la luz de los
nuevos reglamentos de la PAC y de la
aplicacién de las directivas vigentes,
como se produce la distribucion entre
los actores implicados de los costes
que acarrea el cumplimiento de los re-
quisitos ambientales.

En las directivas medioambientales
se fijan unos objetivos en forma de es-
tandares o resultados a alcanzar, con
criterios de salubridad publica, de con-
servacion de espacios naturales, biodi-
versidad, etc. Para la agricultura, un
determinado nivel maximo de conte-
nido de nitratos en las aguas, o porcen-
tajes de disminucidn de este contenido
en un periodo de tiempo determinado

taciones agrarias, si quieren acceder a
cierto tipo de ayudas 0 no incurrir en pe-
nalizaciones, deben alcanzar unos nive-
les de referencia de calidad ambiental
determinados por cédigos de buenas
practicas agrarias previamente estable-
cidos, por ejemplo, dosis y métodos de
abonado, programas de uso racional de
pesticidas, etc.

Segin la UE, el conseguir estos nive-
les de referencia debe realizarse a costa
del propio agricultor. Sin embargo,
cuando el cumplimiento de los niveles
de referencia no alcanza los objetivos
medioambientales fijados, el agricultor
debe alcanzarlos con detrimento de sus
recursos propios (lucro cesante, por
ejemplo) y debe ser recompensado ade-
cuadamente (mediante ayudas agroam-
bientales, por ejemplo).
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En este contexto, un programa de se-
guimiento y control ambiental, tanto a la
escala del PNR como, al menos, al de
una zona regable o colectivo de riego, se
revela como una importante herramienta
para alcanzar la sostenibilidad que la so-
ciedad exige a los modernos regadios.
Las Declaraciones de Impacto Ambien-
tal (DIA) o, en su defecto, la Documen-
tacion Ambiental que la legislacion vi-
gente de EJA exige a los proyectos del
PNR resultan asi un buen punto de parti-
da para este seguimiento.

Situacion ambiental de los
regadios espanoles antes del
PNR

El andlisis ambiental que se realizo pa-
ra el PNR se dirigié a las multiples inter-
acciones que potencialmente podian
producirse entre las actuaciones previs-
tas en el PNR y el medio ambiente, tanto
en las zonas con regadios en ejecucién
como en los regadios existentes que ha-
brian de sufrir trabajos de mejora y con-
solidacion, incluyendo también aquellas
zonas con regadios potenciales que, en
principio, no estaban previstas para el
periodo de vigencia pero que podrian in-
corporarse en una futura revision. Tam-
bién se estudiaron regadios “historicos™
en funcionamiento, presentes en un ¢on-
junto de macroecosistemas, lo mas re-
presentativos posible a escala nacional,
para que sirvieran de referencia.

Uno de los principales aspectos ana-
lizados fue la interaccion con los es-
pacios de la Red Natura 2000, los hu-
medales sujetos al Convenio de Ram-
sar y los Espacios Naturales Protegi-
dos segin la legislacién bés-ca nacio-
nal y la autonémica. Esto resultaba de
gran importancia si se tiene en cuenta
que, segin el MIM-AM, en la fecha
en que comenzd a ejecutarse el PNR,
la superficie ocupada por las 285 ZE-
PAS existentes era de 5.794.267 ha'y
los LICS (incluyendo ZEPAS) pro-
puestos suponian mds de once millo-
nes y medio de hectdreas, es decir,
mas del 20% de la superficie nacio-
nal. Las probabilidades de coinciden-
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cia de zonas de regadio con estos espa-
cios eran, pues, muy grandes y. teniendo
en cuenta ademds que la Red Natura
2000 ha continuado creciendo, son ahora
un factor que condiciona significativa-
mente las declaraciones de impacto am-
biental de muchos proyectos de regadio y
el posterior funcionamiento de su explo-
tacion.

Otro de los puntos de atencién que re-
sulté muy importante fue detectar las
unidades hidrogeolégicas sobreexplota-
das o en peligro de sobreexplotacién, las
zonas costeras de aguas subterraneas con
problemas de intrusién marina y las zo-
nas vulnerables segun la directiva sobre
“Nitratos”, para cotejarlas con las zonas
del PNR vy efectuar el seguimiento de las
afecciones derivadas de estas circunstan-
cias y las medidas correctoras a aplicar.

Sin embargo, la constatacion de la exis-
tencia de una elevada superficie (mas de
1.800.000 ha) de regadios alimentados
por redes de distribucién con elevadas
pérdidas de agua, asi como la de casi dos
millones de hectareas regadas por grave-
dad marc6 uno de los principales objeti-
vos del PNR, la mejora en el manejo de
los recursos hidricos. La pérdida de efi-
ciencia de las conducciones y su deterio-
ro con el transcurso del tiempo y la modi-
ficacién de las alternativas de cultivo mo-
tivaron que, a la fecha de arranque del
Plan, 1.129.320 ha estuvieran infradota-
das y 694.000 ha ligeramente infradota-
das.Todo ello justifico en el PNR la pues-
ta en marcha de un programa de consoli-

dacién y mejora de los regadios existen-
tes. En 2001, el PNR estimaba que para
la consolidacién de la totalidad de la su-
perficie de los regadios infradotados. in-
cluyendo los recursos necesarios para
corregir la sobreexplotacion de los acui-
feros subterrdneos, se necesitarian unos
recursos adicionales de 4.287 hm¥/afio.

El Programa de Vigilancia
Ambiental del PNR

El Programa de Vigilancia Ambiental
constituye un instrumento necesario
dentro de una politica dirigida a lograr
una agricultura sostenible. La finalidad
del PVA es el conocimiento de las im-
plicaciones ambientales reales del rega-
dio nacional. Los objetivos generales
que se han establecido dentro de este
marco son los siguientes:

* proporcionar informacién para las

administraciones publicas, entidades y

personas privadas y para el publico en

general sobre la situacién ambiental

del regadio espafiol.

e servir de apoyo a los responsables de

las decisiones politicas del regadio a

partir de la experiencia obtenida sobre

el terreno. Con este fin, se diseian los

informes oportunos y se recomiendan

aportaciones a los planes de buenas

practicas.

* Servir de apoyo también a los propios

regantes para conocer las implicacio-

nes en tales de sus practicas, para co-

rregir o eliminar las negativas y dar a

conocer a la sociedad las positivas.

Estos objetivos pasan por la consecu-
ci6n de los objetivos operativos especifi-
COs que son:

* seguimiento de los impactos ambien-

tales.

« investigacion de las relaciones causa-

efecto

* establecimiento de una red y observa-

torio de vigilancia ambiental de los re-

gadios espafoles

* seguimiento de la sostenibilidad del

proceso de produccion mediante el re-

gadio en determinadas zonas

« el apoyo a la elaboracidn de codigos

de buenas practicas agrarias

» establecimiento de un sistema de in-

dicadores agroambientales de los rega-

dios espafoles

El funcionamiento del PVA se muestra
en el Grafico 2, en el que se pueden
apreciar los bloques de trabajo y las
fuentes de datos e informacion a utilizar.
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Grdafico 2. Funcionamiento del PVA
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Paralelamente a los trabajos del PNR. se
han 1do desarrollando los bloques del es-
quema de funcionamiento del PVA.

Se realizaron trabajos de campo conjun-
tamente con los técnicos de las CCAA
implicadas en 10 zonas con regadios en
ejecucion. Se siguieron las indicaciones de
las DIA de los proyectos correspondientes
sistematizando con fichas los datos obteni-

datos ambientales que resullan del de-
sarrotlo de esta parte del PNR. En total,
se han examinado casi 1.500 actuacio-
nes de mejora y consolid-acion de rega-
dios formadas por proyectos de las pro-
pias CCAA. del MAPA y de las SEIA-
SAS, estimdndose que pueden suponer
un ahorro de agua de mas de 1.500
Hm?. La Tabla 1 nos muestra por co-

dos y la localizacion de las posibles afec-
ciones medio-ambientales mediante un
SIG. De esta manera, este trabajo servird
de punto de partida para el seguimiento

medio-ambiental posterior por las autori-
dades responsables y por los propios re-

gantes.

En los proyectos de
mejora y consolida-
cién de regadios que
requieren EIA y se re-
alizan a través de las
SEIASAS.

mantendo contactos

se han

con los téenicos en-
cargados de los pro-
yectos para aclarar las
nuevas  situaciones
surgidas de la aplica-
cion de la vigente le-
gislacion de Evalua-
¢ion de impacto Am-
biental y. con las
CCAA donde se rea-
lizan estos proyectos,
para sistematizar los

munidades auténomas las superficies
afectadas, correspondientes a los pro-
yectos de consolidacion y mejora anali-
zados, y los resultados estimados de es-
te importante programa del PNR.
Dentro del PVA, se realizaron también
encuentros con los técnicos de las

CCAA para acordar el uso de un conjun-
to de 25 indicadores agroambientales re-
ferentes al regadio que se utilizan en el
seguimiento ambiental a escalas nacio-
nal y regional del PNR. La mayor parte
de los indicadores se encuentran refer-
enciados geograficamente y, mediante
una aplicacién informadtica, se pueden
superponer a las zonas regables y a los
colectivos de riego.

En apoyo de la mejor aplicacién de la
normativa ambiental en los regadios. se
celebraron unas jornadas para técnicos y
regantes sobre los problemas particula-
res de la EIA en los regadios. Como con-
secuencia de estas jornadas se han ela-
borado unas guias metodoldgicas para
facilitar el desarrollo correcto del proc-
eso de ElA en los proyectos.

Como trabajo adicional, la importancia
que en el desarrollo del PVA ha demos-
trado tener del indicador de balance de
nitrégeno en las explotaciones, ha reque-
rido disefiar un estudio especifico para
calcular dicho balance en la superficie
de las modalidades de regadios mas sig-
nificativas. con objeto de conocer el
comportamiento de éstas como fuente
de contaminacion difusa de nitratos en
aguas superticiales y subterraneas y po-
der recomendar las técnicas de abonado
mas adecuadas para mantener la calidad
de las aguas.

Tabla 1. Efectos esperados en la disminucion de la demanda de agua en las actuaciones de

consolidacion y mejora. Regadios del PNR realizadas hasta el 31 de diciembre de 2003

SEIASA Comunidad Auténoma

Andalucta
Aragon
Canarias
Castlia-La Mancha
Castillay Ledén
Cataluna
Extremadura
Madrid
Regién de Murcia
La Rioja
Com. Valenciana

Total nacional

3.666

1,888 12.194

- - 16.310
3.443 2,860 -

- - 712
3.430 5,742 11.253
5.428 9,909 3.793

- - 40.000

- - 1.440
13.826 8,082 42918

- - 7.728
9.469 14,309 19.755

39.262 43,69 156.103

17,715 148.389 242,313 261,916
65.395 22.088 101.494 166,889
2,207 16.853 26,932 29.139
37,151 66.215 239416 282,309
6,089 - - 15,998
65.872 123.567 199,287 265,159
4,854 - -

15,372 90.421 67,741 92,095
8.824 - -

151,968 184.714 246,833 413,110
375,447 652.247 1.124,016 1,543,153

I

Agricultura 557




