Una transformacion de gran dimension
LA PAC EN LA UNION EUROPEA AMPLIADA!
> »Nm\!as]:espuestas a viejos (siglo XX) y nuevos (siglo XXI) problemas
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Algunas cifras y datos
sobre el sector agrario
de la nueva union

Este niimero extra festeja el nimero
75 de nuestra revista AGRICULTU-
RA'y esta fechado como correspon-
diente al mes de abril 2004, el tltimo
mes de le Union Europea con 15 Esta-
dos miembros. Desde el 1 de mayo,
estaremos, estamos seguramente
cuando Usted, amable lector, esté le-
yendo este articulo, ya en una Union
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con 25 miembros.

Algunas pocas cifras permiten comprender la
magnitud del “big bang” que ha sufrido la Unién
en general, pero el sector agrario y el medio rural
con mayor amplitud atin:

+ En los 10 PECOs tienen 24,3 millones de

agricultores (comparados con 6,7 millones en

la EU-15), o sea +360 %

+ Su superficie agricola util es de 38 millones de

hectareas ( 128 millones en la UE-15), o sea +

30%

» La agricultura representa 3,1 % de su PIB (1,7

en la UE-15) (2001)

» La agricultura representa 13,2% de la pobla-

cién activa (4,2 en la UE-15) (2001)

» La alimentacion representa 20,8% (2001)

W Algunas cifras ttiles
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de los gastos totales de las familias (12,3% en

UE-15)

Es decir, estamos ante una transformacion de
magna dimension, que justifica la expresion co-
loquial consolidada de “big bang”.

La politica agraria del siglo XX

El siglo XX en los paises europeos desarrolla-
dos corresponde a unas décadas de crecimiento
gloriosas, la multiplicacion de la capacidad, pro-
ductiva y destructiva, del hombre puesta al servi-
cio del crecimiento econémico. Logicamente, las
politicas sectoriales econdmicas estaban en con-
cordancia con esta orientacion.

¢Que demandaba la sociedad a los agriculto-
res? Esencialmente dos cosas:

» garantia del abastecimiento para evitar las

hambrunasy

+ aumento de la productividad para simultine-

amente liberar mano de obra para otros secto-

res econémicos y mantener la tendencia a la

baja a largo plazo de los precios reales de los ali-

mentos.

La legitimidad pasada de la PAC se bas6 en un
s6lido compromiso entre:

« Una sociedad, traumatizada por dos guerras

mundiales, o una guerra civil en el caso de

nuestro pais. Los ciudadanos exigian simulta-

DS

2001 Area agricola titil (en 1000 ha) 128305 38327 30

2000 Nimero de holdings (en 1000) 6766 24340 360
2002  Areade Cereales (excepto arroz) en (1000 ha) 37465 15391 411
2002 Total ganado vacuno (miles) 80285 10356 12,9
2002 Vacas lecheras (miles) 19572 4904 251
2001 Ganado ovino y caprino (miles) 102187 3173 3.1

2002 Ganado porcino (miles) 122047 30196 247
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neamente paz, prosperidad y productos ali-
menticios.
« Una industria de insumos, que estaba dis-
puesta para dar un salto tecnologico dra-
matico.
» Una economia global en el umbral de la
"edad de oro del siglo XX", dispuesta a generar
empleos alternativos para muchos agricultores
y sus familias, emigrantes en su pais o en otros
paises, a veces originarios de otros continentes
que el europeo. Espana ha sido tierra de emi-
gracion y hoy tiene la dicha de poder ser tierra
de inmigracion.
« Una generacion de agricultores dindmicos
dispuesta a sacar partido de esta situacion, re-
forzada por la desaparicion del mercado euro-
peo de mercancias procedentes de paises tra-
dicionalmente suministradores del norte euro-
peo, los paises que habian tenido la desgracia
de caer del otro lado del telon de acero.
La Politica Agraria Comun clasica era una de
las expresiones mas transparente de dicho com-

promiso historico.

La politica agraria del siglo
XXI
En los paises de la Union Europea en su com-
posicion al 30 de abril del 2004, las demandas
sociales me parecen caracterizadas por los si-
guientes puntos:
» La seguridad cuantitativa del abastecimiento
sigue siendo importante pero se da por garan-
tizado, tanto a través de la produccion propia
como de importaciones provenientes de un
gran niamero de potenciales suministradores.
» La poblacién activa agraria ha experimenta-
do una disminucién drastica y no existen re-
servas de empleo que movilizar en los paises
de la Union actual. En los paises candidatos, el
problema es distinto: no existen empleos alter-
nativos en otros sectores econdmicos para la
mano de obra excedente en la agricultura ni

existen posibilidades econdémicas o presupues-
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tarias para hacer frente a un éxodo masivo ha-

La Europa
cia las ciudades o los paises del Oeste europeo. ampliada

» La seguridad de los alimentos se ha vuelto
central. Nunca la inmensa mayoria de la po-
blacién europea ha comido tan bien, tan segu-
ray tan variado como ahora y nunca hemos es-
tado tan preocupados por lo que comemos. No
cabe duda que la mejora de la alimentacién ha
contribuido, junto con otros factores, al alarga-
miento de la esperanza de vida. Pero tampoco
cabe ninguna duda que la sociedad moderna
exige un nivel de garantias cada vez mas eleva-
do.

» Los modos de produccion estan en debate.
Primero fue la relacion entre agricultura mo-
derna y medio ambiente. Luego fue el proble-
ma, importante para franjas nada desprecia-
bles de nuestra sociedad, del bienestar de los
animales. Después se ha incorporado la cues-
tion de las condiciones de trabajo de la mano
de obra, con especial énfasis sobre el trabajo de
los nifos.

» El impacto de nuestras politicas internas so-
bre los demas paises y, en particular, los paises
en vias de desarrollo y las consecuencias de di-
chas politicas internas sobre las relaciones co-
merciales internacionales (multilaterales o bi-
laterales) deben también ser tomadas en con-
sideracion.
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Tyniec (Polonia)

» El equilibrio del territorio es otro factor a te-
ner en cuenta. Los efectos de las politicas no se
miden sblo desde el punto de vista mas reduci-
do de las rentas de los actores, productores o
consurnidores, sino también desde el punto de
vista de su impacto sobre el territorio, sobre la
cohesion econdmica y social; sobre el abando-
no de zonas marginales, sobre el manteni-
miento de un equilibrio territorial. Una de las
maneras de luchar en contra de los guetos en
las grandes ciudades es mantener un tejido vi-
vo de pequenias y medianas ciudades sobre la
mayor parte del territorio que sean atractivas
para fijar poblaciones.
La reforma del 2003 corresponde al desaco-
plamiento de las demandas sociales del siglo XX
y el reacoplamiento a las del siglo XXI.

Nuevas respuestas a viejos
problemas

En este contexto de modernizacion y actualiza-
cion de la politica agraria europea, la ampliacion
se presenta como un reto y como una gran opor-
tunidad.

No hay que escurrir el bulto. Como los datos
nos indican claramente, la ampliacién significa
la vuelta al primer plano de los viejos problemas
que habiamos dejado atras, tales como unos
consumidores con poder adquisitivo limitado
que demandan alimentos buenos y baratos; la

modemizacion agraria pendiente; la poblacion
agraria excesiva; una productividad agraria in-
suficiente, etc.

Es evidente que existe, por ejemplo, un impor-
tante potencial productivo en estos nuevos Esta-
dos miembros. Por cierto, dicho argumento fue
yaintensamente manoseado en el caso de Espa-
na. El informe Bergman, por ejemplo, multipli-
¢0 las hectareas de viiedo espanol por el rendi-
miento medio comunitario y alert6 de los lagos
de vinos que iba a provocar nuestro ingreso en la
Comunidad Europea. Se tiende a olvidar los ele-
mentos estructurales de bloqueo que limitan
tanto el potencial productivo como su moviliza-
cion.

Al lado de los factores naturales, climaticos en
particular, destacan los obstaculos sociales y
presupuestarios3. No tenemos tiempo aqui para
detallar dichos frenos al desarrollo, razén por la
cual destacaremos s6lo uno, util desde la expe-
riencia espariola. El sector agrario esta funcio-
nando como un colchén social amortiguando
los impactos, sobre el empleo en particular, del
proceso de transicion de la economia planifica-
da a la economia de mercado. Modernizar el
campo pasa por expulsar del campo a muchos
de los actuales agricultores. Espana vivio un
proceso similar con nuestros planes de desairo-
llo y las olas de emigrantes que encontraron em-
pleo en las boyantes economias de los paises

occidentales en la década de los 60.
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Las respuestas que se puede dar no pue-
den ser, pues, las del siglo XX. Conviene
explicitar algunas de las principales dife-
rencias que conviene guardar en memoria,

tales como las disponibilidades presupues-

tarias; la magnitud de los demandas socia-
les que reclaman acceso a dichos escasos
fondos; el estancamiento de las economias
europeas; las limitaciones resultantes de
las reglas juridicas internacionales en ge-
neral y de las aplicables a la agricultura y al
apoyo agrario en particular.




Siguiendo con el anterior ejemplo del
éxodo rural, la creacion de empleos alter-
nativos, necesarios para posibilitar la mo-
dernizacion agraria, debe construirse mo-
vilizando el potencial endogeno de creci-
miento de estas zonas rurales. Desde el
punto de vista de la politica agraria, esto
significa una combinacion de agricultura
orientada hacia el mercado, de practicas
medioambientales y politica de calidad
junto con una potente politica de desarro-
llo rural.

Para que la ampliacion, por dificil que
sea, sea un éxito lo que se requiere es mas
PAC del siglo XX y no menos, y méas desarrollo
rural y no menos.

Nuevas respuestas a nuevos
problemas

Una de las teorias que mejor permiten com-
prender la construccion europea, su proceso
de desarrollo y su historia de los tltimos 50
anos, es la teoria de la bicicleta, es decir que el
ciclista (éase la construccién europea) avanza
pedaleando o se cae. No cabe un par6n de la
construccion europea que no signifique su fra-
caso. No cabe un paron en el proceso de ahon-
damiento y modernizacion de las administra-
ciones y politicas ptiblicas europeas.

Los dos ejemplos mas significativos de este
principio del siglo XXI son el euro, que obliga
(mal que pese a algunos gobiernos) a una ma-
yor coordinacion de las politicas econémicas y
ala existencia de ciertas disciplinas y el espacio
de Setgen que conduce a una armonizacion de
las politicas de emigracion en todo el espacio
en el que circulan libremente las personasy a
una mayor coordinacion de la accion judicial y
policial.

La politica agraria no es la excepcidn que con-
firma la regla. Cada etapa de la reforma significa
un avance pero también pone a la orden del dia
nuevas dificultades que abordar y nuevos retos a

los que hay que responder. En las respuestas a
estos desafios se encuentran los gérmenes de las
reformas futuras.

No es facil reformar en profundidad una politi-
ca publica en una sociedad democratica. Es aun
menos facil en una Unién Europea con 15
miembros hoy, y 25 manana. Debe ser un pro-
ceso en el que todas las partes ganan con el cam-
bio, mucho més de lo que ganarian con el man-
tenimiento de la situacién actual o con la inexis-
tencia de acuerdos.

Por ésto, el ritmo de las reformas de las politi-
cas publicas en general, y europeas en particu-
lar, est4d marcado por la necesaria btisqueda del
consenso. Esto significa que el proceso de refor-
ma debe ser paulatino, progresivo, en el cual ca-
da paso que se de contribuya no sélo a resolver
problemas existentes sino a facilitar la creacion
de las condiciones politicas, sociales y econdmi-
cas para realizar los siguientes pasos.

La teoria de la bicicleta explica perfectamente
el proceso de reforma de la PAC, aunque sea a
costa de una mayor incertidumbre reglamenta-
ria, como se denuncian con razon desde el am-
bito agrario.

La PAC reformada del 2003 no es el final del
camino. Cuando el lector tome conocimiento de
estas lineas, el Consejo deberia haber aprobado
las reformas de unas importantes organizacio-
nes comunes de mercado mediterraneas. La re-
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forma de la OCM del aziicar y unas propuestas
para las frutas y hortalizas estan anunciadas.

Desde sectores como los productores de fru-
tas, hortalizas y patatas, o desde organizaciones
no gubernamentales defensoras del medio am-
biente o del bienestar de los animales, se plantea
la siguiente cuestion: ¢por qué una hectarea de
cereal, de tabaco, de olivar o un ganadero de va-
cuno, puede disfrutar de una ayuda por cumplir
los requisitos societales correspondientes, y no
una hectarea de patatas, de tomate o un produc-
tor de cerdo, pollos o huevos?

La teoria de la bicicleta nos ensenia que, en su
momento, estas preguntas tendran que encon-
trar respuesta que no puede ser otra que una
mayor similitud del apoyo ptblico entre pro-
ductores que cumplan similares requisitos.

De hecho, varios Estados miembros de la ac-
tual Unidn han decidido utilizar la facultad que
les brinda la nueva reglamentacion de regionali-
zar las ayudas. Los nuevos Estados miembros se
han mayoritariamente decantado hacia la mis-

ma solucion.

La propia reforma del 2003 prevé la presenta-
cién de una serie de informes:

« Para el 31 de diciembre del 2006, sobre la

puesta en practica de la ayuda a los cultivos

energéticos?

» Para el 31 de diciembre del 2007, sobre la

condicionalidad de las ayudas® y otro sobre las

consecuencias eventuales de la regionalizacion
de las ayudas en particular en el sector de las
frutas y hortalizas®.

» Para el 31 de diciembre a lo mas tardar, sobre

los pagos parcialmente desacoplados (parcial-

mente acoplados seg(in se mire)’. '

« Para el 31 de diciembre del 2010, sobre la

aplicacion del sistema de consejos a los agricul-

toresS.

Nadie duda, y mas después de la experiencia
vivida a raiz de la presentacion del informe que
se debia centrar en una simple revision a medio
plazo, que estos informes serviran de base a
nuevas reflexiones y nuevas discusiones sobre el

devenir de la politica agraria comun.

Notas

I Las opiniones expresadas en esta contri-
bucién s6lo comprometen a su autory
no a la Institucion para la cual trabaja.

2 Jefe de la divisién “frutas y horta-
lizas frescas y transformadas”, de
la Direccion General de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural de la Comi-
sion Europea.

"Maitre de Conférence" del Insti-
tuto de Estudios Europeos de la
Universidad Libre de Bruselas.

3 Pouliquen, A.(2001): Les structures et
politiques agricoles des PECO sous for-
tes contraintes sociales et budgétaires:
quelles transitions vers I'intégration eu-
ropéenne ? Notes et Etudes Economi-
ques n°13 (9-47)

4 Articulo 92

5> Articulo 8

6 Articulo 60 apartado 8
7 Articulo 64

8 Articulo 16
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Asodadon Espanola de Criadores de Ganado Asociadon Espanola de Criadores de Ganado
a a S Vacuno Selecto de Raza Asturiana de la Montana Vacauno Selecto de Raza Asturiana de los valles
F
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Asociacion Espanola de Criadores de Confederacion de Asodaciones Asocladon Espaiola de Criadores
Ganado Vacuno Selecto de Raza Avilefia - Negra Ibérica de Raza Prenalca de Vacuno Selecto de Raza Retinta

Carne natura] de raza pura

Carne con el mejor origen espaiiol

Carne de vacuno de trazabilidad g‘arantizatla

Etiquetmlo y control hasta el consumidor

Jugosa, con color y con sabor.

INMVAC

inTerRPROFESiONAL DE LA CARNE DE VACUNO

. . Came con
Autoctono pe CALIDAD

GARANTIA DE CALIDAD
DE PASTD AL PLATD

TERNERA
NAVARRA

Castello, 45 - 2° 1zqda. - 28001 Madrid - Tel. 91 426 19 88 - Fax 91 426 19 89
E-mail: invacorg@terra.es

o cwere: VISITE NUESTRA WEB
Wwww.invac.org




Esta es su asociacion.
Una sola voz,
una mejor respuesta
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v Capacidad de negociacién con las
Administraciones nacionales e internacionales

v/ Legislacién y normativa

v/ Espacio propio en las principales ferias
v Plataforma de negocio en Internet

v Anélisis del mercado

v Formacién para sus empleados

v Foro de didlogo

v Gestién eficaz

ANSEMAT,
la asociacion de la industria
de maquinaria agricola y areas verdes

Asociacion Nacional
del Sector de Maquinaria Agricola y Tractores

U Principe de Vergara, 74

28006 Madrid.
Teléfono: 91 411 33 68
Fax: 91 411 75 26

ANSEMAT Correo electrénico: ansemat@ansemat.org
www.ansemat.org




iFelicidades Agricultura!

i

“

e ..-c—
S

A canEEs® ’/"‘m’

X==D ARGO

JOHN DEERE

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

S AME®PDEUT Z.FAHRSLAMEBEORGHINI®SHURLIMANN




