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Algunas cifras y datos
sobre el sector agrario
de la nueva unión

Este níunero exh a festeja el número

75 de nuestra revista AGRICULTLI-

RA y está fechado como correspon-

diente al mes de abri12004, el último

mes de le Unión Europea con 15 Esta-

dos miembros. Desde el l de mayo,

estaremos, estamos seguramente

cuando Usted, amable lector, esté le-

yendo este articulo, ya en una Unión

con 25 miembros.

Alguna.s pocas cifras permiten comprender la

magnitud del "big bang" que ha sufrido la Ui^ión

en general, pero el sector agrario y el medio nu•al

con mayor amplitud aún:

• En los 10 PECOs tienen 24,3 millones de

agricultores (comparados con 6,7 millones en

la EU-15), o sea +360 %

• Su superficie agrícola írtil es de 38 millones de

hectáreas (128 millones en la UE-15), o sea +

30 %

• La agricultura representa 3,1 % de su PIB (1,7

en la UE-15) (2001)

• La agrictiltura representa 13,2% de la pobla-

ción activa (4,2 en la UE-15) (2001)

• La alimentación representa 20,8% (2001)

de los gastos totales de las familias (12,3% en

UE-15)

Es decir, estamos ante una transfonnación dc

magna dimensión, que jtLStifica la expresibn co-

loquial consolidada de "big bang,,.

La política agraria del siglo XX

El siglo XX en los países europeos desarrolla-

dos corresponde a unas déc<^d^^.s de crecimiE:nto

gloriosas, la multiplicación de la capacidad, p ►r^-

ductiva y destructiva, del hombre puesta al seivi-

cio del crecin^iento económico. Lógic^^mente, las

politicas sectoriales económicas estaban cn cc^n-

cordancia con esta orientación.

ĉQue demandaba la sociedad a los agriculto-

res? Esenciahnente dos co.s^^.5:

• garantía del abastecimiento para evitar las

hambnuias y

• amnento de la productividad para simult^ine^-

anlente liberar mano de obra para otlns sec^to-

res económicos y mantener la tendencia a la

baja a laigo plazo de los pi•ecios reales de los ali-

mentos.

La legitirnidad pasada de la PAC se basó en un

sólido compi•omiso entre:

• Una sociedad, traumatizada por dos guerras

mundiales, o una guerra civil en el caso de

nuestro país. Los ciudadanos exigían simultzí-

^ Algunas cifras útiles ^^ ^
^o^
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2001 Área agricola útil (en 1000 ha) 128305 38327 30

2000 Número de holdings (en 1000) 6766 24340 360

2002 Área de Cereales (excepto arroz) en (1000 ha) 37465 15391 41.1

2002 Total ganado vacuno (miles) 80285 10356 12,9

2002 Vacas lecheras (miles) 19572 4904 25.1

2001 Ganado ovino y caprino (miles) 102187 3173 3.1

2002 Ganado porcino (miles) 122047 30196 24.7
3:38 ^ricUltUrd Fuente: Agricc dtural Kepo^^t 2002 a^1ñ 1;UROSI f1I'Netu GSrn ►os



neamente paz, prosperidad y productos ali-

nlentiClOS.

• Una industl-ia de insumos, que estaba dis-

puesta para dar un salto tecnológico dra-

mático.

• Una economía global en el umbral de la

"edad de ol-o del siglo XX", dispuesta a generar

empleos alternativos para muchos agricultores

y su.5 f^^lnilia.s, emigrantes en su país o en otro.s

países, a vec^ ori^larios de otros continentes

que el europeo. España ha sido tierra de emi-

gración y hoy tiene la dicha de poder ser tierra

dC lllllllgl ^1Clon.

• Una generación de agl-icultores dinámicos

dispuest<^1 a klc<1r p<v-tido de esta situación, re-

for^lda por la desaparición del mercado euro-

peo de merc<1ncí^1.5 procedentes de paí,ses tra-

dicionalmente sulrlini.5-hudores del norte euro-

pc^, los países que habían tenido la desgracia

de caer del otro lado del telón de acero.

La Polític^l ^,raria Común clásica era tma de

1a,5 ex^n•esiones m^í.s trvlsparente de dicho com-

pIY)InlsO h]StorlCO.

La política agraria del siglo

XXI

F.n los p^líses de la Unión Europea en su com-

Ix^sición al 30 de abril del 2004, las demandas

sociales me parecen caracterizadas por los si-

gt►entes puntati:

• Ia seglllidad cualltitativa del abastecinliento

sigue siendo importante pero se da por galan-

t'v.ado, tanto a través de la producción propia

como de importaciones provenientes de un

gran número de potenciales suminish-adores.

• I,a población activa agraria ha experimenta-

do una disminución drástica y no existen re-

selvas de empleo que movilizar en los países

de la Unibn ac^llal. En los países candidatas, el

problema ^ distinto: no existen empleos alter-

nativos en otros sectores económicos para la

nlano de obra excedente en la agriculttlra ni

exi`sten posibilidades econón^icas o presupues-

tarias para hacer frente a un éxodo ni^lsivo ha-

cia l^ls ciudades o los países del Oeste eul-opeo.

• La seguridad de los alimentos se ha vuelto

central. Nunca la inmensa mayoría de la po-

blación europea ha comido tan bien, t<<ln segu-

ra y t<^ui variado como ahora y nunca hemos e.s-

t<^ldo tan preocupados por lo que comemo.s. No

cabe duda que la mejora de la alimentación ha

contribllido, junto con otros factores, al alarga-

núento de la esperanza de vida. Pero talnpoco

cabe lllnguna duda que la sociedad model-na

exige un nivel de gararltías cada vez mas eleva-

do.

• Los modos de producción están en debate.

Primero fue la relación entre agricultura mo-

derna y medio ambiente. Luego file el proble-

ma, importante para franjas nada desprecia-

bles de nuestra sociedad, del bienestar de los

animales. Después se ha incorporado la cues-

tión de las condiciones de trabajo de la mano

de obra, con especial énfasis sobre el trabajo de

los niños.

• El impacto de nuestras políticas intelnas so-

bre los demás países y, en pal•dcular, los países

en vías de desallnllo y las consecuencias de di-

chas políticas internas sobre las relacione.5 co-

merciales internacionales (multilaterales o bi-

laterales) deben tanibién ser tomadas en con-

sideración.

^

La Europa
ampliada
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• El eqtrilibrio del territorio es otro factor a te-

ner en cuenta. Los efectos de las políticas no se

miden sólo desde el punto de vist<a mas reduci-

do de las rentas de los actores, productores o

consumidores, sino también desde el punto de

vista de su impacto sobre el teizitorio, sobre la

cohesión económica y social; sobre el abando-

no de zonas marginales, sobre el manteni-

miento de tu^ equilibrio territorial. Una de las

maneras de luchar en contra de los guetos en

las grandes ciudades es mantener un tejido vi-

vo de pequeñas y medianas ciudades sobre la

mayor parte del territorio que sean atractivas

para fijar poblaciones.

La refornia de12003 corresponde al desaco-

plamiento de las demandas sociales del siglo XX

y el reacoplanúento a las del siglo XXI.

Nuevas respuestas a viejos
problemas

En este contexto de modernización y actualiza-

ción de la política agraria europea, la ampliación

se presenta como un reto y como una gran opor-

t^ulldad.

No hay que escurrir el bulto. Como los datos

nos indican claramente, la anzpliación significa

la vuelta al primer plano de los viejos problemas

que habíamos dejado atrás, tales como unos

consumidores con poder adquisitivo limitado

que demandan alimentos buenos y baratos; la

modert^i7,^ición agraiia pendiente; la población

agiaria excesiva; una productividad a},̂ rar^a in-

suficiente, etc.

Es evidente que existe, por ejemplo, un im}x^r-

t<ante potencial productivo en es^tas nuevas Es^^-

dos miembros. Por cierto, dicho a^gumcuto iiie

ya intensamente manoseado en el ca.u> de I►pa-

ña. El inforine Bergman, por ejemplo, nniltipli-

có las hectáreas de viñedo español }x^r el rendi-

miento medio comunitario y alertó de los lagos

de vinos que iba a provocar nuestro ingi^eso en la

Comiulidad Etu-opea. Se tiende a olvidar la5 elc^

mentos estrlichirales de bloqueo que limitan

tanto el potencial productivo como su movilv.^^-

ción.

A1 lado de los factores naturales, climátiu^s en

particular, destacan los obstáctdos sociales y

presupuestarios3. No tenemos tiemlx^ aquí pai ^i

detí^llar dichos fi^nos al de.^-^^ollo, i arum }xn^ la

cual destacaremos sólo uno, útil desde la expe-

riencia española. El sector agrario está fimcio-

nando como un colchón social amoi-tiguando

los impactos, sobre el empleo en pal-ticular, dc]

proceso de tr•ansición de la economía planifica-

da a la economía de mercado. Modernirar el

^ampo pasa por expulsar del campo a mucho.5

de los actuales agricultores. Espa^ia vivió im

proceso similar con nuestros planes de de^a^^^cr

llo y las olas de emigrantes que enc•ontr a^^n em-

pleo en las boyantes economías dc: los países

occidentales en la década de los 60.

Las respuestas que se puede dar no pu^

den sex, pues, las del siglo XX. Conviene

explicitar algunas de las principales dife-

rencias que conviene gliv^dar en mem<^ria,

tales como las dispoillbilidades presupua5-

tarias; la magnitud de los demandas soc~ia-

les que reclaman acceso a dichos esc^isos

fondos; el estancanĉento de l^^s econonúas

europeas; las limitaciones resultantes de

las reglas jurídicas internacionales en ge-

neral y de las aplicables a la aglicultw ^^ y al

apoyo agrario en particular.
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Siguiendo con el anterior ejemplo del

éxodo rural, la creación de empleos alter-

nativos, necesailos para posibilitar la mo-

denlización agraria, debe construitse mo-

vilizando el potencial endógeno de creci-

miento de estas zonas rurales. Desde el

punto de vista de la política agraria, esto

sigi^ifica una combinación de agricultura

oilentada hacía el mercado, de prácticas

medioambientales y política de calidad

junto con wia potente política de desarro-

llo rui•al.

Para que la ampliación, por dificil que

sea, sea tm éxito lo que se requiere es más

PAC del siglo XXI y no menos, y más de.^urollo

niral y no menos.

Nuevas respuestas a nuevos
problemas

Una de las teor-ías que mejor permiten co^n-

prender la construcción europea, su proceso

de desarrollo y su historia de los íiltimos 50

años, es la teoría de la bicicleta, es decir que el

ciclista (léase la constr-ucción europea) avanza

pedaleando o se cae. No cabe un parón de la

const^ucción europea que no signifique su fra-

c^^so, No cabe un parón en el proceso de <thon-

damiento y moderniz^^ción de las administra-

ciones y políticas píiblicas europeas.

I.os dos ejemplos más significativos de este

principio del siglo XXI son el euro, que obliga

(mal que pese a alg^mos gobiernos) a una ma-

yor coordinación de las politicas econótnicas y

a la existencia de ciertas disciplinas y el espacio

de Setgen que conduce a una armoni^^ción de

las políticas de emigración en todo el espacio

en el que circulan libremente las personas y a

una mayor coordinación de la acción judicial y

policial.

l.^i política agi ^tria no es la excepción que con-

firma la regla. Cada et<^pa de la reforma significa

un avance pero también pone a la orden del día

nuevas difictilt<ade`s que abordar y nuevos retos a

los que hay que responder. En las respuestas a

estos desafios se encuentran los gérmenes de las

refoilna.5 firttu•as.

No es fácil reforinar en profitndidad una políti-

ca pública en wla sociedad democrática. Fs aun

menos fácil en una Unión Europea con 15

n^iembros hoy, y 25 mañana. Debe ser un pro-

ceso en el que todas las partes ganan con el cam-

bio, mucho más de lo que ganarían con el man-

tei^lúento de la situación actual o con la inexvs-

tencia de acueirlos.

Por ésto, el riúno de las reformas de las politi-

cas píiblicas en general, y europeas en pardcu-

lar, está m^u•cado por la necesaria búsqueda del

consen.so. Esto significa que el proceso de refor-

ma debe ser patilatino, progresivo, en el cual ca-

da paso que se de contribuya no sólo a resolver

problemas existentes sino a facilitar la creación

de las condiciones políticas, sociales y econónú-

cas para reali^r los siguientes pasas.

I.a teoría de la bicicleta explic^i pet%ctamente

el proceso de reforma de la PAC, aunque sea a

costa de twa mayor incerbdwnbre reglan^enta-

ria, como se dentmcian con razón desde el ám-

bito agrario.

La PAC refotmada de12003 no es el final del

ctvl►no. Cíi^tndo el lector tome conocimiento de

estas líneas, el Consejo debería haber aprobado

las reformas de tmas importantes organizacio-

nes comwles de mercado mediterc-áileas. La re-

^ ^
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Bohemia Occidental
(Rep. Checa)
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forma de la OCM del azúcar y unas propuestas

para las frutas y hortalizas están anunciadas.

Desde sectores como los productores de fru-

tas, hoi•t►^lizas y patatas, o desde organi7.aciones

no gubernamentales defensoras del medio ain-

biente o del bienestar de los animales, se plantea

la siguiente cuestión: ►por qué ttna hectárea de

cere^al, de tabaco, de olivar o tui ganadero de va-

cuno, puede di.sfilitar de una ayuda por cumplir

los requisitos societales correspondientes, y no

una hectárea de patatas, de tomate o tul produc-

tor de cerdo, pollos o huevos?

La teoría de la bicicleta nos enseña que, en su

momento, estas pregtmtas tendrán que encon-

trar respuesta que no puede ser otra que una

mayor similitud del apoyo público entre pro-

ductores que cumpl^n sĉnilares requisitos.

De hecho, varios Estados miembros de la ac-

tual Unión han decidido utilizar la facultad que

les brinda la nueva reglamentación de regionali-

zar las ayudas. Los nuevos Fstados miembros se

han mayoritariamente decantado hacia la mis-

ma solución.

Ia propia refoi^na de12003 pi^vé la pi^senta-

ción de tma serie de infornles:

• Para e131 de diciembre de12oo6, sohre la

puesta en práctica de la ayuda a los ctdtivos

eneigéticos4

• Para el 31 de diciembre de12007, sobre la

condicionalidad de las ayudas ^ y ot^^^ sob ‚^ las

consecuencias eventti^les de la ^•egionalir<lción

de las ayudas en pai-ticular en el sector de las

frut<^s v hortali7.^^s^.

• Para e131 de diciembre a lo m^ís ta^Ylar, sobrc

los pagos parcialmente desaa^plados (parcial-

mente acoplados segíin se n^ire)^.

• Para el 31 de diciembre de12o10, sobre la

aplicación del sistema dc consejos a los a^-icul-

tores^.

Nadie duda, y más después de la expericncia

vivida a raíz de la presentación del int^n^ne quc

se debía centi-ar en una simple ^-e-visión a medio

plazo, que estos informe^s se ‚vir^ín de base a

nuevas reflexiones y nuevas disctLSiones x^bi-e cl

devenir de la política agi-aria comíin.

Notas

1 Las opiniones expresadas en esta contri-
bución sólo comprometen a su autor y
no a la Institución para la cual trabaja.

^ Jefe de la diuisión `fi•utas y horta-

Articulo 92

Articulo 8

Articulo 60 apartado 8

Articulo 64

Articulo 16

lizas frescas y fi•ansformadas ", de
la Dirección General de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural de la Comi-
sión Europea.
"Maih•e de Conférence" del '[nsti-

tuto de Estudios Eurol^eos de la
Uniuersidad Libre de Bruselas.

Pouliquen, A.(2001): Les structures cí
politiques a^ricoles des Ph.CO sous for-
tes contraintes sociales et budgétaires:
quelles transitions vers 1'intégration eu-
ropéenne '? Notes et F.tudes Econon^i-
qties n°13 (9-47)
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feagas
FEOERACibN ESPAAOIA DE ASOCIACiONES

DE GANADO SELECTO

Asoáadón Esparrda de Criadaes de Ganado
Vaano Selecto de Raza Asttliana de la Montaña

AsoUacián Esparlola de Criadores de
Ganado Vacuno Seledo de Raza A^ileria - Negra Ibérica

^`ASEA^/A^
Asociatión Esparida de Crfadores de Cánado

Vacuno Selecto de Raza Asturfana de los Valles

Confederación de Asociaciones Asociaabn Espaimla de Criadores
de Raza Rrenaica de Vacuno Seledo de Raza Retlirta

- Larne natural de raza pura

- Carne con el mejor ori^en español

- Larne de vacuno de trazai^ilic^ad ►arantizac^,a

-^tiquetac^o y Control llasta el consumidor

- Jugosa, con color y con sabor.

Carne con
GARANTÍA D^ CALIDAD

^^^ ^lf^S77I ^f^ PL^f77I.
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Esta es su asociación .
Una sola voz,

una mejor respuesta

Capacidad de negociación con las
Administraciones nacionales e internacionales

^/ Legislación y normativa

^/ Espacio propio en las principales ferias

^/ Plataforma de negocio en Internet

^/ Análisis del mercado

^/ Formación para sus empleados

^/ Foro de diálogo

^/ Gestión eficaz ANSEMAT,
la asociación de la industria

de maquinaria agrícola y áreas verdes

Asociación Nacional
del Sector de Maquinaria Agrícola y Tradores

U Príncipe de Vergara, 74
28006 Madrid.

..' , Teléfono: 91 411 33 68
F 91 411 75 26ax.

A N S E M A T Correo electrónico: ansemat^ansemat.org
www.ansemat.org
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