regadios

Uso de las estaciones agroclimaticas

en la Comunidad Foral de Navarra
Control y fomento del ahorro de agua de riego

El control del g
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del Ebro donde el 80% del agua disponible se consu-
me en la agricultura. Tras el andlisis de la legislacion es-
tatal en lo referente al control de concesiones y Consu-

rmos, se hace especial mencion de la nueva Ley Foral
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borda en Navarra de forma ariginal el con
s consumes de agua de tiego, mediante IQ
] wis de referencia en base
a estaciones agroclime 2n la RED SIAR,
llevadas a c ) par e soramiento al
Regante (SAR de Riegos de Navarra S.AL), y con medi
~onomico asociadas para la san

§ Cansumos. Asimis-

a1 que
trold
determ

J

das de caracter e
( '.’:‘.-.’\ de
mo, lan

obre 10s cite

acian de las

l0s exces

ejor fina

M. A. Horta Sicilia”

go se reserva a aquellas que ulilizan sisternas de riego
a presion cue permitan controlar el consumo de forma
fiable, tanto en el ambito de las Comunidades de Re
gantaes cormo del usuario individual.

La Ley Foral, de 7 de marzo, de Infraestructuras Agrico
las, es pionera en el Estado en aplicar financiacion
mas favorable a las infrasstructuras generales en fun
citn de su eficiencia en el uso del agua y fambien en
aestablecer, para las instalaciones en parcela; financia
cion diferencial mas favorable a los regantes que ten-
gan una adecuada formacion y sobre los que se efeciu-
an controles positivos en campo de sus consumaos reales
durante varias campanas de riego, siempre bajo las
prescripci =rvicio de Asesoramiento al Regante
CuyQ existencia se re como imprescindibile.

Antecedentes: la legislacion

caz del agua y, de esa manera, poder
mostrar el estado de la cuestion. Las
disposiciones mas relevantes son las
siguientes:

* Ley 29/1985. de 2 dc agosto de
aguas y sus sucesivas modificaciones
(LA).

« Real Decreto 1664/1998 de 24 de
Julio que aprobd el Plan Hidroldgico
del Ebro (PHE).

* Orden de 13 de agosto de 1999 por
la que se dispone la publicacion de
las determinaciones de contenido
normativo del Plan Hidrologico del
Ebro.

 Directiva Marco 2000/60/CE (DM)
* Ley 10/2001. de 5 de juho. del Plan
Hidrologico Nacional (PHN).

¢ Real Decreto 329/2002. de 5 de
abril por el que se aprueba ¢l Plan
Nacional de Regadios (PNR).

vas al control y sancién de los excesos  Ley de Aguas

estatal . .
de agua de riego, y el papel que en ellas Concesiones
Antes de adentrarnos en las peculiari-  juega el uso de las estaciones agrocli- La Ley de Aguas (LA) aborda. en pri-
dades de las disposiciones forales relati- madticas, conviene analizar las disposi- mer lugar. el otorgamiento de concesto-

ciones legales de ambito estatal y comu- nes con un enfoque de notable interés

“Director-Gerente de Riegos de Navarra S.A.

nitario relacionadas con una gestion efi- que se puede resumir asi:
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o Las concesiones se olorgaran tenicn-
do en cuenta la explotacion racional y

conjunta de los recursos superficiales y
subterrdneos. .. (art. 57.2).

« Toda concesion se otorgard segiin las
previsiones de los Planes Hidrologi-
cos ... y serdn susceptibles de revi-
sion (art. 57.4).

 El otorgamiento de concesiones se
ajustard a los principios de publicidad
y tramitacion en competencia. prefi-
riéndose. en igualdad de condiciones
aquellos que proyecten la mds racio-
nal utilizacion del agua ... (art. 71.2).
» Las concesiones podran ser revisa-
das cuando lo exija su adecuacion a los
Planes Hidroldgicos (art. 63.1).

« Las Confederaciones realizaran audi-
torias y controles de las concesiones.
a fin de comprobar la eficiencia de la
gestion y utilizacion de los recursos hi-
dricos... (art. 63.2).

Es notona. por tanto. la necesidad de
que se definan. cientilicamente. cudles
son los consumos de referencia. tanto
para que figuren en los Planes Hidrolo-
QICOs COMO para conocer si. efectiva-
mente, los recursos hidricos se utilizan
correctamente. No cabe duda que la red
SIAR u otra similar onentada a estos fi-
nes permitird hacer operativa la Ley de

Aguas y. por tanto. dejard de ser un ins-
trumento tedrico.

Para ello. en Navarra, desde 1998
existe un Servicio de Asesoramiento al
Regante (SAR) que. con vocacion de
informar al regante. suministra también
ala Administracion Hidrduhea los con-
sumos habidos en sus zonas regables.
mediante informes de campana y con
aceeso permanente en la web www.rie-
gosdenavarra.com.

Pagos de los beneficiarios

En cuanto a lo que pagan los benefi-
ciarios puede sintetizarse en los siguien-
tes apartados:

+» Canon de regulacion para compensar
los costes de la inversion. y los gastos
de explotacion y conservacion de las
obras (art. 106.1).

* Tarifa de utilizacion del agua (art.

106.2).

Los criterios para la distribucion indi-
vidual de los importes anteriores a los
regantes son los siguientes (art. 106.4):

* Todos los beneficiarios participan.

* Se realizard la distribucion con arre-
¢lo a criterios de racionalidad del uso
del agua.

» Con equidad en el reparto de las obli-
gaciones.

* De torma que se awtofinancie el Ser-

vicio

Y. tinalmente. el articulo 106.6 (LA)
contempla la siguiente redaccion:

“6. El organismo liqguidador de los
cdanones v exacciones introducird un
Sactor corrector del imporie a satisfacer.
segiin el beneficiado por la obra hidrdu-
lica consuma en cantidades superiores o
inferiores u lus dotaciones de referencia
fijadas en los planes hidroldgicos de
cuenca o, en su caso. en la normativa
que regie la respectiva planificacion
sectorial. en especial en materia de re-
gadios u otros usos agrarios. Este factor
corrector consistird en un coeficiente a
aplicar sobre la liquidacion, que no po-
drd ser superior a 2 ni inferior a 0,5,
conforme a las reglas que se determi-
nen reglamentariamente.”

Aparece la expresion “factor correc-
tor” y vuelve a aparecer también la ex-
presion “dotacion de referencia” y, en
definitiva, la necesidad de que la Admi-
nistracion Hidrdulica disponga de crite-
rios para determinar los factores correc-
tores y ademiis una base de datos ade-
cuada y realista sobre consumos de agua
de riego. basada en las estimaciones de
los Servicios de Asesoramiento al Re-
cante y éstos a su vez en una adecuada
red de Estaciones Agroclimdticas. Estas
estimaciones en el caso de Navarra ya fi-
guran en el Plan Hidrolégico del Ebro
(Anejo 3 PHE) y suponen de entrada
una autolimitacion de los valores conce-
stonales. al ser la propia Comunidad Fo-
ral de Navarra. a través del Consejo del
Agua. la impulsora de que se incluyeran
topes a determinadas concesiones, por
ejemplo. a la del Canal de Navarra con
mds de 53.000 hectdreas.

Ley del Plan Hidrolégico Nacional
y Directiva Marco

En la exposicion de motivos del Plan
Hidrolégico Nacional (PHN) se sefala
que “.... el Plun Hidrolégico Nacional
no puece permanecer indiferente a la re-
clente aprobacion de la Directiva
2000/60/CE... " que fija. como uno de
sus principios basicos. el de “recupera-
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cion de costes™. tanto de inversion. co-
mo ambientales y de recursos naturales,
proponiendo una politica de tarificacion
que adopta la formula general siguiente:
P=F+axQ+bxC

Donde P = precio en euros/m?, F=
costes fijos. Q= cantidad consumida. C
= contaminacion producida. ay b = coe-
ficientes téenicos.

Los coeficientes a y b podran variaren
funcion del uso que se haga de *Q™ y de
la afeccion al medio “C™. para lo cual
vuelve a revelarse como indispensable la
existencia de los Servicios de Asesora-
micnto al Regante y de sus redes de Es-
taciones Agroclimaticas que permitan
establecer con precision los valores de Q
y Cy los coelicientes a y b.

Plan Nacional de Regadios
En las materias mencionadas. el Plan
Nacional de Regadios en su articulo 3.2
contiene la siguiente orientacion:
“b)mpulsar los estudios técnicos so-
bre la eficiencia de los sistemas de rie-
o v drenaje v los trabajos de normali-
cacion. ensavo y homologacion de ma-
1eriales v equipos de riego.
¢) Desarrollar acciones formativas de
técnicos v regantes en el empleo de las
nuevas tecnologias v en las practicas
de riego compatibles con el medio am-

biente.”

En particular. la eficiencia de los sis-
temas de riego precisa del conocimiento
previo de los consumos de referencia y

Ja formacion a los regantes debe incluir,
de forma ineludible. la informacién y
formacion sobre los consumos de refe-
rencia y la forma de aplicarlos en sus
explotaciones.

Vuelve a surgir la conveniencia. por
tanto, de disponer de Servicio de Aseso-
ramiento a regantes que lleven a cabo
las acciones mencionadas y la Comuni-
dad Foral de Navarra. como luego vere-
mos. utiliza medidas de cardcter econo-
mico asociadas a la formacion en mate-
ria de riego que facilitan y ayudan al re-
gante a un mejor uso del agua de riego.

El Plan Foral de Regadios

De los apartados anteriores cabe con-
cluir la necesidad de contar con Servi-
cios de Asesoramiento a los regantes
por su doble faceta de suministradores
de informacion, en lo que se reficre a
consumos de referencia, y de forma-
cion. en lo que se refiere a que los usua-
rios los conozcan y manejen adecuada-
mente.

Para conocer cudles han sido las ac-
taciones que sobre estas materias se
han llevado a cabo en Navaira es preci-
SO mostrar los mecanismos que se han
creado “ex novo” para contribuir, desde

la gestion del dia a dia en la Sociedad
Pablica Riegos de Navarra S.A. en ¢l
manejo del recurso agua y especialmen-

te del agua de ricgo. No se trata de suplir
a la Administracion Hidrdulica sino mds
bien complementar sus previsibles ac-
tuaciones de tipo general (control en “al-
ta” del recurso) con las actuaciones nis
puntuales en el dmbito de las Comunida-
des de regantes y de los particulares
usuarios del agua que necesitan forma-
cion y control “en baja™.

En Navarra existen actualmente cerca
de 95.000 ha de regadios, y el embalse
de ltoiz dard servicio a través del Canal
de Navarra a unas 53.000 ha. de las que
31.000 ha serdn de nueva creacion y
otras 22.000 ha se consolidardn (rega-
dios en precario de la margen derccha
del Ebro).

El Gobierno de Navarra consciente de
la necestdad de mejorar Ta gestion de
agua para ricgo y la productividad de los
regadios navarros, sobre los (ue pivota
la agroindustria y su equilibrio territo-
rial. planted y obtuvo en el Parlamento
el respaldo a una Ley Foral 7/1999. de
16 de marzo. del Plan de Regadios que
en sintesis proponia:

* Modernizar un 20% de la superficice
actual preferentemente a riegos a pre-
SIon.

e Crear nuevas zonas regables en mas
S7.000 ha de ricgo a presion.

* Mejora de las téenicas de gestion del
agua.

(Por qué precisamente han sido la mo-
dernizacion, los nuevos regadios a pre-
s10n y la mejora de la téenica en ¢l uso
del agualos ejes del Plan Foral?

Para comprender mejor las razones de
lales orientaciones ¢s preciso conocer las
cifras medias de la productividad por m?
de agua empleada en los regadios de Na-
varra, seguin tipo de ricgo. (Tabla 1).

Esta claro gque productividades de 0.9
curos/m? (con una mayor varicdad de
cultivos). sobre 0.22 euros/m? (con 10
cultivos). son una buena razon pira pro-
mover los riegos a presion ya que conju-
can el aumento de la productividad y Ta
disminucion del consumo.
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Tipos de regadio

Regadio Tradicional (10 cultivos)
Modernizados a Riego por gravedad
Modernizados con riego a presion

Nuevos regadios a presion (47 cultivos)

Tabla 1. Cifras medias de la productividad por m3 de agua empleada

euros/m3

Rango Media

0.09-0.26 0.22 ¢
0.35-0.48 0.41 <2
0.41-0.60 0.50 X223
0.60-1.20 0.90 x4

Fuente: Servicio de Oferta Agrotndustrial. Riegos de Navara, S.A.

El nuevo marco legal en
Navarra: apoyo en la directiva
marco

Conscientes, por tanto, de que el au-
mento de la productividad y la disminu-
cion del consumo estan ligados en Na-
vaura a la creacion de nuevas zonas rega-
bles a presion y a la modernizacion con
cambio a sistemas de riego a presion. el
Gobierno de Navarra a propuesta del
Departamento de Agricultura, y con el
asesoramiento €cnico de Riegos de Na-
varra, S.A. claboré un Proyecto de Ley
que ha sido aprobado por el Parlamento
de Navarra: Ley Foral 172002, de 7 de
marzo. de Infraestructuras Agricolas
(LIA).

Por otro lado y tal como se ha comen-
tado en el apartado 1. la Directiva
60/2000 del Parlamento Europeo y del
Consejo. por la que se establece un mar-
co comunitario de actuacion en el ambi-
to de la politica de aguas. asi como el
documento de la Comision denominado
“Politica de tarificacion y uso sostenible
de los recursos hidricos™. contienen nu-
merosos mandatos el primero, y suge-
rencias el segundo, relativos a una ges-
1ion adecuada de los recursos hidricos.,
con recuperacion total o parcial de cos-
tes, segun los casos, y a la necesidad de
establecer, como medida esencial, un
control de los consumos de agua en los
regadios basado en ratios de referencia
por cultivos.

Todo ello ha llevado consigo a la ac-
tualizacion, mejora, e inclusion de pro-
puestas sobre estos aspectos en el nuevo
ordenamiento juridico sobre infraestruc-
turas agricolas. cuestion precisamente
resuelta en fa Ley citada (LIA) de acuer-
do con las siguientes lineas maestras:

¢ Se fijan tamanos adecuados de uni-
dades de riego que permiten disefos
eficaces. econdmicos y ahorradores de
agua. No se financian las instalaciones
en parcelas de dimension inferior a las
5 ha. salvo que se agrupen en una uni-
dad de riego de al menos esa superti-
cie.

* Se obliga a las Comunidades de Re-
gantes a penalizar Jos consumos de
agua de sus participes que sean supe-
riores a los de referencia por cada cul-
tivo y a asumir los danos que tales ex-
cesos pudieran producir. Sin ese requi-
sito no se financian las infraestructuras
de interés general (subvenciones des-
de el 70 al 85%).

* Se cambia de manera relevante la fi-
nanciacion dedicada a la moderniza-
cién de regadios. Asi. se favorece la
modernizacién con cambio de sistema
de riego y se penaliza la moderniza-
¢ion sin cambio de sistema de riego
que no permite un control tan eficaz
del agua.

¢ Se establece que la financiacién de
las instalaciones en parcela, mediante
subvenciones que pueden llegar hasta
el 55% de su coste, solo podrd ser ac-
cesible. en su grado maximo, a los be-
neficiarios que rednan las condiciones
ideales del futuro empresario agricola
o de las sociedades agrarias que se
pretenden fomentar.

* Se fomenta un perfil de agricultor
cuyas caracteristicas son: joven agri-
cultor a titulo principal. que haya reci-
bido la formacién técnica basica en
materia de uso eficaz del agua de re-
go y fertirmgacion y que demuestre su
capacidad real en estas materias du-
rante al menos una campaiia de riego.

La Ley Foral 1/2002, de 7 de
marzo, de Infraestructuras
Agricolas
Para el desarrollo de las lineas maes-
tras mencionadas se establecen en la Ley
los siguientes criterios:
1. Cualguier actuacion en moderniza-
¢ion o nuevos regadios debe contar con
una declaracion de Impacto Ambiental
en ¢l marco de una mejor gestion de
los recursos naturales.
Sin ella. no hay posibilidad de actua-
cion. (Directiva Evaluacion Ambien-
tal de Proyectos, y Directiva de [iva-
luacion Ambiental de Planes y Pro-
gramas).
2. Da carta de naturaleza a un denomi-
nado Servicio de Asesoramiento al Re-
gante (SAR) que:
« Forma a los regantes: programacion
de riego. fertirrigacion
* Asesora en diversos medios y a traves
de la web sobre consumos a los regan-
tes
¢ Establece los consumos de referencia
(Directiva Marco 60/2001))

SERVICIO DE ASESORAMIENTO
AL REGANTE

| RIEGOS
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regadios

* Ayuda al control de contaminacion
por nitratos (Directiva Nitratos
91/676)

* Instala programas gratuitos de ges-
tén administrativa. que recopilan in-
formacion sobre consumos por cultivo
y campafa y permiten gestionar san-
ciones por excesos de consumo.

* Decide sobre la idoneidad de los
usuarios de agua de riego para la per-
cepcion de subvenciones adicionales
ligadas a un uso correcto del agua.

3. La financiacion de las in-
fraestructuras de interés ge-
neral, que son las que benefi-
cian a todos los regantes, estd
sometida a una serie de crite-
rios:

* La mejor financiacion se re-
serva a las infraestructuras de
riego a presion: se desincenti-
van claramente las inversiones
en redes de riego por gravedad.
* No se permiten tamanos de
unidades de riego inferiores a
5-8 ha. La razdn es que su ma-
nejo mediante programadores
de riego automatizables permi-
le obtener las mejores ratios de
consumos y ademads son tama-
nos exigidos por la agroindus-
tria.

* Obliga al empleo. en las Co-
munidades de Regantes. de ta-
rifas binémicas y con bloques
de consumo, en relacion con
los consumos de referencia que fija
el SAR, con penalizaciones no infe-
riores a 3 veces el precio normal para
los que se excedan en los consumos.
Ello implica que todas las unidades de
riego dispongan de contador y de pro-
gramadores de riego.

4. Establece una financiacién diferen-
cial para las instalaciones en parcela
que son propiedad de los agriculto-
res de forma que:

* Se garantiza a todos los regantes una
subvencion minima 25%.

* Se establece como tope una subven-
cion del 55% por imperativos comuni-
tarios.

* Los 20 puntos de subvencion estdn
condicionados a que:

- Sean agricultores a titulo principal
(profesionalidad)

- Tengan certificado de formacion en
materia de fertirrigacién y riego expe-
dido por Riegos de Navarra. S.A.
(formacion)

- Al seguimiento y control de los con-
sumos de agua reales (practica). por
el SAR.

LEY FORAL
INFRAESTRUCTURAS
AGRICOLAS

Confrol de consumos en
Navarra

Desde 1998 Riegos de Navarra S.A.
cuenta con un Servicio de Asesoramien-
10 al Regante y una red de 25 estaciones
agroclimaticas (11 propias y otras 14
dentro del Plan Nacional de Regadios
en la red SIAR) para el mejor conoci-
miento de los consumos de referencia y.
al mismo tiempo. el control de consu-
mos se lleva mediante una aplicacion
especifica denominada “Gestion Admi-
nistrativa de Regadios™. de distribucion
gratuita mediante peticién motivada a
Riegos de Navarra. S.A. (iederra@rie-
gosdenavarra.com).

La aplicacion puede, en un “entorno
amigable™, almacenar. procesar y anali-

zar la informacion necesaria para una
gestion administrativa adecuada de las
CCRR. Permite analizar y depurar los
datos con facilidad. almacenar los datos
de partida y los caleulados, de Ta presen-
te campana y de las anternores y obtener
listados de los tipos siguientes:

* Descripeion del regadio: sistemas de

riego. alternativas de cultivos de in-

vierno y de verano. datos de la comuni-
dad y de las secciones-zonas que
la conforman. estructura parcela-
ria incluida informacion catastral
y datos de los beneliciarios (pro-
pietarios y regantes)
* Administracion: facilita Ta ge-
neracion del presupuesto para
una nueva campaiia en base a la
informacion de campanas ante-
riores. Diferencia entre costes fi-
jos y de explotacion que se lactu-
ran en funcion de la superficie
del beneficiario y en funcion del
consumo de agui respectivamen-
te.
* Permite generar anticipos y hi-
quidar a final de campaia, posi-
bilitando emitir disquetes para
que su caja o banco lacture tanto
los anticipos como la hquidacion.
Ademas tiene la opcion de editar
avisos y etiquetas para sobres con
los datos de los beneficiarios.
* Funcionamiento del regadio:
recoge las lecturas de los contadores de
agua de los hidrantes (3 lecturas a lo
largo de la campana octubrei-1-mayoi-
octubrei), asimismo recoge las lecturis
de programadores de pareelas y permi-
le una comparacion entre los consu-
mos resultantes de ambas. Dilerencia
entre cultivos de invierno con sus con-
sumos de agua (octubrei-1-mayoi). y
cultivos de verano también con sus co-
rrespondientes consumos (mayoi-octu-
brei). informacion muy dul para futu-
ras previsiones.
* Tarifa binomia: existe la posibilidad
de fijar un umbral de consumo por en-
cima del cual el precio del m? de agua
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se multiplica, a fin de establecer las
sanciones oportunas de acuerdo con la
LIA citada.

Consideraciones finales

La Comunidad Foral de Navarra, de
acuerdo con el Plan Foral de Regadios.
tiene por delante el reto de modernizar
[8.000 ha de las que ya se han moderni-
zado mas de 8.000 ha y transformar en
regadio unas 53.000 ha desde el Canal
de Navarra.

Su realizacion y la mejor gestion de

los recursos naturales, tierra y agua. ha
de hacerse en el marco de las Directivas
Comunitarias de integracion ambiental,
de la Directiva Marco del Agua con los
consumos de referencia y la Directiva de
Nitratos para un correcto manejo de la
fertirrigacion.

Para que esa produccion se haga en
los t€rminos descritos de respeto a las
Directivas comunitarias y sin perjudicar

Con su gama completa de boguillas, TeeJet

le permite responder a todo tipo de aplicaci

'La Preciﬁién-]éejef Boquillas para Cointr

de la pulverizacion, incluyendo el control de la deriva. La alta precision
de sus boquillas con orificios de ceramica, acero inoxidable y polimero

a las generaciones futuras, es decir,
en términos sostenibles se ha im-
pulsado en Navarra la Ley Foral.
de 7 de marzo. de Infraestructuras
Agricolas. pionera en el Estado en
relacionar la financiacion de las in-
traestructuras con su capacidad de
generar menos consumos de agua
(mds eficiencia). y de establecer
también financiacion diferencial
mas tavorable a regantes con ade-
cuada formacién y con controles
en campo, bajo las prescripciones
del Servicio de Asesoramiento al Re-
gante cuya existencia se revela como
imprescindible y que debe estar dotado
de un numero adecuado de estaciones
agroclimdticas preferentemente integra-
das en la red SIAR del Ministerio de
Agricultura. Pesca y Alimentacion .
Finalmente. se considera conveniente
animar via financiacion que las Comu-
nidades de Regantes dispongan de los

responde a las necesidades

ones.

[ Al'y AIC TeeJet: Boquilla por aire inducido,

y un tamaio de gota grueso a una presion entre 2 y 8 bar. Mejor control
de deriva entre 2 y 5 bar. Codificacion de colores de norma IS0: Visiflo
| Modelo AIC integrada a la tuerca y la junta para un montaje mas facil.
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medios adecuados de control. en base a
Programas de Gestion Administrativa,
tanto de los excesos de consumos, como
de los consumos individuales de los dis-
tintos cultivos. con tarificacion por blo-

ques que vayan introduciendo a las Co-
munidades y a los propios regantes en
las obligaciones que la Directiva Marco
de Aguas impondrd con cardcter obliga-
torio en los proximos anos.

olar 1a Deriva

_control de la deriva entre 1y 3 bar.

(Turbo TeedJet: este diseio patentado permite una distribucion uniforme |
y un control de deriva excelente. Su gama de utilizacion amplia entre
1y 6 bar es ideal para trabajar con ordenadores de regulacion. Mejor

rXR y XRC TeeJet: la boquilla mas adaptada
Su presion minima de 1 bar le permite prod
resiste a la deriva sin disminuir el nimero de

| Modelo XRC integrada la tuerca y la junta para un montaje més facil

para cada tipo de aplicacion.
ucir un tamano de gota que
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impactos sobre la vegetacion.
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