Unas opiniones personales

Reforma de la

desarrollo rural y fondos estructurales

La expresion “siglo XX corto™ la he-
mos pedido prestada a Eric Hobsbawn y
a su historia del presente siglo!. Para el
siglo XX empieza en realidad con la pri-
mera guerra mundial y termina con la
década de los 80. en 1989 precisamente,
la caida del muro de Berlin. A este siglo
corresponden unas décadas de creci-
miento gloriosas, la multiplicacién de la
capacidad, productiva y destructiva, del
hombre puesta al servicio del crecimien-
to economico. Logicamente, las politi-
cas sectoriales econdomicas estaban en
concordancia con esta orientacion.

(Que demandaba la sociedad de los
paises desarrollados del siglo XX corto a
la agricultura y a los agricultores? Esen-
cialmente dos cosas:

+ garantia del abastecimiento para
evitar las hambrunas

» aumento de la productividad para sj-
multdneamente liberar mano de obra
para otros sectores econémicos y man-
tener la tendencia a la baja a largo plazo
de los precios reales de los alimentos.

La politica agraria caracteristica de
esta era en nuestros paises desarrollados
respondid perfectamente a estos objeti-
vos. Entre todas ellas. la PAC es quizas
una de las expresiones mas puras de to-
da esta evolucion, quizis debido a la ne-
cesidad de transparencia ligada al com-
plejo proceso de construccion europea.
Existen pocos casos en la historia eco-
nomica de simbiosis tan grande entre
una categoria social, los agricultores
modernos participes de una “‘revolucion
silenciosa”, y las demandas sociales.
como la vivida con la PAC en los 30
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primeros anos de su existencia. El olvido
de este factor socioldgico ¢ historico ex-
plica muchas incomprensiones de la
magnitud del reto politico de modernizar
la PAC.

Me permito orientar al lector interesa-
do hacia mi articulo publicado en 19912,
Terminaba jhace ya 12 anos! con una
conclusion: La legitimidad pasada es
una legitimidad perdida. Las politicas
ilegitimas estdn condenadas a extinguir-
se. Hay que reconstruir sobre bases nue-
vas la legitimidad de una nueva politica
agraria coman.

Con la década de los noventa, empe-
zaron las grandes maniobras de reforma
de la PAC. Aunque la reforma de 1992
marco. sin duda. un hito importante, no
seria justo olvidarse de otros intentos an-
teriores, de otros documentos preceden-
tes, de otras reflexiones previas que
construyeron las bases sobre las cudles
se pudo construir la reforma de 1992,
Quiero hablar, por ejemplo. del “Balan-
ce de la PAC™, de sus "Reflexiones so-
bre la PAC™. del “Informe sobre cl
mandato del 30 de mayo™, de sus
“Orientaciones para la agricultura curo-
pea”®, de sus “Nucvas orientaciones pa-
ra el desarrollo de la PAC™7 y de su Co-
municacidn sobre la “Adaptacion de la

* Jefe de la division “frutas y hortalizas frescas y transformadas”, de la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea.
"Maitre de Conférence” del Instituto de Estudios Europeos de la Universidad Libre de Bruselas.
Las opiniones expresadas en este articulo sélo comprometen a su autor y no a la Institucion para la cual trabaja.

730 Agricnlturd




PAC™8. Quiero hablar, sobre todo, del
“libro verde™ de 1985, de las “Orienta-
ciones a raiz de las consultas sobre el li-
bro verde ™10, de “El futuro del medio ru-
ral"de 1988 y de las “reflexiones sobre
el futuro de la PAC™ de 199111

La pregunta del millon es explicitar
cudles son las demandas actuales de la
sociedad del siglo XX, para luego refle-
xionar sobre como reorientar la PAC pa-
ra responder a dichas demandas:

* La scgunidad cuantitativa del abaste-
cimicnto sigue siendo importante pero
se da por garantizado, tanto a través de
la produccion propia como de importa-
ciones provenientes de un gran nimero
de potenciales suministradores.

* La poblacion activa agraria ha expe-
rimentado una disminucion drdstica y no
existen reservas de empleo que movili-
zar en los paises de la Umon actual. En
los paises candidatos. el problema es
distinto: no existen empleos alternativos
en otros sectores econdmicos para la
mano de obra excedente en la agriculu-
ra ni existen posibilidades economicas o
presupuestarias para hacer frente a un
¢xodo masivo hacia las ciudades o los
paises del Oeste europeo.

* La seguridad de los alimentos se ha
vuelto transcendental. Nunca la inmensa
mayoria de la poblacion europea ha co-
mido tan bien. tan segura y tan variado
como ahora y nunca hemos estado tan
preocupados por lo que comemos. No
cabe duda que la mejora de la alimenta-
cion ha contribuido. junto con otros fac-
tores, al alargamiento de la esperanza de
vida. Pero tampoco cabe ninguna duda
que la sociedad moderna exige un nivel
de garantias cada vez mas elevado.

* Los modos de produccion estdn en
debate. Primero tue la relacion entre
agricultura moderna y medio ambiente.
Luego tue el problema. importante para
tranjas nada despreciables de nuestra so-
ciedad. del bienestar de los animales.
Después se ha incorporado la cuestion
de las condiciones de trabajo de la mano
de obra. con especial énfasis sobre el tra-
bajo de los nmifos.

« El impacto de nuestras politicas in-
ternas sobre los demds paises y. en par-
ticular, los paises en vias de desarrollo:
las consecuencias de dichas politicas in-
ternas sobre las relaciones comerciales
internacionales (multilaterales o bilate-
rales) deben también ser tomadas cn
consideracion.

* El equilibrio del territorio es otro
factor a tener en cuenta. Los efectos de
las politicas no se miden solo desde el
punto de vista mas reducido de las ren-
tas de los actores. productores o consu-
midores. sino también descle el punto de
vista de su impacto sobre el territorio.
sobre la cohesion econodmica y social:
sobre el abandono de zonas marginales,
sobre el mantentmiento de un equilibrio
territorial. Una de las maneras de luchar
en contra de los guetos en las grandes
ciudades es mantener un tejido vivo de
pequenas y medianas ciudades sobre |
mayor parte del territorio que sean
atractivas para fijar poblaciones.

En el mes de junio de 2003, la PAC
habia empezado a entrar en ¢l siglo
XXI. Todo ¢l debate se ha centrado en
el Desacoplamiento de la politica agra-
ria (y de las ayudas agrarias) de las ne-
cesidades del siglo XX, y el Recela-
miento a las demandas de la sociedad
del siglo XXI.

ANUNCIO BREVE

En el fondo. estamos asistiendo al par-
to. relativamente sin dolor, de una nueva

politica que tiene vocacion de perdurar
en ¢l tiempo porque persigue que los
ciudadanos y los consumidores curope-
os estén plenamente convencidos. y con
razén, que el dincro investido en politica
agraria lo es para atender sus muy legiti-
mas demandas.

El punto de vista territorial ex, pues.
uno de los vectores sobre ¢l que esta
construida la nueva PAC. No se trata so-
lo de la politica de desarrollo rural. Se
trata sobre todo (si seguimos criterios
cuantitativos presupuestarios), de la po-
[ftica de precios y mercados. de la rela-
cion entre la actividad econdmica agra-
ra y el medio natural.

El encaje de las politicas scctoriales.
de las politicas territoriales con la politi-
caregional y de cohesion. noes licil. No
hay solucion pertecta. Lo realmente im-
portante es que las cosas se hagan. no
que administracion es responsable o pro-
tagonista. En la situacion actual, ¢s im-
portante esforzarse para mejorar adn
mas la coordinacion entre dichas politi-
cas. entre la politica de mercados y Ta
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politica de desarrollo rural por un lado, y
entre ambas politicas y la politica regio-
nal por otro. Es evidente que entre una
politica regional que desciende del 4m-
bito de las grandes inversiones para
acercarse a los proyectos microecono-
micos. y una politica de desarrollo rural
que se expande desde la explotacién
agraria hacia el entorno en el que des-
arrolla su actividad, existen zonas de po-
tencial solapamiento. Algunos, los pesi-
mistas, hablaran de zonas de sombra. Yo
prefiero hablar de zonas de convergen-
cia. Lo importante es que las cosas que
hay que hacer se hagan, y se hagan bien.

(Alguien cree seriamente que si la po-
litica de desarrollo rural estuviera inte-
grada en la politica regional, el problema
de su coordinacién con las politicas sec-
toriales no se iba a plantear de la misma
forma?.

No hay solucién técil. Yo me atreveria
a decir que, a largo plazo, no hay ni si-
quiera soluciOn tnica y que el equilibrio
mads sensato en una region puede ser dis-
tinto de la distribucion de responsabili-
dades en otra region.

No hay solucién facil y, ademads, yo
creo que tenemos problemas mds serios
de los que ocuparnos que esta estipida
guerra de capillas.

La politica de desarrollo rural tiene,
que duda cabe, que ser coherente con el
conjunto de las politicas con impacto so-
bre el territorio: otras politicas sectoria-
les, politica regional y politica de cohe-
Sion.

Pero en las proximas perspectivas fi-
nancieras, la politica de desarrollo rural
deberia seguir caminando al lado de la
politica de precios y mercados, y seguir
formando lo que hemos venido a Itamar
los dos pilares de la PAC.

Existen varios argumentos para ellos,
pero me gustaria aqui destacar dos, uno
presupuestario y el otro politico.

Desde el punto de vista presupuesta-
ri0, hemos implantado una modulacion
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de las ayudas agrarias para retorzar los
programas de desarrollo rural. Los por-
centajes previstos son insuficientes se-
guan algunos pero son de todas formas.
cantidades nada despreciables. Estamos
hablando a partir del afo 2006 del 5 %
de las actuales ayudas agrarias en los
paises de la Unién a 15, es decir, 1.200
millones de euros al afo. Esta decision
no ha sido nada féicil de tomar. Los Mi-
nistros de agricultura han dado prueba
de valentia y de sentido de la responsa-
bilidad. No les hagamos la vida mds di-
ficil haciendo que este presupuesto se
escape a su control.

Porque ademas, y este es mi segundo
punto, mas politico, dichos ministros
van a ser los encargados de hacer acep-
tar por los agricultores las consecuen-
cias de una globalizacién inevitables
que adopta multiples formas. Lldmese
ronda del milenio, acuerdo “Todo me-
nos armas, “*Acuerdo de Cotonou™, pro-
ceso de Barcelona con los paises ribere-
nos del] Mediterrdneo. acuerdo con Mer-
cosur, Chile, Africa del Sur, Méjico o
Chile, no cabe ninguna duda que la pré-
xima década va a ser la década de la
apertura del mercado comunitario de
productos agrarios a las exportaciones
de un gran nimero de paises terceros.

Los ministros tendrdn que disefar po-
liticas de acompanamiento de este pro-
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incluso en oportunidades, lo que es in-
evitable y va a acontecer.

Antes decia que no debemos hacer la
vida mds dificil a los ministros de agri-
cultura. Yo concluiria que no les haga-
mos la vida impostible.

Esto no quiere decir que debemos de-
fender a capa y espada la situacion ac-
tual. Yo veo dos campos claros de mejo-
ra sobre los cudles se podria trabajar,
uno en el dmbito comunitario, otro mis
de la responsabilidad de los Estados
miembros y de las regiones.

Desde el punto de vista comunitario,
cabe preguntarse si ticne sentido el [i-
nanciar las actividades de desarrollo ru-
ral desde 2 londos diferentes. ¢l FEO-
GA-Orientacion en la regiones Objetivo
 y la seccion 1b del FEOGA-Garantia
en las restantes regiones. Cabe también
preguntarse si las reglas y procedimien-
tos del FEOGA-Garantia, en particular
la anualidad presupuestaria estin bien
adaptados a las necesidades de la finan-
ciacion de medidas de desarrollo rural.

Una idea puede parecer atractiva cn
un principio: distinguir entre dos tipos
de medidas de desarrollo rural:

* Aquellas ligadas directamente a fa
produccioén agricola (mejora de estructu-




ras de produccion y comercializacion de
productos agrarios, ayudas a jovenes agri-
cultores, reforestacion) que conformarian
el desarrollo rural agrario.

e Aquellas propias del desarrollo eco-
némico de laregion, que formarian el
desarrollo rural termitortal. Como tales de-
berfan estar integradas en laestrategia de
desarrollo socioecondmico y en las politi-
cas sectoriales de laregion.

Esta idea. por atractiva que parezca en
un primer moniento. es fuente de consi-
derables complejidades y dificultades:

* Se reluerza la coherencia entre politi-
ca regional y de cohesion, por un lado. y
la politica rural territorial por otro, pero se
debilita la coherencia entre politica de
desarrollo rural agraria y politica de des-
arrollo rural territorial primero. y entie es-
ta aluma politica y la politica de merca-
dos y ayudas agrarias por otro.

* El sujeto de la politica se vuelve mis

importante que la medida en si. La di-
versificacion de la actividad agrana se-
ria una medida que caeria dentro de la
parte agraria pero si la misma actividad
es propuesta por un habitante del medio
rural. seria de la parte territorial. La pe-
luqueria creada por la mujer del agricul-
tor serfa “agraria”. pero qué pasaria con
la hija, la suegra, la divorciada, el her-
mano del cunado, las parejas de hecho.
ete. Esto se transformaria en una pesadi-
lla. Las preguntas pertinentes son si es
necesaria una peluqueria o no. y si con
fondos pablicos. no estamos compitien-
do con empresas privadas ya existentes
creando distorsiones de competencia.
iDejemos el sujeto a un lado para hablar
del proyecto a realizar!

* Al reservarse los fondos procedentes
de la modulacién agraria para los agri-
cultores, no se optimizaria el uso del di-
nero pablico en provecho del medio ru-
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ral en general. Todos los buenos proyec-
tos promovidos por otros agentes eco-
nOMicos que no sean agricultores se ve-
rian desplazados por proyectos agrarios
(ue podrian ser de dudoso interés pero
serian elegibles.

Desde el punto de vista mas regional
o nacional. no cabe duda. que todavia
hoy los principales beneficiarios de los
fondos de desarrollo rural siguen siendo
los agricultores. Esto estd plenamente

Justificado en numerosos casos. Pero

tampoco me cabe ninguna duda que una
politica de desarrollo rural tiene que in-
tegrar al conjunto de los actores que
pucden contribuir a un medio rural vivo
y regirse por criterio de eficiencia eco-
nomica. Existen magnificas experien-
clas. por cjemplo, a través de la Iniciati-
va LEADER. sobre las cudles quizas
podriamos seguir reflexionando y
aprendiendo.e
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ISAMARGEN : GESTION INFORMATIZADA PARA
EXPLOTACIONES AGRARIAS

> Costes de produccién por parcela cultivo, pie. i

> Seguimiento técnico de cultivos : Trazabilidad, Pl, Eurep gap.
> Recogida directa de datos en campo: AGRI-POCKET
> Enlace con contabilidad, facturacién, médulo de planos.

=~ Medicién de fincas: GPS.
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