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Problematica

INTRODUCCION

El agua se ha empleado para regar des-
de tiempo iInmemorial, pues las ventajas de
la produccién agraria de regadio sobre las
de secano son obvias y por todos conocidas.
No obstante los problemas medioambienta-
les del riego son intrinsecos al mismo, basta
las evidencias arqueoldgicas de sistemas
que antano fueron florecientes y hoy ya no
existen.

Los recursos hidricos son escasos y nece-
sarios para el desarrollo de una comunidad
de modo que exigen una gestion racional,
pues en muchos casos se convierten en un
factor limitante del progreso econémico, de
ahi la preocupacién a nivel mundial de su
conservacion y de la actual asignacién de
un claro valor econémico, en contraposicién
a la postura que durante mucho tiempo los
considerd bienes libres.

El agua estd estrechamente vinculada a
la produccion agricola y aunque la tierra
sea un elemento imprescindible, la carencia
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de agua es el principal obstaculo de los casi
600 millones de hectareas de tierras ara-
bles potencialmente idéneas. Una vez sol-
ventado este problema son apreciables el de
la falta de nutrientes o las plagas y enfer-
medades.

La escasez hidrica va a exigir un reajus-
te en la asignacion de los recursos lo que va
a imprimir de cierto dinamismo a las politi-
cas sobre gestion de este recurso limitante.

SEISCIENTOS
MILLONES DE
HECTAREAS PADECEN
LA CARENCIA DEL
AGUA
EL USO DEL AGUA EN LA

AGRICULTURA

La agricultura es la principal deman-
dante de los recursos hidricos del planeta
en la produccién de bienes que incorporan

agua en sus procesos. En algunos paises se-
miaridos puede llegar a concentrar ¢l 80 %
de las demandas, como es el caso de Espa-
na.

El consumo de agua se ha multiplicado
por 10 en el dltimo siglo (Fuente: FAO). La
expansion del riego se ha localizado en la
segunda mitad del mismo, aunque sus ori-
genes son remotos. Cinco paises, [ndia, Chi-
na, EEUU, Pakistan y el grupo de la Anti-
gua Unién Soviética, concentran mas del 65
% del area total regada. Esparia ocupa el
noveno lugar en superficie regada, dispone
de aproximadamente 3,5 millones de ha de
riego, en torno a un 20 % del total cultivado
y representa mas del 50 % del total de la
produccion agricola final. Ademas se prevé
que estas superficies se incrementen con lo
que se experimentara una mayor demanda
de agua, sobre todo subterranea.

La agricultura es la destinataria de las
dos terceras partes del consumo total de
agua. Esta deja de estar disponible para su
reutilizacién debido a la evaporacion,
transpiracion e incorporacion a plantas y
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animales, cuando no es retornada a los
recursos de agua superficiales o subte-
rrdneos. Las necesidades de agua para
la agricultura son especialmente gran-
des en relacion con la de otros sectores,
industrial y urbano que compiten por
los limitados suministros.

Ademas como cuando se utiliza en la
elaboracion de bienes industriales, de
ocio y recreativos, el valor del producto
final es mucho mas elevado, también es
mayor la cantidad que se estara dis-
puesta a pagar por su obtencion. Los
denominados usos emergentes del
agua, ratifican las demandas ante las
oportunidades econdomicas que se
abren frente a los usos tradicionales. La
demanda del agua sera proporcional al
valor que en el mercado puedan alcan-
zar los bienes que la empleen como fac-
tor productivo, sea este agrario, urba-
no, industrial, turistico, de ocio o recre-
ativo. Los usos recreativos y de ocio, ob-
viamente estan dispuestos a pagar pre-
cios mas elevados, y a soportar mayores
dificultades para su obtencién.

Desde tiempo inmemonial el agua se
considerd un bien libre y exento de va-
lor economico al ser su disponibilidad
ilimitada. Aunque lo anterior desde un
punto de vista globalizado si que puede
considerarse cierto, en una zona en par-
ticular no se verifica una corresponden-
cia entre las disponibilidades reales de
agua con las necesidades de consumo.

ESPANA
OCUPA EL

Existe pues, un pro-
blema de insatisfac-
cion de demandas que
se transforma en un
problema econémico,
al no poder satisfacer
todos los requerimien-
tos y en consecuencia
se plantea la necesi-
dad de elegir entre los
posibles usos alterna-
tivos.

La demanda am-
biental del agua, tam-
bién denominado uso
ambiental, es |a res-
puesta al deseo social
de utilizacion del agua
que garantice la con-
servacion del medio
hidrico natural y de
los ecosistemas que en
é] se desarrollan.

En los altimos anos
se ha apreciado un in-
cremento de la agri-
cultura de caracter in-
tensivo, que se con-
vierte en receptora de
una tecnologia cada
vez mas sofisticada,
mas innovadora, me-
diante el empleo de
cultivos hidropénicos,
con técnicas de ferti-
rrigacion, produccién
informatizada, etc.

No obstante se observa que no siempre
se da un equilibrio en la explotacion de los
terrenos, mas bien al contrario se excede de
la capacidad de carga del territorio, pues
aunque la sociedad esté preparada para
asumir el incremento de los costes de ob-
tencion de un agua cada vez mds escasayy li-
mitada, no tiene potencial para asumir la
merma de calidad medioambiental de las
zonas explotadas.

LOS PROBLEMAS
MEDIOAMBIENTALES DEL AGUA

En la ultima década se ha experimenta-
do un incremento en la preocupacion por los
problemas medioambientales y en particu-
lar por los derivados del mal uso del agua.
La Conferencia Internacional sobre el Agua
y el Medio Ambiente (ICWE), celebrada en
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Berlin en enero de 1992, avanzé que “la or-
denacidn eficaz de los recursos hidricos exi-
ge un enfoque integral que vincule el desa-
rrollo social y econémico con la proteccion
de los ecosistemas naturales, con inclusion
de enlaces entre las tierras y las aguas de
captacién o los acuiferos subterrdneos”.
También en otro de sus epigrafes anade que
“el agua debe ser reconocida como un bien
econémico”. Sin fuentes de agua renovables
y sin un adecuado control y ordenacién de
los recursos hidricos, el desarrollo agricola
sostenible no es posible. El alto coste del
agua es una realidad y un incentivo para
aprovechar el agua de forma mas eficiente.
La Conferencia de Dublin sirvi6 de base
para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en junio del mismo
ano en Rio de Janeiro. Por otro lado la FAO
ha establecido un Programa de Accién In-
ternacional sobre el Agua y el Desarrollo
Agricola Sostenible (PAI-ADAS). Numero-
sos organismos de 4mbito nacional e inter-
nacional estan implicados en el estudio de
los problemas del agua y buscan soluciones
para un empleo mas racional. En definitiva
y puesto que la existencia humana depende
del agua, se trata de revelar a la poblacién
que el agua es un recurso cada vez mas es-
caso y valioso, ante la falta de consciencia
por algunos sectores de la sociedad de que
las reservas no son infinitas.
Recientemente, el Parlamento Europeo
ha aprobado la Directiva del Agua de la
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Unién Europea en la cual se impone, aun-
que no establece c6mo, la obligatoriedad
para los Estados Miembros de cumplir el
principio genérico del “cost recovery” o re-
cuperacién de los costes antes del 2010, con
lo cual tendran que instrumentarse meca-
nismos que logren un uso eficiente del
agua.

La teoria microeconémica expresa que la
utilizacién eficiente del agua implica una
recuperacion de todos los costes vinculados
con su produccidn, transporte, almacena-
miento y distribucion, asignandole un coste
cero a la que proporciona la naturaleza, ya
que solo trata de recuperar el coste de su
manejo y puesta a disposicion del consumi-
dor. En el caso de estudiar a través de mo-
delos que contemplen las elasticidades cru-
zadas de la demanda, las posibilidades de
sustitucion del recurso el precio del agua
podria ser utilizado como instrumento de
gestion.

CONCLUSIONES

El agua es un recurso escaso aunque im-
prescindible como fundamento del desarro-
llo y prosperidad de muchas tierras, pero su
mal aprovechamiento constituye una grave
amenaza para el desarrollo sostenible.
Ante una situacion de escasez, en la que las
cuencas hidrograficas no tienen capacidad
suficiente para abastecer los regadios y sa-
tisfacer todas las demandas, se aprecian los
sigulentes resultados: infradotacién de re-
gadios, abandono, en algunos casos, de los
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cultivos, sobreexplotacion de los acuiferos y
sacrificio de las necesidades ambientales de
las cuencas.

Por ello, la mejora genética vegetal, el
uso eficiente del agua, el control del riego en
la agricultura, la proteccion de cultivos, la
reduccion de residuos fitosanitarios, etc.
son algunos de los retos que se le plantean
al futuro de la agricultura.

La sociedad ha asumido los peligros que
supone una explotacion indiscriminada de
los recursos naturales. La nocién de progre-
so supera los economicistas limites del pa-
sado e incorpora la proteccion del medio
ambiente, la lucha contra la contamina-
cion, la defensa de los ecosistemas natura-
les y la preservacién de los recursos am-
bientales para las generaciones futuras
como una de sus principales finalidades.

La agricultura de las regiones dridas y
semidridas del planeta depende esencial-
mente de los regadios y no es razonable
pensar que éstos puedan reducirse o desa-
parecer cuando la demanda de alimentos a
nivel global continua creciecndo. No obstan-
te, debe hacerse un cesfuerzo para maximi-
zar la eficiencia en el uso del aguaderiegoy
para minimizar el impacto de los regadios
sobre el medio ambiente. De este modo la
conservacién del agua se convierte en un
objetivo cada vez mds prioritario en la agri-
cultura de rego.

Puesto que el empleo para uso agricola
del agua provoca una disminucion y agota-
miento de las zonas humedas de importan-
te valor ecoldgico, es conveniente el estudio
del valor de dicha agua asigndndole los dos
usos alternativos posibles, por una parte
como recurso de la produccion agraray por
otra como recurso natural medioambiental,
y calculando el coste de oportunidad de csta
ultima opcion.
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