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quienes son las encargadas de ponerlos
en practica.

Rural, en el marco
de la reforma de la
Politica Agraria
Comun contenida
en la llamada
Agenda 2000, ha
dado lugar a la re-
definiciéon de los
programas agro-
ambientales co-
munitarios. Ahora
las medidas agro-
ambientales se
han agrupado bajo
el paraguas de es-
tos Programas de
Desarrollo Rural
que contienen el

Los temas objeli-
vo que contempla
¢l nuevo Real De-
creto son: extensifi-
car la produccion
agraria, potenciar
las variedades au-
toctonas con riesgo
de crosion gendéti-
ca, racionalizar el
uso de productos
quimicos, luchar
contra la erosion,
proteger humeda-
les y sistemas espe-
ciales con alto inte-
rés, usar cficiente-
mente el agua, pro-

grueso de las ac-
tuaciones de la ver-
tiente desarrollo ru-
ral de la politica agraria. Esto ha com-
portado la necesidad de adaptarse a las
orientaciones del Capitulo VI (“Medi-
das agroambientales”) del nuevo mar-
co reglamentario sobre las ayudas al
desarrollo rural (Reglamento (CE)
1257/1999) asi como a las orientaciones
contenidas en Reglamento (CE)
1750/1999 que establece las disposicio-
nes de aplicacion.

EL REAL DECRETO 4/2001
SOBRE AYUDAS A LA UTILIZA-
CION DE METODOS DE
PRODUCCION AGRARIA COMPA-
TIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE

El Real Decreto 4/2001, de 12 de ene-

(%) Dpto. Economia Aplicada. Universidad Auté-
noma de Barcelona

La utilizacion 6ptima de energia se limita a la maquinaria agricola y la optimizacion se
obtiene con las exigencias de la Inspeccion Técnica de Vehiculos

Imprecisas
medidas para la

conservacion del
suelo

ro, desarrolla para el &mbito espariol el
régimen de ayudas a la utilizacion de
métodos de produccion agraria compa-
tibles con el medio ambiente. El Minis-
terio de Agricultura en el citado Real
Decreto estipula los principios genera-
les, que posteriormente deberan desa-
rrollar las Comunidades Auténomas,

teger el paisaje,
prevenir incendios y
gestionar de forma
integrada las explotaciones ganaderas.
Se ha optado por mantener un amplisi-
mo abanico tematico que permita un
amplio numero de programas al igual
que en su momento se hizo con la apli-
cacion del Reglamento 2078/92. No ha
cambiado el periodo de aplicacion que
se mantiene en cinco anos, ni las carac-
teristicas de los beneficiarios, ni el régi-
men de incompatibilidades.

El Real Decreto, sin embargo, contic-
ne novedades que permiten apreciar ¢l
perfeccionamiento de las actuaciones
agroambientales y su creciente com-
plejidad. Entre ¢stas podemos destacar
el establecimiento de un Codigo de
buenas practicas habituales, la crea-
cion de Comités Téenicos y la obligato-
riedad de cumplhimentar Cuadernos de
seguimiento por parte de las explota-
ciones agrarias.
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La reglamentacion no hace ninguna consideracion al laboreo minimo u otras técnicas que
estan experimentando un rapido crecimiento

DEFINICION DE UN CODIGO DE
BUENAS PRACTICAS
HABITUALES

Uno de los problemas mas relevantes
a los que se enfrentaron los programas
agroambientales puestos en funciona-
miento en los anos noventa, en el mar-
co del antiguo Reglamento 2078/92, fue
la determinacion de los niveles de par-
tida en los diferentes temas agroam-
bientales. Por niveles de partida enten-
demos las practicas agrarias conside-
radas como “habituales” o “normales”
cuya mejora en términos ambientales
(0, eventualmente, su mantenimiento,
caso de amenaza de desaparicion) po-
dria merecer una prima agroambien-
tal. Sin esta determinacion se corre el
peligro de conceder ayudas por realizar
practicas agrarias habituales y/o obli-
gatorias cn el marco de las regulacio-
nes existentes. En este sentido el Re-
glamento 1257/1999 especifica que “el
contenido de los compromisos agroam-
bientales no podra limitarse a la simple
aplicacion de las buenas pradcticas
agrarias ordinarias “(art. 23.2). Estos
minimos definen pues un cédigo de
buenas practicas habituales, que debe-
ran cumplir todos los agricultores que
deseen beneficiarse de la politica agro-
ambiental, pero sin que por ello merez-
can una ayuda economica. La politica
agroambiental debera aportar un “va-
lor anadido” ambiental por parte de los
agricultores.

5] establecimiento de este codigo no
es tarea facil por cuanto se han de con-
siderar aspectos muy variados, en rea-
lidades agrarias y naturales muy di-
versas. Ademas debe ser un cédigo rea-

lista y bien ajustado a la situacion ac-
tual. Si no es realista puede conducir al
fracaso de los programas al requerirse
un esfuerzo ambiental no compensado
suficientemente. Asimismo un cédigo
adecuado deberia evitar la sobrecom-
pensacion al permitir definir con cierta
precision el esfuerzo adicional requeri-
do por la medida agroambiental. En
este sentido el Reglamento es muy cla-
ro al senalar que “el nivel de referencia
para calcular el lucro cesante y los cos-
tes adicionales resultantes del compro-
miso (agroambiental) contraido seran
las buenas practicas agrarias habitua-
les en el area concreta en que se apli-
que la medida” (art. 17.1). También
deberia garantizar que los programas
agroambientales proporcionen resulta-
dos reales (el valor anadido al que nos
referiamos), al tiempo que estimula el
cumplimiento de normas ya aproba-
das. Gracias a los Codigos de buenas
practicas habituales, las retribuciones
que perciban los agricultores al acoger-
se a cualquier programa agroambien-
tal deberan compensar esfuerzos adi-
cionales para la protecciéon del medio-
ambiente y que se situen por encima
de lo que ya era habitual en Espana.

Las buenas practicas habituales re-
cogidas en el Real Decreto se han defi-
nido teniendo en cuenta ocho aspectos
diferentes que corresponden a ambitos
muy variados.

El primer ambito es la conserva-
cion del suelo y lucha contra la
erosion incluyéndose los aspectos del
laboreo, asi como las alternativas y ro-
taciones. Aun indicandose en el propio
Real Decreto que el laboreo de los sue-

Exigir el
cumplimiento de
la normativa en

materia de aguas
no es mera

formalidad

los espanoles es una de las practicas
mas problematicas desde el punto de
vista agroambiental y que se precisa
establecer normas para que no supon-
ga un perjuicio, posteriormente se des-
pacha el tema considerando que el
agricultor siempre es consciente de la
importancia de un laboreo correcto y
que nunca utiliza instrumentos de la-
branza ni tipo de labores que vayan en
detrimento de las producciones espera-
das. Ademas se reconoce que es dificil
establecer una norma diferenciada
para que sea valida, no sélo en ¢l con-
junto de Espana, sino para una region
0, Incluso, para una comarca o en la
misima explotacion. La reglamentacion
no hace ninguna consideracion al labo-
reo minimo u otras técnicas que estan
experimentando un rapido crecimien-
to. Igualmente impreciso es el tema de
las alternativas y rotaciones en donde
se consideran habituales todo tipo de
alternativas conforme a criterios de
sostenibilidad. Tampoco la reglamen-
tacion hace referencia a lo que es habi-
tual, ni a lo que se entiende por crite-
rios de sostenibilidad. Mas contunden-
te es la prohibicién del laboreo conven-
cional a favor de pendiente para todas
las parcelas que se acojan a los benefi-
cios de la politica agroambiental. En
sintesis, los criterios de la técnica de la-
boreo apropiada se dejan abiertos a
consideracion del agricultor, pero se
prohibe el laboreo convencional a favor
de pendiente. Por otro lado, se aceptan
todo tipo de alternativas y rotaciones
que se practiquen conforme a criterios
de sostenibilidad.

El segundo dmbito es la utilizacion
optima de la energia. La actuacién
se limita a la maquinaria agricola yla
optimizacion se obtiene cumpliendo
con las exigencias de la Inspeccion Téc-
nica de Vehiculos Agricolas. Esta ins-
peccién tiene entre sus objetivos asegu-
rar el uso eficiente de combustibles fo-

siles.
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El tercer tema, comprende la utili-
zacion eficiente del agua. Esta cues-
tion es de primordial importancia en
un pais en donde la agricultura es res-
ponsable de casi el 80% del consumo
aguay en donde los conflictos por el uso
de ésta son continuados. En el Cédigo
se incluyen dos cuestiones. La primera
exige el cumplimiento de la normativa
en materia de concesion de aguas y de
limitaciones de uso establecidas por las
Confederaciones Hidrograficas, a tra-
vés de los correspondientes certificados
expedidos por la autoridad competen-
te. Este requisito en principio parece
una mera formalidad. En la practica, si
se implementa estrictamente, puede
ayudar a clarificar el desordenado y ca-
6tico tema de las concesiones de aguas
que hoy sufren algunas cuencas espa-
nolas. La segunda cuestion hace refe-
rencia a garantizar un correcto mante-
nimiento de los sistemas de riego que
evite perdidas de agua cualquiera que
sea el sistema de riego utilizado. Sin
apostar por ningun sistema de riego,
opta por controlar el estado de la red in-
terna de riego de la explotacién y obli-
gar a realizar las correspondientes re-
paraciones.

En cuarto lugar, se contempla la
conservacion de la diversidad bio-
légica para lo cual se exigira justificar
el cumplimiento de la normativa sobre
semillas y plantas de vivero; tomar me-
didas adecuadas para evitar daros en
los nidos de especies protegidas duran-
te la cosecha; no quemar los rastrojos o
pastos de cosecha salvo si se dispone de
una autorizacién expresa y establecer
franjas labradas en zonas con riesgo de
incendio o con alto valor paisajistico.

La racionalizacion del uso de fer-
tilizantes se contempla en quinto lu-
gar. Con relacion a fertilizantes se indi-
ca la obligatoriedad en el cumplimiento
de los programas contenidos en la Di-
rectiva comunitaria “Nitratos” en las
zonas declaradas como vulnerables. Se
indica que la contaminacién por mal
uso o abuso de fertilizantes no presenta
un problema en la mayor parte del te-
rritorio espanol y limita la intervencién
alas zonas vulnerables a nitratos. Para
estiercoles y purines, se establece que
estos no deberan aplicarse sobre terre-
nos encharcados o con nieve en todo el
pais. En las zonas vulnerables se defi-
nird la gestion adecuada para su alma-
cenamiento y en cualquier caso se de-
bera cumplir la normativa de uso de
purines y estiércoles establecida por
las respectivas CCAA.

El sexto apartado hace referencia a
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la utilizacién racional de los pro-
ductos fitosanitarios, que se limita
al cumplimiento de la normativa exis-
tente, indicando que deberan respetar-
se las indicaciones de los fabricantes,
retirar los residuos una vez realizada
la aplicacién y gestionar los envases se-
gun las normas establecidas.

El sexto apartado recoge la reduc-
cion de la contaminacioén de ori-
gen agrario y mas concretamente se
refiere a la eliminacion de los materia-
les residuales, indicando que la practi-
ca adecuada es la tradicional —consu-
mo de las partes verdes por el ganado,
obtencién de lena y quema del resto).
Los derivados del plastico deberdn de-
positarse en lugares apropiados.

Por altimo, en el apartado octavo se
recogen otras actuaciones por las
cuales se prohibe el abandono de culti-
vos una vez agotada su vida util; se
obliga a las explotaciones ganaderas a
llevar a cabo un programa sanitario
preventivo asesorado por un técnico; y
no se podra sobrepasar unos limites de
carga ganadera que se condicionan a la
pluviometria anual.

Asimismo, el Real Decreto recoge el
compromiso de cumplir las leyes de
conservacion de espacios naturales, la
Directiva comunitaria “Hébitats” y los
Reales Decretos de proteccién contra la
contaminacién de nitratos, residuos y

aguas.

COMITES TECNICOS.

Una novedad introducida por el Real
Decreto es la creacion de un Comité
Técnico Nacional de la Produc-
cion Integrada. Sus funciones son las
de velar por la homogeneizacién de las

Garantizar un correcto
'} mantenimiento de los
sistemas de riego que
eviten pérdidas de
agua cualguiera que
sea el sistema de riego

AR

normas de produccion integrada, en es-
pecial respecto a los criterios a conside-
rar para el cumplimiento adecuado de
los objetos perseguidos por las medidas
agroambientales, asi como conocer ¢
informar sobre la adecuacion de las
normas regionales que se establezeany
de los procedimicentos para su control.
Ademas debera coordinar todas aque-
llas actuaciones en esta materia que
conduzcan al mejor cumplimiento de
los compromisos agroambientales y to-
das aquellas actuaciones que tengan
relacion con los objetivos genéricos y
especificos de las medidas agroambien-
tales.

Por otro lado, se exige la creacion de
Comités Técnicos por parte de las
Comunidades Autonomas para que fi-
jen criterios que permitan ¢l mejor
cumplimiento de los objetivos ¢n las
medidas agroambicentales: Extensifi-
cacion, Rotacion de cultivos, Biodiver-
sidad, Variedades autoctonas, Racio-
nalizacién en el uso de productos qui-
micos, Control Integrado, Lucha con-
tra la erosiéon en medios fragiles, Pro-
teccion humedales y Sistemas con alto
interés medioambicntal. s deeir) en la
totalidad de las intervenciones, con la
excepeion de la Agricultura ccologica ¢
integrada, sera necesario la creacion de
un comité técnico.

CUADERNOS DE EXPLOTACION,
DE CAMPO, DE CONTROL.

En Anexo del Real Decreto se deta-
llan las diferentes medidas, determi-
nando las caracteristicas basicas de los
beneficiarios, los compromisos de las
medidas y los niveles de las primas ba-
sicas y complementarias. Es alli donde
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se pucde apreciar la exigencia casi ge-
neral para todas las medidas de que los
agricultores cumplimenten un cuader-
no.

Se estipulan Cuadernos de explota-
cién en las medidas de Extensifica-
cion, Biodiversidad, Racionalizacién en
el uso de productos quimicos, Produc-
cion integrada, Agricultura ecoldgica,
Lucha contra la erosion en medios fra-
giles, Proteccion humedales, Sistemas
especiales con alto interés medioam-
biental. En algunos casos se indica es-
pecificamente el contenido de estos
cuadernos scnalandose que debera lle-
varse una contabilidad detallada, y/o
inscribirse todas las operaciones de
cultivo realizadas en cada una de las
parcelas. En otros no aparece ningun
detalle. En las medidas de rotacion de
cultivos y control integrado se cumpli-
mentard un Cuaderno de campo por
parcelas, detallando la utilizacion, las
labores y los tratamientos. En la medi-
da de Variedades autdctonas se cum-
plimentara un libro o Cuaderno de
control.

Estos cuadernos de seguimiento de
las explotaciones no sustituyen ningu-
no de los otros elementos necesarios re-
lativos a elaboraciéon de planes, me-
morias, pasaportes fitosanitarios, etc.

ALGUNAS REFLEXIONES

El establecimiento de un Codigo de
buenas practicas habituales ha sido un
requerimiento impuesto desde la Co-
mision Europea a todos los paises
Miembros. Este cadigo tiene como obje-
to asegurar que los programas tengan
un impacto ambiental real y que no se
subvencionen practicas habituales o
obligaciones ya establecidas. Cada pais
puede definir este ciédigo sobre la base
de sus particularidades y exigencias,
pero debe incluir las leyes, decretos y
directivas establecidas.

De una primera lectura del Real De-
creto espanol parece deducirse que el
Ministerio de Agricultura ha procura-
do mantenerse en minimos al incluir
en los Codigos basicamente practicas
que son obligatorias como consecuen-
cia de normas correspondientes a va-
riados ambitos.

No obstante, en nuestra opinién su
puesta en practica tendra implicacio-
nes importantes. Algunos de los pro-
gramas agroambientales aprobados en
Espana con anterioridad deberan ser
modificados profundamente o retira-
dos por cuanto financiaban practicas
que hoy constituyen requisitos del Co-
digo de buenas prdcticas habituales.

Un gjemplo en este sentido es el pro-
grama de proteccién de los humedales
de Castilla-La Mancha, que continua
siendo hoy el primer programa agro-
ambiental espanol de acuerdo a su cos-
te. Por otro lado, los requisitos pueden
cambiar el balance financiero resulta-
do de acogerse a los diferentes progra-
mas. En esta direccion se manifestaba
la UC-COAG de Castillay Leoén con re-
lacion al Plan agroambiental del Gira-
sol. Dado el escaso numero de acogidos
en la region, el sindicato exige que se
flexibilicen las medidas, anuldndose
algunas de las disposiciones que se in-
cluyen en el Cédigo de buenas prdacti-
cas habituales. Se indica en este senti-
do que no deberian pasarla 1.T.V. las
maquinas que se emplean en este culti-
vo, no cumplir lo relativo a restriccio-
nes sobre quema de rastrojos y laboreo,
o facilitar la escarda quimica. Estas de-
mandas van en contra de la filosofia del

Los codigos de
buenas practicas

deben ser
minimos a exigir

establecimiento del Codigo. Con todo
es clerto que si las exigencias son ele-
vadas pueden hacer fracasar algunos
programas, posiblemente porque cuan-
do se definieron no tuvieron suficiente-
mente en cuenta estos requisitos.

Cabe asimismo senalar que el esta-
blecimiento de estas normas conteni-
das en el Codigo de buenas practicas,
asi como aquellas particulares, reque-
riran, tal como se estipula, la creacion
de Comités Técnicos que sean capaces
de ajustar convenientemente el pro-
grama y las exigencias a la realidad
agraria de cada una de las regiones al
tiempo que se definan actuaciones que
realmente tengan un impacto ambien-
tal manifiesto.

La creacién del Comité Técnico Na-
cional de la Produccién Integrada su-
pone un paso adelante en la consolida-
cion de la Produccion Integrada en Es-
pana, al suponer una creciente homo-
geneizacion de los criterios de su defini-
cién, una coordinacion de las actuacio-
nes y disponibilidad conjunta de infor-
macion sobre este tema. La composi-
cién del Comité que se propone es sufi-

cientemente amplia como para posibi-
litar un consenso entre los diferentes
agentes e instituciones implicadas, in-
cluyéndose las CCAA que quieran par-
ticipar. Parece, no obstante, que se tra-
ta de un organismo principalmente
consultivo, y por tanto muy diferente a
un Consejo Regulador que garantice el
cumplimiento de unos principios gene-
rales.

La presencia de este Comité deberia
facilitar la ordenacion de las produccio-
nes espanolas que de forma creciente
utilizan la denominacién integrada e
impulsar que las CCAA lancen un
mensaje a los consumidores que permi-
ta conocer cual es el contenido y venta-
Jjas de este tipo de produccion.

Comités, cuadernos, memorias y
otros muchos instrumentos que se ci-
tan en el Real Decreto indican la difi-
cultad de controlar la puesta en practi-
ca de actuaciones mas beneficiosas
para el medio ambiente. Estas medi-
das dan idea de la creciente burocrati-
zacion y complejidad administrativa a
la que se ve sometida la agricultura eu-
ropea. Pero también indica que los pro-
gramas agroambientales tienen un im-
portante coste de intermediacion, es
decir de hacerlos funcionar. Muchos de
estos costes los asumen las Adminis-
traciones publicas pero otros se trasla-
dan a los agricultores. Los programas
agroambientales deberdn ser suficien-
temente retribuidos para compensar
estos costes, asi como todos los que se
deriven de su puesta en funcionamien-
to.

Por altimo, senalemos que los Codi-
gos de buenas prdcticas habituales so-
lamente adquiriran su pleno sentido
cuando sean minimos que se exijan en
el cumplimiento de todas las medidas
de la politica agraria, cualquiera que
sea su objetivo. En este sentido va el
concepto manejado en Francia de agri-
culture raisonnée, entendido como la
definicién de unos compromisos mini-
mos de calidad y respeto al medio am-
biente que permitan fundamentar un
nuevo compromiso entre agricultores y
sociedad. También debe considerarse
en este sentido la “segunda etiqueta de
calidad” mencionado por la Ministra
alemana de Proteccion de los consumi-
dores, Alimentacién y Agricultura en
su celebre discurso al Parlamento Fe-
deral de 8 de febrero. Los programas
agroambientales estdn permitiendo
una experimentacion de gran utilidad
con unos cédigos, que todo hace prever
pronto, se generalizaran a cualquier
beneficiario de la politica agraria.
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