n

Centroamerica y Gosta Rica:
transformaciones, desempeiio
medioambiental y un método
participativo para el seguimiento
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Este articulo presenta tres angulos distintos y
complementarios sobre la situacién y evolucion
medioambiental centroamericana y costarricen-
se. El primero, brevemente, se refiere al contex-
to centroamericano en sus rasgos mas generales
(territorio, poblacion, densidad, desarrollo, 4reas
protegidas), transformaciones, asimetrias y bre-
chas; el segundo se detiene en la situaciéon medio-
ambiental tanto de la Regién como de Costa Rica,
seglin se resefia en los informes Estado de la Re-
gion, publicados cuatro de ellos desde 1999, el
mas reciente publicado en el 2011, y en los infor-
mes Estado de la Nacion, que ya suman 17 in-
formes anuales desde 1995; la tercera profundi-
za, aunque de manera concisa, en el método para
la preparacion, difusion e incidencia de estos in-
formes, que no son gubernamentales, tampoco
antigubernamentales, producidos desde y para
los paises, a fin de identificar desafios del desa-
rrollo humano sostenible y sefialar opciones.

CONTEXTO CENTROAMERICANO

Centroamérica no es una regién estatica.
Durante las ultimas dos décadas, la region y los

siete paises que la componen han experimen-
tado multiples, intensos y dramaticos cambios.
Centroamérica enfrenta numerosos procesos de
transformacion:

* De la guerra a la paz. Hace 30 afos tres paises
enfrentaban guerras civiles y uno habia sido
invadido por los EEUU. Con la llegada de la
paz, en el primer Tustro de los afios de la dé-
cada de los noventa, vinieron nuevos retos:
jcomo construir social y econémicamente
una paz duradera? ;Cémo lograr un estilo de
desarrollo incluyente que no fuera tan depen-
diente de la migracién y las remesas?

* Del autoritarismo a la democracia. Las dicta-
duras dieron paso a democracias electorales.
Con la democracia surgi6é un nuevo desafio:
como asegurar un estado de derecho y la in-
clusién ciudadana, desafio que se ha amplia-
do con la creciente presencia del narcotrafi-
co y la violencia, hoy mayor que en tiempos
de guerra, en varios paises de la region.

= De economias semi-cerradas basadas en la
sustitucion de importaciones o, incluso, de
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economias de guerra, a economias abiertas
fuertemente vinculadas con el mercado in-
ternacional. El reto es que este proceso ge-
nere mayores niveles de desarrollo para la
poblacion.

* De lo rural a lo urbano. Los paises centro-
americanos no son ya sociedades rurales
sino predominantemente urbanas. El desafio
asociado a la urbanizacion es atender pobla-
ciones con expectativas crecientes y patrones
de consumo y usos del suelo desafiantes de
la sostenibilidad ambiental, en un contexto
de cambio climatico que coloca a la region
entre las mas vulnerables del planeta.

* Procesos de transicion demografica. En las
proximas décadas la region enfrentara el en-
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vejecimiento de su poblacion y la incorpora-
cion creciente de poblacién joven al mercado
laboral. En este contexto es crucial mejorar
la productividad y utilizar el bono demogra-
fico que por varias generaciones tendran los
paises, excepto Costa Rica y Panama que ya
tienen transiciones demograficas muy avan-
zadas.

Ahora bien, los indicadores recientes sobre el
desarrollo humano sostenible de la region dan
cuenta de crecientes brechas e importantes asi-
metrias sociales, econémicas e institucionales
entre los paises centroamericanos. Entre los
paises, los hay con tasas de mortalidad infan-
til por mil nacidos vivos de 32,6, mientras que
Costa Rica tiene 9,6. Las tasas de homicidio por
cien mil habitantes observadas oscilan de 82 en

Cascada de
Rio Celeste.
P. N. Volcan
Tenorio. Foto:
Alvaro Lopez.
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Cuadro 1. Centroamérica: indicadores de contexto, 2010

4 Extension o) Densidad PIB per Posicion [Femesy Territorio
Pais 3 Poblacion L L, & " como % e
en km de poblacién  capita real® IDH® protegido®
del PIB
Belice 22970 313000 14 3995 78 [A] 5.7% 27.9%
Costa Rica 51100 4563539 89 5304 62 [A] 1,7% 20.9%
El Salvador 21040 6183002 294 2583 90 [M] 16,4% 0,8%
Guatemala 108900 14361666 132 1657 116 [M] 10,4% 30,6%
Honduras 112100 7621106 68 1328 106 [M] 17,3% 18,2%
Nicaragua 130000 5822395 45 886 115 [M] 12,5% 36,7%
Panama 75520 3508382 46 6018 54 [A] 0,5% 18,7%
Centroamérica 521630 42373090 81 2410 25.5%
Valor total, en dolares, de bienes y servicios por habitante, a prectos del 2000
"' Posiclon con respecto a 164 paises. Interpretacion: A = [DH alio; M = IDH medio; B = IDH bajo
) " Cociente entre la superficie de areas Lerrestres protegidas y la superficie territorial terrestre total del pafs
En Costa Rica
ha crecido Fuente: elaboracion propia con informacion del Compendio Estadistico del Cuarto Informe Estado de la Region
la superfcie
boscosa en
los Ultimos Honduras a alrededor de 10 en Costa Rica; la  invierte y el que menos es de casi de siete a uno.
anos, una . ) o . . . y -
i o
et media regional es mayor de 40. La incidencia ~ Costa Rica y Panama concentran mas del 40%
inéditaenel  de la pobreza en la poblacion llega a 64,5% en  del PIB regional, la mayor parte del gasto publi-
resto de la . o p : 9 0
egién. Foto: algiin pafs; la mas baja es de 21,7%. El gasto  co total, pero cuentan con alrededor del 20% de

Alvaro Lopez.  por persona en educacion entre el pais que mas  la poblacion centroamericana. En el Cuadro 1
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se presentan indicadores generales que ilustran
estas asimetrias.

En términos regionales, el principal obstaculo
es que los retrocesos y amenazas promueven la
ampliacién de las brechas socioeconomicas y
politicas entre las naciones del sur (Costa Rica
y Panama) v las del centro-nortte, que amena-
zan con desencadenar una fractura en el Istmo,
entendida esta como la falta de disposicion
generalizada de los Estados a actuar en forma
conjunta ante retos comunes.

En materia medioambiental, la region y paises,
en mayor o menor grado, han identificado con
relativa claridad sus preocupaciones ambien-
tales y avanzan en el debate, pero cuentan con
pocas herramientas para asumirlas de manera
integrada. Una limitacién clave que se debe
mencionar es la informacién. Centroamérica
requiere con urgencia consolidar sistemas na-
cionales y regionales de indicadores ambier-
tales, actuales, pertinentes y sistematicos, que
permitan un seguimiento adecuado de los
avances y retrocesos en su desempeno, y que
seflalen caminos concretos para la politica pu-
blica y para la accién, imprescindible, de la
ciudadania.

Hace ya casi veinte anos, el Principio X de la
declaracion de la Cumbre de Rio plante6 que
la Gnica forma de manejar los recursos natura-
les es con la participacion de todos los actores
sociales. Cuando se observa el desempeno re-
ciente, la gestion ambiental centroamericana
parece haber sido definida sobre la marcha, en
respuesta, por un lado, a los requerimientos de
la actividad econémica (y no necesariamente del
desarrollo humano sostenible que deberia deri-
var de ella), y por otro, a las urgencias genera-
das por situaciones criticas, como los conflictos
por el uso de la tierra y el agua, el recurrente
impacto de los desastres o la insostenibilidad
del consumo energético y la contaminacion.
Como en cualquier urgencia, los planteamien-
tos suelen ser verticales, poco informados vy, a
menudo, poco participativos. La sostenibilidad
futura descansara en la capacidad de los actores
para crear instrumentos politicos y técnicos,

enibleats 99/

En materia medioambiental,

la region y paises, en mayor o
menor grado, han identificado
con relativa claridad sus
preocupaciones ambientales

y avanzan en el debate, pero
cuentan con pocas herramientas
para asumirlas de manera
integrada. Una limitacion elave
que se debe mencionar es la
informacion. Centroamerica
requiere con urgencia consolidar
sistemas nacionales v regionales
de indicadores ambientales,
actuales, pertinentes y
sistematicos, que permitan

un seguimiento adecuado de

los avances y retrocesos en su
desempeno, y que senalen caminos
concretos para la politica publica
y para la accion, imprescindible,
de la cindadania

socialmente construidos, que vinculen el desa-
rrollo humano con el ambiente,

A esto ha dedicado el Programa Estado de la
Nacién/Region su esfuerzo por casi dos déca-
das. En lo que sigue se presentaran algunos de
los hallazgos y desafios en materia medioam-
biental de Centroamérica y de Costa Rica segin
estos informes para concluir con una exposi-
cion sobre su método.

LO MEDIOAMBIENTAL EN EL INFORME
REGIONAL CENTROAMERICANO

En los siguientes parrafos se condensan los
principales resultados de dos capitulos del Es-

n



e Viouel Gutiérrez Saxe

Griafico 1. Centroamérica, Estados Unidos y el mundo:

Hectareas globales per cépita
EN
L

Fuente: Tomado del Estado de la Region con datos de Global Footprint Network
y PNUD
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tado de la Region Centroamericana (2011)".
Por una parte, de manera panoramica, se resu-
me la evolucion y situacién centroamericana en
cuanto a patrones de uso de los recursos natu-
rales, la sostenibilidad ambiental y las capaci-
dades nacionales para promoverla en lo que va
de este siglo. Por otra, se sintetiza una valora-
cion general sobre lo mas reciente (2007-2010)
en cuanto a la relacion ambiente desarrollo
economico y social. El informe regional incluye
todo un capitulo sobre el desafio de enfrentar el
cambio climatico, que no se incorpora en este
articulo por razones de espacio, pero que puede
ser obtenido en www.estadonacion or.cr/index.
php/biblioteca-virtual/centroamerica/aspectos-

ambientales/informe-iv-cap-9).

En cuanto a los principales cambios en los
patrones de uso de los recursos naturales en
Centroamérica, la sostenibilidad ambiental y
las capacidades nacionales para promoverla, el
Cuarto Estado de la Region aprecia que en la
primera década del siglo XXI, Centroamérica
profundizo sus tendencias de uso insostenible
de los recursos naturales, al pasar de una rela-
cion positiva entre su huella ecologica y la ca-
pacidad de su territorio, a una brecha negativa
o “deuda ecologica”. Esto significa que el ritmo
actual con que las y los centroamericanos uti-

! Estos informes conforman un sistema de seguimiento del
desempeno economico, social, politico y ambiental que se
organiza segin el método que se describira al final de este

documento,

Indice de desarrollo humano

lizan esos recursos demanda mads territorio del
disponible. Este cambio confirma una notable
desvinculacién entre ambiente y desarrollo, y
demuestra que el grado de prioridad (crecien-
te) que tiene ese tema en los discursos y espa-
cios institucionales y politicos, no se expresa
en logros concretos y transformaciones sus-
tanciales en sus patrones de explotacion de la
naturaleza.

Gran parte de la deuda ecolédgica deviene de un
uso energético descontrolado, ineficiente y con-
taminante, y de la apertura, poco planificada y
regulada, de nuevas ventanas de riesgo para la
integridad natural del territorio: un crecimien-
to urbano expansivo, un limitado control de las
fuentes de contaminacion del agua y de los re-
siduos solidos y liquidos, la afectacion del sue-
lo por actividades agricolas tecnologicamente
rezagadas, asi como la apuesta por actividades
de alto impacto ambiental y gran conflictividad
social, como es el caso de la mineria (en espe-
cial en territorios indigenas).

Todo lo anterior amenaza los logros que en
las décadas anteriores marcaron la agenda de
conservacion en el Istmo. El area protegida ha
seguido creciendo (aunque a un ritmo mucho
mas lento) y se han sumado esfuerzos publicos
y privados con nuevas modalidades y aportes.
Pero lo anterior no logra evitar la presion de la
actividad humana sobre el patrimonio natural:
se mantiene una importante pérdida de bos-
ques en la mayoria de los paises (Costa Rica es
excepcion al punto en que ha crecido sistema-
ticamente su cobertura boscosa), se ha perdido
una gran cantidad de area de humedales (uno
de los ecosistemas menos protegidos) y aumen-
t6 el nimero de especies en peligro. La pérdida
de bosque es para la Region la principal causa
de emisiones y de la huella de carbono.

En este contexto, Centroamérica ha mostrado
un gran dinamismo en la creacion de institu-
ciones y legislacion, tanto nacional como regio-
nal; pero los resultados de su gestion ambien-
tal evidencian que hay poca capacidad para el
control efectivo de las actividades, en favor de
la sostenibilidad. Un ejemplo de esta misma si-
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Gran parte de la deuda ecologica
deviene de un uso energetico
descontrolado, ineficiente y
contaminante, v de la apertura,
poco planificada y regulada,

de nevas ventanas de riesgo
parala infegridad n&kmﬁt del

terriforio: un wmm&@ urbano -

expansivo, un limitado control

de las fuentes de contaminacion

del agua y de los residuos solidos
v liquidos, la afectacion del
stclo por actividades agricolas
teenologicamente rezagadas, asi
como la apuesta por actividades

de alto impacto ambiental y gran

conflictividad social, como es el

caso de la mineria (en especial en

territorios indigenas)

tuacion se da en la gestion del riesgo. La region
genero una institucionalidad compleja y avan-
z6 en el tratamiento conceptual de este tema,
pero mantiene niveles de exposicion y vulnera-
bilidad socialmente construidas iguales o ma-
yores a las de décadas pasadas, en un entorno
de creciente numero de desastres y, ademas, de
cambio climatico.

LA ACCION REGIONAL, FUNDAMENTAL

Los paifses del [stmo tienen desafios comunes,
comparten cuencas transfronterizas, protegen
un patrimonio natural de importancia mun-
dial, exhiben tendencias similares en varios
patrones de uso de los recursos naturales (en
especial energéticos) y viven amenazas com-
partidas que deben enlrentar. Por eso, la ges-
tion ambiental surge como un espacio claro en
que la accion regional puede ser fundamental
y ayudar a fortalecer (con planificacion, infor-
macion y participacion social) las capacidades
para buscar y mantener un desarrollo humano
sostentble.

Ahora bien, la valoraciéon general sobre lo
mas reciente apunta a que Centroameérica €s

Volcan
Arenal, San
Carlos, Costa
Rica. Foto de
la Universidad
de Costa
Rica,
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Los paises del Istmo tienen
desafios comunes, comparten
cuencas transfronterizas,
protegen un patrimonio natural
de importancia mundial, exhiben
tendencias similares en varios
patrones de uso de los recursos
naturales (en especial energeticos)
V viven amenazas compartidas
que deben enfrentar. Por eso, la
gestion ambiental surge como un
espacio claro en que la accion
regional puede ser fandamental
v ayudar a fortalecer (con
planificacion, informacion

y participacion social) las
apacidades para buscar y
mantener un desarrollo humano
sostenible

un ejemplo claro —aunque no exclusivo en el
mundo- de la desvinculacion entre ambien-
te y desarrollo. Luego de dos décadas de gran
actividad en la creacion de entidades, la for-
mulacion de estrategias y la promulgacion de
leyes. la region no ha logrado integrar de ma-
nera adecuada el ambiente en su agenda poli-
tica y economica real. En la practica, el tema
se aborda como un conjunto fragmentado de
preocupaciones, en espacios aislados y por lo
general débiles, no como una consecuencia de
y una fuente para el desarrollo mismo. Esto
genera incoherencia entre la amplia discusion
por un lado, y las aceleradas transformaciones
sociales y economicas, por otro. Desde la pu-
blicacion del Tercer Informe Estado de la Region
(2008), el Istmo muestra avances en la genera-
cién de instrumentos de politica, tanto nacio-
nales como regionales; sin embargo, como se
verd adelante, mantiene tendencias insosteni-

bles en el uso de los recursos, particularmente
en la forma de ocupar y afectar el territorio.
Enfrenta, por tanto, el reto de colocar el am-
biente como marco de referencia claro y sus-
tantivo en su agenda de desarrollo.

Al relacionar estos dos elementos (ambiente y
desarrollo) en indicadores especificos (huella
ecologica e indice de desarrollo humano) se
evidencia una deuda integral con ambos: Cen-
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troamérica superd, en la déc ada, la ca-
pacidad de su territorio p erel ritmo
de uso de los recursos de su poblacion. Esta
“deuda ecologica” es menor que en las regio-
nes mas desarrolladas del mundo, pero mayor
que el promedio latinoamericano y superior a
los valores que registran las naciones menos
ava as. Pero ademds esta huella ecolog

es —al igual que en el resto del mundo- mas
alta 0 mas baja en relacion directa con un ma-

a salls
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yor o menor indice de des:
decir, pareciera que las huellas e
bajas corresponden a paises donde las

nas lienen menor acceso a bienes y servicios, y

que las naciones impulsan el mejoramiento de
su nivel de vida sin considerar la presion que
ejercen sobre la naturaleza,
desencuentro entre la satisfacc

to evidencia un
én de las ne-
cesidades humanas bésicas y la sostenibilidad
ambiental.

Playa
Escondida,
Pacifico
Central, Costa
Rica. Foto

de Miguel
Gutierrez.
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Grafico 2. Centroamérica: numero de desastres

meteorologicos e hidrometeoroldgicos, por década.
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Nota: Incluye sequia, temperatura extrema, inundacion, movimiento en masa y
tormenta, asi como los eventos que cumplen uno o més de los siguientes crite-
rios: 1) diez 0 mas muertes, 2) cien o mas afectados, 3) declaracion de estado de
emergencia, 4) llamado por asistencia internactonal. Los datos de 2000 a 2010 son
proyecciones extrapoladas preliminares

Fuente: Lavell y Lavell, 2011, con datos de EM-DAT
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En el Cuarto Informe Regional se analizan algu-
nas manifestaciones especialmente importantes
de esta situacion en el desempefio ambiental
reciente de la region, a la vez que se sefialan de-
safios y se sugieren acciones, A continuacion se
desplegaran algunas de ellas con algun detalle.

Una de estas manifestaciones se refiere a la ne-
cesidad de fortalecer los importantes logros en
conservacion, en especial ante nuevas ventanas
de riesgo para los ecosistemas y la biodiversi-
dad. Esta agenda ha sido fuerte en Centroaméri-
ca, y ha generado una notable ampliacion de la
superficie protegida, con participacion de acto-
res publicos y privados. Este avance se estanco
en los tltimos arios y, aunque es evidente que
no puede alcanzar todo el territorio, todavia la
tarea es grande: varias modalidades de resguar-
do son parciales, y ciertos ecosistemas estan
desprotegidos, en especial los humedales, que
han sufrido pérdidas significativas

Una segunda derivacion —y quizas la que me-
nos avance muestra— es el uso insostenible de
recursos naturales. Se reportan problemas para
el acceso equitativo al agua en poblaciones vul-
nerables, pese a su abundancia en el entorno.
Los cambios de uso del suelo, la alta carga de
contaminantes por la utilizacion indiscriminada

de agroquimicos y el poco tratamiento de aguas
residuales, se suman a nuevas presiones por
crecientes y poco planificadas zonas urbanas,
todo lo cual genera escenarios de agotamiento y
degradacién. Paralelamente, la falta de ordena-
miento y la ausencia de controles han dado lugar
a la sobrepesca, al asentamiento de poblaciones
en zonas de riesgo y a la expansién de activida-
des extractivas de alto impacto ambiental, como
la mineria metalica o la exploracién petrolera.
Otro déficit en este sentido es la dependencia de
fuentes contaminantes de energia, y su impacto
ante el desafio de enfrentar el cambio climatico.

Otro desencuentro entre los avances formales
(institucionales) y la agenda de desarrollo es el
creciente impacto de los desastres. Después del
huracan Mitch en 1998, Centroamérica tomé
en serio el debate sobre la gestion del riesgo, e
introdujo importantes cambios conceptuales y
formales en sus politicas y estrategias de nivel
nacional y regional. Sin embargo, por su ntiumero
e impactos, los eventos hidrometeorolégicos
pasaron de explicar no solo la cantidad, sino
también la mayor parte de los dafios derivados
de los desastres en la ultima década, que casi
duplican los de la anterior. La persistencia de la
pobreza y la falta de gestion prospectiva en esta
materia hacen que la vulnerabilidad actual sea
mayor que la existente cuando ocurrié el desas-
tre de Mitch, y que los paises registren preocu-
pantes indices de riesgo y de gestion de riesgo
en las mediciones internacionales.

Para revertir estos resultados, se han impulsado
diversos procesos sociales y politicos, muchos
de ellos con significativos avances en la confor-
macion institucional y normativa (tanto el ambi-
to nacional como regional), pero con limitados
logros en su efectividad. Algunos superan las
fronteras nacionales, como los relativos al mane-
jo de cuencas compartidas, que han propiciado
espacios de dialogo y coordinacion, no muy tipi-
cos en el area. En este como en otros casos, hay
necesidades compartidas que requieren accion
regional, que ya cuentan con un marco comurn,
pero urgen de concrecion, entre ellas el cambio
climatico, la busqueda de la soberanfa energética
y la reduccion del riesgo de desastres.
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Sin embargo, en Costa Rica hay problemas para el acceso equitativo al

agua en poblaciones vulnerables; pese a su abundancia en el entorno. Los
:ambios de uso del suelo, la alta carga de contaminantes por la utilizacion
indiseriminada de agroquimicos y N poco tratamiento de aguas residuales,
SC suman a nuevas presiones por crecientes y poco planificadas zonas
urbanas, todo lo cual genera escenarios de agotamiento y degradacion.
Paralelamente, la falta de ordenamiento y la ausencia de controles han
dado Iugar a la sobrepesca, al asentamiento de poblaciones en zonas de
riesgo v a la expansion de actividades extractivas de alto impacto ambiental,
como la mineria metalica o la exploracion petrolera

LO MEDIOAMBIENTAL
EN LOS INFORMES ESTADO
DE LA NACION (COSTA RICA)

El Estado de la Nacion (Costa Rica) por ser un
instrumento de seguimiento del desempeno
econdmico, social, politico y medioambiental,
de cardcter anual, requiere de una importante
sistematicidad’, El capitulo medioambiental se
denomina en el informe Armonia con la Natura-
leza. A continuacion se presenta una sintesis
valorativa correspondiente a la investigacion
del decimoséptimo Estado de la Nacion.

En muchos sentidos, Costa Rica ha hecho de
la conservacion de las areas protegidas su prin-
cipal fortaleza ambiental, no solo por haber
logrado consolidar una importante parte de su
territorio bajo la proteccion publica, sino tam-

* El informe se estructura a partir de aspiraciones nacionales,
las que anualmente originan una estrategia de investigacion y
abordajes para los diversos temas. El tema ambiental, capitulo
Armonia con la Naturalesa, esta organizado alrededor de nue-
ve aspiraciones utilizacion de los recursos naturales segin su
capacidad de reposicion, nivel asimilable de produccion de
desechos y contaminantes, reducciéon del deterioro ambien-
tal, utilizacion del territorio nacional, mitigacion del impacto
de los desastres, equidad en el uso y disfrute de los recursos
naturales, participacion de la sociedad civil, conciencia en las
y los ciudadanos, conocimiento e informacion ambiental. Por
ejemplo, la aspiracion sobre el tema de la utilizacion de los
recursos naturales se formula de la siguiente manera: la tasa
de utilizacion de los recursos naturales es menor o igual a la
de reposicion natural o controlada por la sociedad, siempre y
cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del
ecosistema.
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bién por construir actividades turisticas verdes
que han agregado espacios bajo formas privadas
de proteccion. Asi se ha logrado compaginar la
proteccion con el desarrollo productivo, apro-
vechando de diversas maneras la riqueza del
patrimonio natural. En varios sentidos, ha sido
pionera y llegd a tomar decisiones oportunas:
en la puesta en marcha del pago por servicios
ecologicos muy tempranamente, financiados
con impuestos al consumo de hidrocarburos a
mediados de los afios noventa; en el desarrollo
de esfuerzos para conocer su biodiversidad que
han merecido reconocimientos internacionales;
también. desde los afios noventa, Costa Rica

Aplicacion de
Bromuro de
Metilo en una
plantacion.
Costa Rica.
Foto de {a
Universidad
de Costa
Rica.
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En muchos sentidos, Costa Rica
ha hecho de la conservacion de
las dreas protegidas su principal
fortaleza ambiental, no solo por
haber logrado consolidar una
importante parte de su territorio
bajo la proteccion piblica,

sino tambien por construir
actividades turisticas verdes

que han agregado espacios bajo
formas privadas de proteccion.
Asi se ha logrado compaginar
la proteccion con el desarrollo
productivo, aprovechando de
diversas maneras la riqueza del
patrimonio natural

logro procesos de recuperacion de cobertura
forestal, una tendencia inédita en la Region y
con la que alcanza actualmente cerca del 49%
de la superficie bajo cobertura forestal.

Ahora bien, Costa Rica vive una paradoja: tiene
protegida la cuarta parte de su superficie y la
mitad bajo cobertura forestal, pero mantiene a
la vez una huella ecologica negativa y una alta
conflictividad ambiental. Esta contradiccion
solo puede indicar la gravedad del uso insoste-
nible que hace del resto del territorio, la persis-
tencia de practicas irresponsables y la débil ges-
tion ambiental que realiza, Ademas explica por
qué esas fortalezas no alcanzan para construir
un desarrollo que preserve la capacidad natural
y el equilibrio ecologico. El pais enfrenta hoy
la urgencia de debatir con amplitud y deci-
dir con firmeza como retomar el camino de la
sostenibilidad; como planificar y producir con
criterios ambientales, sociales y econdmicos.
La ausencia de claridad en este sentido com-
promete la calidad de vida de la poblacion, la
equidad social en el acceso a los recursos natu-

rales, la seguridad ante las amenazas climaticas

y la salud de los ecosistemas; ain mas, pone en
riesgo los importantes logros en conservacion
que le han dado al pais parte de su imagen y
riqueza actuales,
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El cambio climatico coloca a la regién
entre las mas vulnerables del planeta.
Refugic Nacional de Vida Silvestre
Gandoca. Manzanillo. Foto Alvaro
Lopez.
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Los resultados del 2010 evidencian la tension
entre la realidad y la accion de las autoridades
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politicas. Se trato de un ano récord en temas
preocupantes: la mayor brecha negativa en la
huella ecologica desde 2002, la cifra histérica
mas alta de importacion de plaguicidas, el ter-
cer namero mads alto de muertes por desastres
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en cuarenta afos y, en un marco de conflictivi-
dad, el registro mas alto de protesta social sobre
asuntos ambientales desde 1997. En este con-
texto, en sus primeros meses de gestion, el nue-
vo Gobierno parecioé bajar aun mas la prioridad
politica del tema, al plantear metas limitadas y
mostrar pocas acciones.

Dos elementos han configurado la deuda eco-
logica costarricense: por una parte, su insoste-
nible matriz energética y su huella de carbono
(derivadas ante todo del ineficiente sistema de
transporte) y, por otra, la ausencia de ordena-
miento territorial, que resulta en esquemas de
uso del suelo permisivos y de alto impacto. El
desarrollo de actividades productivas y la ocu-
pacion sin planificacion del territorio atentan
contra la proteccion del ambiente y la sosteni-
bilidad. Las rezagadas practicas agricolas, por

Grifico 3. Costa Rica. Huella ecologica, biocapacidad

y huella de carbono

(hectareas globales por persona)

Huella de carbono

2005

Huella ecolagica

06 2007 2008 2000 2010

=== Biocapacidad ===+ Huella ecoldgica de carbono

Fuente: Tomado del Estado de la Nacion,

Grafico 4. Costa Rica. Fvolucién mensual del consumo

Huella ecologica y biocapacidad

de derivados de petréleo

(promedio movil doce meses)

Ventas mensuales

Linear (Ventas mensuales)

= Promedio pais ===+

Fuente: Tomado del Estado de la Nacion (2011)

ejemplo, siguen estando marcadas por un alto
y creciente uso de agroquimicos. Los cultivos
con alto consumo de plaguicidas se han exten-
dido, sin que antes se haya buscado la manera
de mitigar los efectos ampliamente documenta-
dos en diversos estudios y denunciados por las
comunidades y la sociedad civil.

Paralelamente, el proceso desordenado de ur-
banizacién y un desarrollo productivo con poca
regulacién y control ambiental, han vulnerado
la calidad del agua y los suelos, en un contexto
en el que no se perciben acciones generalizadas
de proteccion y monitoreo. También se rompié
el anillo de contencién de la Gran Area Metro-
politana’, que se establecié como limite para la
expansion urbana, Esto afecté suelos de aptitud
forestal y agricola, destruy¢ el paisaje y generd
la ubicacion improvisada de asentamientos hu-
manos en zonas de riesgo que hoy lo son ain
mas por la amenaza del cambio climatico. Estos
y otros problemas remiten al ordenamiento del
territorio como la tarea ambiental mas impor-
tante y urgente para el pais, el punto de partida
de cualquier politica de sostenibilidad.

Pese a la necesidad de mitigar los riesgos men-
cionados, la gestion ambiental no es actual-
mente un eje en la planificacion del desarrollo.
Mas bien, se ha tornado en un eje de conflicto.
Como ya se indicé, en 2010 se produjo el re-
gistro mas alto de protesta social en la materia
en los ultimos catorce afnos. Su creciente trami-
tacion por vias judiciales evidencia la falta de
otros canales; a manera de ilustracion, la sen-
tencia del Tribunal Contencioso Administra-
tivo que anulé los permisos para un proyecto
de mineria a cielo abierto en Crucitas*, puso
en entredicho el papel de las autoridades en la
defensa del Estado y sus intereses, y mostro la

® Se refiere a la region central del pais, en donde, alrededor
de la capital San José, se ha venido concentrando la poblacién
(63%), el parque industrial y el consumo de electricidad (mas
del 70%) y el parque automotor (mas del 80%), en poco mas
de 4500 kilometros cuadrados,

# Proyecto de mineria abierta de oro cerca de la frontera con
Nicaragua, que finalmente un tribunal anulé los permisos
otorgados por autoridades de gobierno y que fue fuente de
conflicto social
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En Costa Rica,
la superficie
protegida en

el mar supera
(en términos
absolutos) la
del territorio
continental.
Foto: Alvaro
Lopez.

importancia de revisar la forma en que se to-  En anteriores ediciones del informe se habia

man las decisiones en este campo. sefialado la falta de prioridad ambiental de los
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La ausencia
de controles
ha dado
lugar a la
sobrepesca.
Refugio
Nacional de
Vida Silvestre
Cano Negro.
Foto: Alvaro
Lopez.

ultimos gobiernos, pero la entrada de la nueva
Administracion potencia esa preocupacion: el
Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 plan-
tea el tema solo tangencialmente y no se obser-
varon pasos concretos para alcanzar las pocas
metas especificas que establece, entre ellas la de
una politica de ordenamiento territorial.

Tampoco hay fortalecimiento de las entida-
des de regulacion y, mas bien, algunas se ven
amenazadas por recortes presupuestarios o de
competencias. Pese a la abundante legislacion
ambiental existente, se han debilitado los ins-
trumentos para su cumplimiento, El deterioro
institucional se puede apreciar, por ejemplo,
en la gestion deficiente de la Secretaria Técni-
ca Nacional Ambiental (6rgano del Gobierno
especializado en impacto ambiental) al autori-
zar desarrollos inmobiliarios en las costas, que
produjeron efectos negativos sobre dreas pro-
tegidas. En reiteradas ocasiones la Contraloria
General de la Republica (organismo maximo
de fiscalizacion de la Republica) ha detectado
fallas en el control preventivo y en la vigilancia

del cumplimiento de las leyes ambientales por
parte del Estado,

Ante este panorama, se perciben al menos cua-
tro desafios. Primero, sin ordenar la base sobre
la cual se asienta toda la actividad humana po-
sible (el territorio), se mina el sustento material
del desarrollo sostenible. Segundo, es funda-
mental crear capacidades y mostrar voluntad
politica para la efectiva aplicacion de la norma-
tiva. El pais ha generado nuevas obligaciones
publicas (en normas e instituciones), pero no
ha aumentado las capacidades estatales para
curaplirlas. En tercer lugar, se mantiene un en-
foque centrado en la conservacion, que debe
evolucionar hacia una gestion ambiental de la
totalidad del territorio, estrechamente integra-
da con las agendas en los demas ambitos del
quehacer nacional. Esto no implica debilitar la
conservacion: atun hay ecosistemas poco prote-
gidos, en particular los humedales y el mar, y
falta consolidar la conectividad. Ademas, hay
una creclenle presion para debilitar el resguar-
do de algunas zonas y favorecer su explotacién
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privada. Por ultimo, las iniciativas de buenas
practicas ambientales (amplias en gran parte
del pais) no encuentran un marco sistematico,
claro y articulado de incentivos y acompana-
miento, que permita que sus efectos, por pe-
quenos o grandes que sean, se transformen en
un conjunto de avances nacionales, y no en lo-
gros aislados y fragmentados.

Aunque el panorama ambiental es preocupante,
también es cierto que el pais tiene herramien-
tas para enfrentarlo. Una vez mas se realizaron
esfuerzos por mejorar la proteccion formal del
territorio y se concretaron modalidades e ins-
trumentos prometedores para la conservacion
de la biodiversidad marina. En la zona de la isla
del Coco?, la conformacion de la primera area
marina de manejo hizo que la superficie prote-
gida en el mar supere (en términos absolutos)
la del territorio continental. Ademas, en 2010
Costa Rica alcanzé el primer lugar de Latino-
américa en cobertura de agua potable. Parale-
lamente, el marco normativo e institucional,
asi como la participacion de la sociedad civil,
constituyen una base que, con direccion poli-
tica y capacidades reforzadas, puede potenciar
cambios en la direccion correcta.

No es posible seguir postergando una accién
politica que, de manera transparente y partici-
pativa, haga del ambiente un criterio sustanti-
vo en el estilo de desarrollo de Costa Rica. La
tarea es clara. La imperiosa necesidad de orde-
nar el territorio requiere la decisiéon comprome-
tida del Gobierno, la incorporacion activa de
las municipalidades y una participacion social
sustantiva e informada. Con este paso se abren
varios caminos: un transporte sostenible, un
sistema de conservacion consolidado, un Es-
tado regulador y preventivo, y un mecanismo
establecido para definir las actividades que son
coherentes con la vision del desarrollo de cada
comunidad, y del pais en su conjunto. Este
paso demanda (e implica) recuperar la gestion

> Isla de importancia a 532 kilometros de la costa costarricen-
se, en virtud de la cual el drea de dominio especial del pafs se
amplia en alrededor de nueve veces el territorio continental
nacional
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ambiental como componente imprescindible
del desarrollo nacional.

UN METODO PARA LA PREPARACION,
DIFUSION E INCIDENCIA

DE LOS INFORMES ESTADO

DE LA NACION Y DE LA REGION

A este punto del articulo, es posible tener una
nocion del contexto regional y de los alcances,
contenidos, valoraciones de los informes Es-
tado de la Region y de la Nacion en materia
medioambiental. Conviene, entonces, referirse
al método que ha hecho posible la preparacion
persistente de estos informes, sus caractetis-
ticas generales, procedimientos y principios
(véase www.estadonacion.or.cr).

El hoy Programa Estado de la Nacion (PEN)
es un programa de investigacién y formacion
sobre desarrollo humano sostenible que brin-
da informacién sobre temas estratégicos para
el desarrollo humano sostenible, tanto en Cos-
ta Rica como en Centroamérica. Actualmente
opera bajo el marco institucional del Consejo
Nacional de Rectores (que retine a las cuatro
universidades publicas: Universidad de Costa
Rica, Universidad Nacional, Instituto Tecnolo-
gico de Costa Rica y Universidad Estatal a Dis-
tancia) y de la Defensoria de los Habitantes de
la Republica (Ombudsperson). Ha contado con
el apoyo de varios auspiciadores, entre ellos la

En los dltimos
afos ha
aumentado

el nimero

de especies
en peligro

de extincion.
Tucan. Foto:
Alvaro Ldpez.
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Unién Europea, la cooperacion danesa, de los
Paises Bajos, espariola, el PNUD y otras organi-
zaciones de Naciones Unidas, entre otros.

En 1994 nacio el proyecto Estado de la Nacion,
hoy Programa, como una iniciativa indepen-
diente, con el propésito de mejorar el acceso
de la ciudadania a informacion amplia, oportu-
na y veraz sobre los asuntos de interés publico,
mediante la publicacién de un informe anual
que permitiera profundizar el estudio y discu-
sion sobre los factores del desarrollo humano
sostenible de Costa Rica.

El proposito central de la iniciativa es profun-
dizar la democracia y la participacion con un
instrumento de apoyo a la deliberacion para
apalancar el desarrollo humano sostenible. De
esta manera se orient6 a dotar a la sociedad de
instrumentos de facil acceso para conocer su
evolucion, desarrollar instancias de rendicién
de cuentas, fortalecer mecanismos de partici-
pacion, negociacion y contribuir a la formacion
de consensos nacionales, mediante un infor-
me participativo, que articulara capacidades
investigativas de Costa Rica y, por extensién
posterior, de Centroamérica,

El concepto desarrollo humano sostenible es
entendido como el proceso mediante el cual se
amplia la gama de oportunidades disponibles
para la realizacion de personas de las actuales
y futuras generaciones. Desde su origen, inspi-
rado en el concepto de Naciones Unidas, tiene
un caracter muy amplio: significa aumentar las
oportunidades en materia educativa, de salud,
de empleo e ingresos, y toda una gama completa
de las decisiones y preferencias humanas, inclu-
yendo el goce de un ambiente sano, de liberta-
des econémicas y politicas, y de la posibilidad
real de participar activamente en la toma de de-
cisiones que afecten las vidas de las personas.

Actualmente el Programa realiza tres publicacio-
nes de forma regular: Informe Estado de la Na-
cion, Informe Estado de la Region e Informe Estado
de la Educacion. Ademas elabora publicaciones
especiales y modulos para el sector educativo
y sociedad civil de amplia difusion. Con estos

instrumentos se desarrollan acciones dirigidas a
la opinién puablica, organizaciones sociales e ins-
tituciones. Asi, aparte de su labor investigativa,
el PEN despliega amplias acciones de difusion y
capacitacion a diferentes sectores de la sociedad.

INFORME ESTADO DE LA NACION

El Informe Estado de la Nacién es un sistema de
seguimiento del desemperio de Costa Rica, me-
diante la seleccion, medicion y evaluacion de
un conjunto de componentes del Desarrollo
Humano Sostenible que cubren los aspectos
sociales, econémicos, ambientales y politicos
y cuya publicacion es anual, desde 1995, esto
es, se han publicado 17 informes. Cuenta con
4 capitulos habituales: “Equidad e Integracion
social”, “Oportunidad, Estabilidad y Solvencias
Econémicas”, “Armonia con la Naturaleza y For-
talecimiento de la Democracia”. Ademas ofrece
un capitulo especial en cada edicion con temas
variados y un compendio estadistico con mas de
quinientas fuentes referencias bibliograficas.
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INFORME ESTADO DE LA REGION

El Informe Estado de la Region es un instrumento
desde Centroamérica para Centroamérica que
analiza y da seguimiento a los principales desa-
fios del desarrollo humano sostenible mediante
el aporte de informacion sobre el desemperio
del istmo, el fortalecimiento de las capacidades
de dialogo y negociacion de las organizaciones
delasociedad civil y las instituciones regionales.
Este informe se publica cada tres o cuatro afos
y permite, mediante informacion econémica,
politica, ambiental y social conocer la realidad
de Centroamérica. A la fecha se han publicado
cuatro informes Estados de la Region.

INFORME ESTADO DE LA EDUCACION

Los informes del Estado de la Educaciéon bus-
can determinar cuanto se acerca o se aleja Costa
Rica de la aspiracion de ofrecer oportunidades
para que la poblacion tenga, de manera equi-
tativa, acceso a una educacion de calidad que
promueva el desarrollo de las capacidades de
las personas para realizarse individualmente y
contribuir al bienestar de la sociedad. Este in-
forme, como compromiso de las Universidades
Publicas con el Gobierno de la Republica se pu-
blica con independencia bianualmente.

La ejecucion del Programa Estado de la Nacién
(PEN) estd fundamentada en tres principios o
premisas basicas: rigurosidad académica, legiti-
midad social y amplitud en la difusion.

» Rigor académico. La primera orientacién
se origina en la articulacion de capacidades
de investigacion de instituciones, expertos y
sectores de la sociedad lo que ha permitido
obtener informacion, analisis pertinentes y de
calidad sin crear estructuras complejas. Cada
ano se sistematizan cerca de quinientas refe-
rencias bibliograficas para el informe nacional
y mas de seiscientas para el informe regional.
En total, desde el inicio de esta experiencia,
se han recibido aportes de mas de quinientos
especialistas en los mas diversos campos.

» Legitimidad social. Para obtener arraigo y
legitimidad se han disefiado formas de opera-
ciéon que son parte fundamental del proceso
de elaboracion del informe. Algunos de estos
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mecanismos son la identificacién participativa
de los temas y aspectos por investigar; inte-
gracion de un Consejo Consultivo con per-
sonalidades reconocidas por su trayectoria,
sus contribuciones en asuntos del desarrollo
y nexos en variados sectores de la sociedad o
del gobierno; realizacion de talleres de con-
sulta con académicos y actores de la sociedad
durante la preparacion de informes; contactos
cotidianos con actores sociales y politicos en
busca de nuevos mandatos de investigacion;
promocion del didlogo social sobre politicas
publicas, con resultados y aportes concretos
en varios ambitos (empleo, fiscal, educacion,
equidad e igualdad de género, mediacién en
salidas politicas negociadas de conflictos so-
ciales, entre otras).

e Amplitud en la difusion. La tercera orien-
tacion es lograr la maxima difusién de los
Informes, de las otras publicaciones gene-
radas regularmente y del Programa Estado
de la Nacién como tal. Algunas caracteristi-
cas de esta estrategia son: énfasis en la re-
lacion directa con la sociedad costarricense
mediante el desarrollo de actividades con la
sociedad civil y el sector educativo, y accio-
nes a nivel masivo mediante la promocion
de publicaciones a través de los medios de
comunicacion y el sitio en internet, con un
muy elevado volumen de visitas. Goza de
gran credibilidad entre autoridades, medios
de comunicacion, instituciones educativas y
organizaciones de sociedad. %°
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