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Los ecosistemas litorales de Espafia (Barragan
y Borja, 2010) y Andalucia (Chica y Barra-
gén, 2011) proporcionan enormes beneficios
al bienestar humano a través de los multiples
servicios que generan a la sociedad. Los tipos
de servicios ambientales que ofrecen dichos
ecosistemas son numerosos y diversos: tanto
los de abastecimiento y culturales, como, sobre
todo, los de regulacion se consideran esenciales
para nuestro bienestar, ya sea por la distribu-
cién de los efectivos demograficos como por
las actividades en las que se ha especializado
nuestro sistema productivo. Esta gran variedad
de servicios ha contribuido, de forma mas que
sobresaliente, aunque con un costo de capital
natural importante, al nivel de vida que ostenta
en la actualidad la poblacién espatiola. En este
trabajo se compara la Evaluacién de los Ecosis-
temas del Milenio que se ha realizado para el
litoral Espaiiol (EME) y Andaluz (EMA).

Efectivamente, tanto el litoral espafiol como el
andaluz, debido a los servicios que generan los
ecosistemas que albergan, se han configurado
desde hace unas décadas como el espacio regio-
nal mas importante para la poblacién y las ac-
tividades econdmicas que sustentan gran parte
de nuestro modo de vida y bienestar. De esta
manera se constata el fenémeno de litoraliza-
cion. Es decir, poblacién, equipamientos, infra-
estructuras y actividades econémicas (deman-

das vacacionales de la poblacién, la actividad
turistica y otros sectores econdmicos competi-
tivos, como la agricultura intensiva, la industria
petroquimica, la acuicultura o las energias re-
novables) se concentran, de manera progresiva,
en las areas del territorio mas cercano al borde
costero.

Los cambios que se han producido sobre los
ecosistemas costeros han contribuido clara-
mente, como se ha sefialado, a un incremento
del estado del bienestar y del desarrollo eco-
nomico, pero este incremento se ha realizado
a costa de crecientes costes en términos de de-
gradacién de muchos servicios de los ecosiste-
mas, aumento de los riesgos naturales, pérdida
de patrimonio natural y cultural... Todos estos
problemas hacen disminuir de manera sustan-
cial los beneficios potenciales y las posibilida-
des de desarrollo que las generaciones futuras
podran obtener de dichos ecosistemas.

En este sentido, puede adelantarse un hecho de
especial relevancia. En menos de dos décadas,
entre 1989 y 2006, la transformacion de la cos-
ta ha aumentado de forma dramatica, ya que el
porcentaje de obras artificiales se ha duplicado
e, incluso, multiplicado varias veces. Estas ci-
fras pueden incrementarse, todavia mds, si el
ambito considerado utiliza el criterio de franjas
litorales (hasta 2 km tierra adentro, hasta 5 km,
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etc.), y si se evalta el caso de la comunidad
autonoma de Andalucia, entre otras.

ESTADO DE CONSERVACION GENERAL
DE LOS ECOSISTEMAS DEL LITORAL
ESPANOL

En la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
realizada por Naciones Unidas, el sistema cos-
tero era uno de los que presentaba una situa-
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¢ion mas negativa, incluso cabe afirmar que la
peor (World Resources Institute, 2005). En Es-
pana sucede algo parecido. De igual modo que
se habla de crisis global para los ecosistemas
litorales en todo el mundo, no seria exagerado
expresarse en términos de “crisis nacional de
los ecosistemas litorales” para nuestro pais.

La desaparicion o deterioro, asi como la pro-
teccion y conservacion, de algunos ecosistemas
litorales se asocia de forma directa a politicas

Los cambios que se han producido sobre los ecosistemas costeros han
contribuido elaramente, como se ha senalado, a un incremento del estado
del bienestar v del desarrollo economico, pero este incremento se ha
realizado a costa de erecientes costes en términos de degradacion de muchos
servicios de los ecosistemas, anmento de los riesgos naturales, perdida de
patrimonio natural v cultural... Todos estos problemas hacen disminuir

de manera sustancial los beneficios potenciales v las posibilidades

de desarroto que las generaciones futuras podrian obtener de dichos

ecosistemas
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publicas. En ocasiones, ha sido el propio Estado
el que ha auspiciado la destruccion de los eco-
sistemas costeros. Durante mucho tiempo ha es-
tado vigente la denominada Ley de Desecacion
y Saneamiento de Lagunas, Marismas y Terrenos
Pantanosos y Encharcadizos, o ley Camb¢ (en
referencia al ministro que la firmaba) de 1918.
Lo esencial de dicha norma era que el Estado
subvencionaba, hasta con el 50%, los trabajos
de desecacion, siempre que excedieran de las
100 ha, y ademas fijaba importantes exenciones
fiscales. Las finalidades de los nuevos terrenos se
asociaban a la mejora de las condiciones higié-
nicas y sanitarias pero, sobre todo, al desarrollo
productivo. Hoy, por el contrario, en Espana,
casi todos los espacios marismetios han sido de-
clarados espacios naturales protegidos.

La pérdida en apenas cien afos de buena parte
de nuestro capital natural costero (playas, hu-
medales, sistemas dunares, lagunas litorales,
etc.) es un hecho constatado por académicos
e instituciones. Pero sobre todo seran los indi-
cadores indirectos, en especial los que atatien a
los servicios generados, los que dibujen el pa-
norama real del estado de conservacion general
de los ecosistemas litorales.

Otro indicador indirecto del estado de conser-
vacion de los ecosistemas litorales es la erosion
(refleja, sobre todo, la situacién de los servicios
de regulacién). Segun la European Environment
Agency (2006), con datos procedentes del pro-
yecto Eurosion, en Espana hay severos proble-
mas de erosién en buena parte del arco medite-
rraneo: el 9,3% de la longitud de su costa sufria
erosion en un grado elevado, y solo el 2,2% de
la longitud erosionada contaba con medidas
protectoras. También los relativos al nivel de
aprovechamiento de determinadas especies con
interés comercial pueden ayudar a perfilar el es-
tado de conservaciéon de nuestros ecosistemas
litorales. La sobreexplotacion generalizada de la
mayor parte de las pesquerias cercanas a la costa
no supone ninguna sorpresa, habida cuenta de
la evolucién de los indicadores de presion.

Igualmente se puede acudir a otro indicador in-
directo del estado de conservacion de los eco-
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sistemas litorales de Espafia. Se hace referencia
a los Espacios Naturales Protegidos (ENP). En
Espana existen en la actualidad mas de medio
millén de ha de litoral protegido; entre las que
destaca Andalucia. Apenas el 16% de la super-
ficie protegida en las comunidades auténomas
(CCAA) costeras es litoral. Por el contrario,
destaca el hecho de que casi la tercera parte
(31,62%) del numero de espacios protegidos
de dichas CCAA ostentan dicho atributo.

CONDICIONES Y TENDENCIAS
DE LOS SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS

El ntimero y tipo de servicios ambientales que
ofrecen los ecosistemas de las 4reas litorales en
Espafia y Andalucia son numerosos y diversos.
Tanto los servicios de abastecimiento y cultura-
les pero, sobre todo, los de regulacion, se con-
sideran esenciales para el bienestar humano; ya
sea por la distribucion de los efectivos demo-
graficos como por las actividades en las que se
ha especializado nuestra economia productiva.
Esta amplia oferta de servicios ha contribuido,
de forma mads que sobresaliente, aunque con
un costo de capital natural importante, al nivel
de vida que ostenta en la actualidad la pobla-
cién espatiola.

El estado de nuestros ecosistemas litorales y
sus servicios, alecta, directa o indirectamente,
al bienestar de mas de 92 millones de perso-
nas. Los servicios que prestan los ecosistemas
litorales citados en la Tabla 1, ofrecen una idea
aproximada de la contribucién de estos al bie-
nestar de la poblacion espanola (casi 47 mi-
llones de personas en 2010 segun el INE). Al
mismo tiempo lo hacen, también, con los mas
de 45 millones de turistas extranjeros que, se-
gun los datos facilitados por el Instituto de Es-
tudios Turisticos, obtenidos de la Encuesta de
Movimientos Turisticos en Frontera (Frontur),
visitaron las costas de Esparia en 2009.

En el litoral espanol el 62% (13 de 21) de los
servicios de los ecosistemas litorales evaluados
se estan degradando o estan siendo usados de
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Tabla 1. Valor y tendencia de los servicios del litoral espafiol y andaluz

lipo servicio
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Tradicional

Tecnificado

2. Agua

. Materiales bidticos
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. Materiales geéticos

Abastecimiento

. Energia
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. Acervo genético
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. Medicinas naturales y principios activos

8. Regulacion climatica

9. Regulacion calidad aire

10. Regulacién hidrica

11. Regulacién morfo-sedimentaria

12. Formacién y fertilidad del suelo

Regulacion

13. Amortiguacion de perturbaciones

14. Control biolégico

15. Polinizacion

16. Conocimiento cientifico

17. Conocimiento ecoldgico local

18. Identidad cultural y sentido de pertenencia

19. Valor religioso y espiritual

Culturales

20. Paisaje - disfrute estético

21. Actividades recreativas - ecoturismo

22. Educacion ambiental

Alto
Medio-alto
Medio-bajo

manera insostenible. En el litoral de Andalucia,
por su parte, la cifra se elevaal 77% (17 de 21).
Los mas afectados en ambas escalas de andlisis
son los servicios de regulacion (hidrica, mor-
fosedimentaria, de las perturbaciones naturales
y control biolégico) y los de abastecimiento
(pesca extractiva, marisqueo). Por el contrario,
estan mejorando los servicios culturales (ac-
tividades recreativas y de investigaciéon y for-
macion) y los de abastecimiento tecnificados
(acuicultura, cultivos agricolas).
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Aumenta el servicio
Tendencia a aumentar
Tendencia mixta
Tendencia a disminuir

Disminuye el servicio

En los ultimos cincuenta aios se han elimina-
do, degradado o alterado mas ecosistemas lito-
rales espafioles que en cualquier otro periodo
de la Historia; especialmente para responder a
demandas vinculadas con la industria, la agri-
cultura forzada vy, sobre todo, con el negocio
inmobiliario. El proceso descrito, que también
considera el efecto de la gestion de las cuencas
hidrograficas, conlleva una reduccién, a veces
hasta umbrales irreversibles, del control de la
erosion costera, de la absorcion de energia del
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medio marino en episodios de alta concentra-
cion energética y del servicio de “guarderia” de
determinadas especies icticolas que, ademas,
tienen un considerable interés comercial.

Los ecosistemas litorales estan soportando una
formidable presion humana proveniente de un
nuevo modelo de poblamiento (litoralizacion) y
de la satisfaccion de las necesidades del mismo
en términos de espacios de habitacion, alimen-
tacion, grandes infraestructuras y equipamien-
tos, areas industriales, etc. A lo largo del siglo
XX se ha consolidado en Espana un modelo
litoral de ocupacion del territorio. Debido a las
condiciones climaticas, disponibilidad de sue-
los, etc., buena parte de las mas de 4,5 millones
de t de hortalizas, frutas y verduras producidas
en Espana, lo son en areas litorales; y mas del
90% de las casi 300000 t de peces, moluscos
y crustaceos, procedentes de la acuicultura, se
producen en areas del litoral marino,

Algunos tipos de ecosistemas litorales, los mas
interesantes desde el punto de vista de los ser-
vicios que generan, han sido ocupados y trans-
formados, con especial énfasis, por ciudades,
areas industriales y zonas portuarias. De esta
forma, desembocaduras, rias, bahias o estua-
rios, se encuentran ahora entre los sistemas
ecologicos mas vulnerables. Si se observan los
principales fenémenos de aglomeracion urbana
en la costa de Esparia (grandes ciudades, areas
metropolitanas, regiones urbanas, etc.), la co-
incidencia de estos es plena con los tipos de
ecosistemas mencionados: rias o estuarios de
Bilbao, Avilés, A Coruna, El Ferrol, Vigo, Huel-
va y Sevilla; desembocaduras del Turia en Va-
lencia, Llobregat en Barcelona; Bahias de San
Sebastian, Santander, Cadiz, Algeciras, Alican-
te, Cartagena, Palma de Mallorca, Confital en
Las Palmas, etc.

Las presiones humanas provenientes del mode-
lo de ocupacion y explotacion en Espana estan
comprometiendo (con mayor intensidad en los
archipiélagos y en el arco mediterraneo que en
el norte de la Peninsula) a buena parte de los
servicios de los ecosistemas litorales que son
fundamentales para el bienestar humano. Pri-

mero han sido los servicios de abastecimiento
de alimentos los que se han visto afectados por
la sobreexplotacion. La pesca extractiva es un
buen ejemplo: en Andalucia la pesca desembar-
cada en lonjas ha descendido casi en un 50%
en menos de dos décadas. Las lonjas reflejan
el declive de la pesca extractiva. También los
servicios de regulacion estan siendo muy afec-
tados: especialmente severo serd el coste que
habra que pagar por la pérdida de servicios de
regulacion morfosedimentaria (que ahora se
refleja en la “alimentacion asistida” de muchas
de nuestras playas: 160 millones de euros entre
2004 y 2007) y de amortiguacion de perturba-
clones.

in los ultimos cincuenta anos

se han eliminado, degradado o
alterado mas ecosistemas litorales
espanoles que en cnalquier

otro periodo de la Historia;
especialmente para responder

a demandas vinculadas con la
industria, la agricultura forzada
y, sobre todo, con el negocio
inmobiliario. Kl proceso descrito,
que tambieén considera el efecto
de la gestion de las cuencas
hidrograficas, conlleva una
reduccion, a veces hasta umbrales
irreversibles, del control de la
erosion costera, de la absorcion
de energia del medio marino en
episodios de alta concentracion
energetica y del servicio de
“suarderia’ de determinadas
especies icticolas que, ademas,
tienen un considerable interés
comercial
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Las mayores amenazas de los ecosistemas li-
torales en Espana se vinculan a un modelo de
crecimiento economico que trae COmo conse-
cuencia drésticos cambios en los usos del suelo
y, consecuentemente, la pérdida de servicios
esenciales. Buena parte de la franja litoral espa-
fiola esta alterada, transformada o, simplemen-
te, los ecosistemas originales han desaparecido
o perdido su estructura y funcionamiento de-
bido, en gran medida, a un proceso de urba-
nizacion desmedido y, no pocas veces, especu-
lativo. En menos de dos décadas, entre 1989 y
2006, el porcentaje de obras artificiales se ha
mas que duplicado, llegando a alcanzar hasta
el 16% de la longitud total del borde costero.
En algunas comunidades auténomas, mas del
75% de los terrenos colindantes al mar son ur-
banos o urbanizables, y casi el 25% del litoral
es costa artificial. En el arco mediterraneo casi
un 60% de las playas esta en entornos urbani-
zados. Otra forma de expresar este proceso es
el siguiente: en 1987 el 16% de los dos prime-
ros kilometros de litoral era artificial; en el afio
2000 pasé a ser el 19%, y el 23% en 2005. En
el area litoral mediterranea las cifras son mas
alarmantes: 22%, 26% y 34% respectivamente.
Nunca en la historia de Espana el proceso de
transformacién de los ecosistemas litorales ha
sido tan rapido.

El nivel de vida general de la poblacion del
litoral de Esparia, evaluado con indicadores
vinculados al PIB, puede considerarse supe-
rior al de las areas interiores. Y alguno de los
servicios de los ecosistemas costeros explica,
en cierta medida, dicho diferencial (regula-
cion climatica, disfrute estético de paisajes
extraordinarios, uso balneario de las playas,
etc.). La afluencia de poblacion espatiola para
Vivir en nuestras costas, o pasar sus vacacio-
nes, avalan tal afirmacion. De igual modo, el
90% de los jubilados europeos que residen en
Espana, mas de 1200000 en total, eligen solo
ocho provincias como destino: todas ellas cos-
teras, del Mediterraneo o Canarias. También
los mayores niveles de renta, de equipamien-
tos, de oportunidades, etc., forman parte del
bienestar inducido por los citados servicios.
Desgraciadamente, esta situacién presenta
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ahora un claro riesgo. A la desmedida concen-
tracion demografica se le anaden otras causas
que pueden reducir el atractivo de nuestras
costas; la pérdida de paisajes naturales, es un
claro ejemplo de ello.

Los servicios culturales que prestan los ecosis-
temas litorales en Espafia son de extraordinario
valor. Ello es asi porque, en general, constitu-
yen un espacio publico de libre acceso que pro-
porciona extraordinarias sensaciones de bien-
estar al ser humano. También porque facilitan
el acceso al conocimiento cientifico y técnico
de fenomenos, procesos y hechos no muy bien
conocidos. Y de ese conocimiento se suele deri-
var un hipotético aprovechamiento econédmico
(farmacos, produccion de energia, etc.) o mejo-
res decisiones relacionadas con la gestion de los
diferentes tipos de servicios de sus ecosistemas.
Ademas, la poblacién universitaria de Espafia y
su profesorado, asi como los investigadores, se
benefician de los mismos. En los ultimos vein-
te afios han proliferado las titulaciones y los
centros ligados a las areas y recursos costeros
y marinos.

Por el contrario, los servicios culturales que
permiten el disfrute del paisaje han mermado
de manera mas que preocupante. La destruc-
cion y homogeneizacion del paisaje que ha
conseguido el proceso urbanizador de las costas
resta calidad ambiental y competitividad como
destino turistico atractivo; pero sobre todo en
el entorno en el que se tienen que desarrollar
nuestras vidas cotidianas. Y es que el Dominio
Publico Maritimo Terrestre (DPMT), una playa
por ejemplo, ofrece dos posibilidades de con-
templacion: el mar y el frente terrestre. Y si en
este ultimo lo que se observa no resulta atracti-
vo (edificios sin valor arquitecténico, obras de
proteccion, infraestructuras y equipamientos
publicos, etc.), los servicios estéticos simple-
mente desaparecen.

Como conclusion, parece que, en términos ge-
nerales, tagnto en Espana como en Andalucia,
los servicios de los ecosistemas litorales que
dependen del buen estado de conservacién de
su ecosistema (abastecimiento por extraccién
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y recoleccion, culturales como el paisaje, asi
como la mayor parte de los de regulacion) salen
bastante peor parados que aquellos que fuer-
zan el ecosistema para la obtencién de deter-
minados servicios (alimentacion a través de la
acuicultura y agricultura intensiva, actividades
recreativas y de ocio). Ello puede implicar que
los segundos apoyan su éxito en el deterioro de
los primeros.

IMPULSORES DIRECTOS DE CAMBIO
DE LOS ECOSISTEMAS LITORALES

A continuacién se analizan los impulsores di-
rectos de cambio que mayor influencia tienen
en los ecosistemas litorales.

a) El cambio de los usos del suelo es, sin
duda, el impulsor mds importante a la luz de
los datos de las cinco ultimas décadas. Los pro-
cesos de implantacion de areas de industrias
portuarias (AIP), primero, el desarrollo turisti-
coy agricola, después, asi como la construccion
de grandes infraestructuras y la incontrolada
explosion de la construccion de zonas residen-
ciales de los ultimos afios, han transformado de
forma radical las dreas litorales espafolas. Han
desaparecido ecosistemas que constituian habi-
tats criticos para especies de flora y fauna sin-
gulares que actualmente se encuentran amena-
zadas. Esto es asi porque, con especial ahinco,
han sido ocupadas antiguas lagunas costeras,
dunas, marismas, estuarios y desembocaduras;
y, en las ultimas dos décadas, cualquier tipo de
espacio, terreno o ambiente, en los dos prime-
ros kilometros de la costa. Prieto (2009) sefiala
que el proceso ha sido tan virulento que en los
ultimos veinte afios la superficie artificial en el
litoral supone la mitad de lo construido en los
ultimos dos milenios.

b) El cambio climatico constituye una ame-
naza real y en ciernes para los ecosistemas li-
torales. Dentro del escenario de cambio glo-
bal previsto para las préximas décadas, las
proyecciones acerca del clima y la subida del
nivel del mar ofrecen un panorama de impor-
tantes transformaciones en el litoral espariol.

Las previsiones hablan, en términos generales,
de un aumento de las temperaturas y una dis-
minucién de las precipitaciones, cuyos efectos
seramn tanto mas acuciantes cuanto mas avance
la presente centuria. Las consecuencias de es-
tas modificaciones no se haran esperar y mu-
chas de ellas las estamos experimentando ya.
Un aumento temporal de las condiciones de
verano, una pérdida del confort térmico en las
fases centrales de la estacion estival, un estrés
hidrico generalizado, un cierto deterioro de la
cubierta vegetal y edafica, ademas de un in-
cremento en el riesgo de inundaciones confor-
maran una patologia bastante extendida por
el litoral espafiol en las proximas décadas. A
ello habra que unir las afecciones derivadas de
la subida del nivel del mar, las cuales no solo
se resuelven en términos de reactivaciéon de la
morfogénesis costera, con lo que ello supone
de cara al reajuste de los ecosistemas litora-
les, al incremento de los riesgos de pérdida
de infraestructuras, etc., sino, asimismo, por
tratarse de uno de los impulsores de la sali-
nizacion de los acuiferos litorales. Asi pues,
turismo, agricultura y conservacion de la na-
turaleza son tres de los ambitos de la gestion
de los litorales que se veran mas afectados por
causa del cambio climatico.

¢) Los insumos externos (contaminacién) a
los ecosistemas litorales han supuesto la degra-
dacion de las aguas litorales. Recordemos un
principio fundamental de la GIAL: las aguas
constituyen la mayor fuerza integradora del sis-
tema se servicios costeros. Es la esencia de casi
todos los procesos y equilibrios naturales en el
ambito geografico analizado. La contaminacion
difusa procedente de la agricultura intensiva,
por un lado, pero también los vertidos urba-
nos e industriales sin depurar, por otro, cons-
tituyen las principales fuentes contaminantes
de las aguas litorales. También los vertidos de
carburantes con origen en buques que navegan
por nuestras costas suponen fuentes importan-
tes para la degradacion de los servicios de los
ecosistemas del litoral. Una razén de especial
preocupacion respecto a este impulsor directo
de cambio es el hecho de que Galicia y Anda-
lucia tengan sus costas frente a algunas de las
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principales rutas de navegacién del mundo. Y
ello explica, en gran medida, un mayor niamero
de accidentes maritimos con perniciosa reper-
cusion en sus costas.

d) La introduccion de especies invasoras
(que son transportadas en el agua de lastre de
los barcos) ha empezado a afectar de manera
importante a los ecosistemas costero-marinos de
Espania: mejillon cebra (Dreissena polymorpha),
alga asesina (Caulerpa taxifolia), etc.

e) Cambios en los ciclos biogeoquimicos.
El proceso de litoralizacion al que se encuen-
tra sometido el litoral espafiol y andaluz es res-
ponsable de un incremento importante en los
aportes de materia organica y nutrientes a los
ecosistemas, lo que provoca graves procesos de
eutrofizacion, sobre todo en los de la fachada
mediterranea. Esta eutrofia afecta a la calidad de
las aguas y del sedimento, a la integridad y sa-
lud de los ecosistemas y a la biodiversidad que
contienen, condicionando el funcionamiento y
funcionalidad de aquellos y, por tanto, el flujo
de servicios que generan o puedan generar. En
zonas de intensa actividad agricola, como es el
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bajo Guadalquivir, la contaminacién resultan-
te de dicha actividad productiva desencadena,
aguas abajo, procesos de hipoxia y anoxia con
consecuencias severas en el mantenimiento de
la biodiversidad y en el funcionamiento de los
ecosistemas sobre los que inciden. En ocasio-
nes, esos procesos de eutrofizaciéon aparecen
conectados a una ocurrencia creciente de flora-
ciones masivas de algas téxicas (Garcia Mora y
Montes, 2011).

f) La degradacion de los servicios de abaste-
cimiento por la sobreexplotacion y el uso
de técnicas inadecuadas para obtener un
suministro relacionado con especies de inte-
rés comercial, es otro de los principales im-
pulsores directos del cambio. La sobrepesca,
la utilizacién de técnicas pesqueras como el
arrastre, la practica furtiva del marisqueo, etc.,
han provocado el deterioro del estado de con-
servacion de los ecosistemas litorales. Prueba
de lo anterior es que, ante la falta de rentabi-
lidad de la pesca artesanal, durante los cuatro
ultimos afios, se han visto obligados a dejar de
pescar mis de 1800 buques de pesca de artes
menores.

La agricultura
intensiva y

bajo plastico

es uno de los
impuisores
directos mas
importantes
que explica

los cambios
acaecidos

en el sistema
litoral espanol
durante las
titimas decadas
{Albutera Honda
y Albufera
Nueva, Adra,
Almeria, 2008)
Foto: J. M.
Barragan
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Tabla 2. Tendencias de los impulsores directos del cambio

Impulsores directos

Unidades
operativas

de ecosistemas

Cambios Cambio

Cambio
climatico

Especies

) _ en los ciclos
INVASOras

biogeoquimicos

de usos Contaminacion Sobreexplotacion

de suelo
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La intensidad de los impulsores directos es
bastante considerable. Los usos del suelo y la

explotacion intensiva de servicios, basicamente

de abastecimiento, son los impulsores mas po-
tentes para el caso del litoral espaiiol y andaluz,
seguido de los insumos externos o contamina-
cion. La tendencia, en términos generales, tam-
bién debe ser motivo de preocupacion debido
a que los impactos aumentan de forma rapida

o muy rapida.

Tabla 3. Principales problemas del litoral espaiiol y andaluz

Problemas

Homogeneizacion
del paisaje

RESPUESTAS E INTERVENCIONES
DE GESTION

No cabe duda razonable de que ciertos im-
pulsores de cambio son mas responsables que
otros del deterioro sufrido por los servicios de
los ecosistemas del litoral espafiol y andaluz.
La Tabla 3 resume los problemas que aquejan
a los ecosistemas del litoral espafiol y andaluz.

Si se analiza con detenimiento, se observa que

Origen — causa

Desarrollo excesivo de ciertos usos y actividades econo-
micas (urbanizacion, agricultura, industria), etc

Objetivo operativo

Frenar los procesos de urbanizacion gene-
ralizada y limitar determinadas actividades
economicas intensivas en el litoral

Alteracién de los
procesos hiofisicos
esenciales

Aumento de infraestructuras publicas (paseos mari-
timos, grandes diques, puertos, etc ), construccion de
embalses y regulacion de los cauces fluviales, extraccion
de aridos, dragados, ocupacién urbana, etc.

Contaminacién de
las aguas litorales

Suscitar el replanteamiento de determina-

das obras publicas, las infraestructuras y los [
procesos de urbanizacién, en relacion a su |
emplazamiento y diserfio |

Vertidos de residuos s6lidos y liquidos, urbanos, agra-
rios o industriales, sin depurar, aumento trafico mari-
timo, etc

Pérdida de calidad
y cantidad de los
servicios hidricos

Mejorar la calidad de las aguas litorales

Aumento incesante de la demanda para la agricultura
intensiva, el desarrollo urbanistico y turistico, etc.

Agotamiento de
servicios de abasteci-
miento de alimentos

Degradacion de
habitats naturales y

Racionalizar la utilizacion de las aguas
continentales y disminuir el ritmo de creci-
miento de la demanda

Sobreexplotacion de los servicios, sobredimensiona-
miento de la flota respecto al esfuerzo pesquero, utiliza-
cién de técnicas inapropiadas, etc.

de agricultura intensiva, uso publico indiscriminado,

Intensa urbanizacion, desarrollo de diferentes modelos

Aprovechamiento sostenible de los servicios
de abastecimiento de alimentos

Conservar habitats y recuperar la biodiver-
sidad terrestre litoral y del medio marino

| pérdida de la biodi- | introduccion de especies exéticas, residuos solidos, in-
| versidad fraestructuras costeras, artes de pesca inapropiados, etc.
f—

Pérdida de posibili- | Modelo de desarrollo econémico no sostenible: desapa-

dades futuras de de-
sarrollo econémico

ricién de ecosistemas y servicios para un futuro desarro-
llo competitivo y duradero

Asegurar el desarrollo econémico futuro del
litoral a través de la proteccién y conserva-
cion de los ecosistemas y servicios

Pérdida de patrimo-
nio publico: natural
y cultural

Modelo de desarrollo no sostenible en lo social: degra-
dacion del patrimonio publico que puede sustentar ac-
tividades productivas en el futuro que son imprescindi-
bles para el bienestar

Administrar de forma sostenible el patrimo-
nio publico del litoral, tanto natural como
cultural

Transferencia de cos-
tes entre actividades
y usuarlos

Modelo de desarrollo injusto y no equitativo: privatiza-

cion de los beneficios generados, conflictos entre usua-

rios de recursos litorales, reposicion de areas y bienes
| degradados por parte de la Administracion Publica

Promover una distribucién equitativa de
costes y beneficios entre las actividades
economicas desarrolladas en el litoral y los
usuarios de sus servicios

Barragdn, Chica, Pérez, G. Onett y G. Sanabria, 2011
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las actividades econdmicas que han facilitado
nuestro crecimiento en el pasado, son las mis-
mas que generan, en el presente, una crisis de
los ecosistemas litorales y sus servicios: desa-
rrollo turistico, pesca extractiva, agricultura
intensiva, industria portuaria, transporte mari-
timo, etc.

Pero conviene aclarar que no se trata de dar la
espalda a las imprescindibles actividades hu-
manas. Y menos teniendo en cuenta dénde y
de qué vive gran parte de la poblacion. Proba-
blemente un modelo mas sostenible consista en
detectar los niveles adecuados de intensidad en
los que el ecosistema pueda seguir conservan-
do sus funciones y servicios. En cualquier caso,
son esos mismos problemas, y sus diferentes
origenes o causas, los que contribuyen a definir
los objetivos operativos de cualquier iniciativa
de GIAL para Espana y Andalucia (Tabla 3).
Una vez se tiene el horizonte al que se aspi-
ra resulta imprescindible reconocer, con cierto
detalle, los caminos que la Administracion Pa-
blica de una sociedad organizada tiene por re-
correr. Cualquier solucién duradera a los pro-
blemas de gestién planteados obligan a marcar
una estrategia que, a largo plazo, se proponga
las siguientes metas:

a) Construir un solido sistema de alianzas
que aspire a una nueva politica para nues-
tro litoral. Los tres elementos estratégicos
que intervienen son politica, coordinacién-
cooperacion y participaciéon. La relaciéon entre
los tres resulta evidente. La meta que se ha
de establecer trataria de buscar instituciones y
personas que, de forma conjunta, deseen con-
servar nuestros ecosistemas litorales a través
de un modelo mas racional de uso econémico
y bienestar social.

b) Disponer de instrumentos apropiados
para un modelo mas integrado de gestion de
areas litorales. Los elementos estratégicos que
se deben tener en cuenta serfan normativa, ins-
tituciones e instrumentos para la gestion litoral.
En conjunto, deberfan constituir un ensambla-
je instrumental que promoviera y facilitara la
operatividad.
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c) Conseguir los recursos necesarios para
hacer funcionar los instrumentos e implan-
tar dicho modelo. Los elementos estratégicos
que habria que considerar son recursos, admi-
nistradores, educacion para la sostenibilidad y
conocimiento-informacion. Tampoco aqui ca-
ben dudas razonables sobre el grado de rela-
cion e interdependencia entre ellos. El objetivo
principal de este apartado es proporcionar a la
nueva politica aquellos recursos (econdmicos,
humanos, para la concienciacion ciudadana
y de informacion) que permitan alcanzar una
mayor integracion en la gestion del litoral es-
pariol.

Al respecto conviene insistir en algo de tras-
cendental importancia: no se trata de una pro-
puesta pensada solo para que actte el Estado o
una comunidad auténoma determinada. Muy
al contrario: si solo una escala de gestién in-
tenta abordarla, de forma individual, estaria
abocada al fracaso. En Espafia no es posible
un modelo de GIAL sin tener presentes a todas
las escalas de la Administracién Publica, y que
incluya, por supuesto, al resto de los agentes
sociales (empresas, ONG, etc.). En esta obser-
vacién hay plena coincidencia con las propues-
tas europeas. Sin embargo, ello no quiere decir
que no sean convenientes, ni recomendables,
iniciativas de esta naturaleza surgidas desde
cualquier ambito de la gestion publica. Apenas
deben considerarse apuntes que pretenden su-
gerir posibilidades de mejorar el actual modelo
de gestién.

LA CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS LITORALES
Y EL BIENESTAR HUMANO

La abstraccion del proceso observado en el ul-
timo medio siglo para los servicios de los eco-
sistemas del litoral espafiol podria describirse
como una especie de ciclo autofagico en el cual
el propio éxito de las actividades humanas, que
dependen de los servicios que proporcionan
unos ecosistemas que gozan de buena salud,
termina por conducir a estos a un estado de

101



102

degradacion que pone en peligro buena parte
del bienestar alcanzado. En la actualidad es po-
sible que se asista al final de una etapa donde
resulta esencial plantearse la recuperacion del
capital natural perdido, tan necesario, por otra
parte, para mantener en el tiempo el bienestar
humano al que se ha hecho alusion.

Relacion entre el modelo de desarrollo y los
ecosistemas costero marinos en Espana a lo
largo de los ultimos 50 anos. Se observa que
durante la primera parte de lo que podria ser
un ciclo, ha existido un claro beneficio, que ha
repercutido en nuestro bienestar, de los servi-
cios que proporciona el sistema litoral, Cuan-
do este ha sido forzado con objeto de obtener
mas servicios, el litoral ha sido transformado,
degradado, expoliado, alteradas las funciones
del ecosistema, etc. Ello ha producido un claro
empobrecimiento del capital natural y también
se han reducido los servicios que gratuitamente
prestaba dicho ecosistema. La ultima fase del
ciclo es aquella a la que hay que responder con
un esfuerzo por recuperar lo perdido.

CONCLUSIONES

Desde un punto de vista comparativo, puede
afirmarse que algunas conclusiones prelimina-

La abstraccion del proceso
observado en el ultimo medio
siglo para los servicios de los
ccosistemas del Titoral espanol
podria deseribirse como una
especie de ciclo autolagico

en el cual el propio éxito de

las actividades humanas, que
dependen de los servieios que
proporeionan unos ccosistemas
que gozan de buena salud,
termina por conducir a estos a un
estado de degradacion que pone en
peligro buena parte del bienestar
aleanzado. In lTa actualidad es
posible que se asista al final de
una etapa donde resulta esencial
plantearse la recuperaeion

del capital natural perdido,

tan necesario, por otra parte,
para mantener en el tiempo el
bienestar humano
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Ciclo autofagico del modelo de desarrollo del litoral espanol

Crisis nacional: aumenta
vulnerabilidad y riesgos,

IMPOTIRLes

**+.. pérdida competitividad .. -=~ BIENESTAR
............... HUMANO
o5 T —
Buena " R ..
salud \ eI X
A . '| = Activigad litorales: turismo, .
j e s industria portuaria,
EFOS‘SI.él‘H‘.g.‘S ggricultura, construccion, ocige
calidad agua litoral, a & li[ofalc‘s . | _______ -7

15, biodivers
regulacion, amortiguscion
perturbaciones, paisajes,

"+~ identidad cultural.,. .-*

PERDIDA
CAPITAL NATURAL

.+ Desaparecen dunas, playas,
marismas, lagunas costeras,
... habitats marinos o8

res de la Evaluacién de Espana y Andalucia son
coincidentes. En efecto, las caracteristicas de la
distribucién y crecimiento de la poblacion, la
terciarizacién de su estructura productiva con-
centrada en el litoral, la ocupacion y artificia-
lizacion del borde costero, etc., son procesos
que comparten ambos. Es logico, por tanto,
que determinados servicios del sistema litoral
andaluz también hayan disminuido (sobre todo
aquellos mas ligados al abastecimiento y a la re-
gulacion). Al mismo tiempo otros, en especial
los relacionados con los servicios culturales,
presentan un aumento significativo. Como se
ha visto, también comparten algunos impulso-
res directos clave que explican el cambio en los
ecosistemas litorales.

Por su parte, el modelo actual de Administra-
cién Publica, por fragmentado y descoordina-
do, no es el mas adecuado para gestionar el am-
bito litoral y los servicios de sus ecosistemas, La
gestion publica debe mejorar su funcién en los
ambitos costero marinos utilizando los princi-
pios de la Gestion Integrada de Areas Litorales.
Uno de los mas trascendentes consiste en inter-
pretar el sistema litoral como un todo, esto es,
un espacio geografico que alberga numerosos
ecosistemas, muy fragiles desde el punto de
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! degradados

' EXITO
LITORALIZACION

ECOSISTEMA PARA
| SEGUIR CRECIENDO

vista de sus limites biofisicos, y extremadamen-
te valiosos para el bienestar humano. Ademas,
la interdependencia en el funcionamiento de
los diferentes subtipos de ecosistemas litorales
hace inviable otra concepcion de la gestion.
También deberdn incorporarse, como criterios
de gestion en el ambito publico de actuacién,
los relativos a los servicios de regulacién, ya
que no suelen considerarse por no estar dentro
del sistema de mercado.

El traspaso de trascendentales competencias
sobre gestion del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) a las comunidades auténo-
mas (se ha iniciado este proceso por Catalufia
y Andalucia), supone una oportunidad para la
integracion de la administracion de los ecosis-
temas litorales. En efecto, no puede olvidarse
que la escala intermedia de la Administracion
espafiola ya es responsable de otras funciones
publicas tan primordiales para la Gestién In-
tegrada de Areas Litorales como proteccion
de espacios naturales, gestion del agua, orde-
nacion del territorio y del litoral, recursos y
actividades desarrollados en las aguas interio-
res, puertos pesqueros y deportivos, gestion
de la Zona de Servidumbre de Proteccion del
DPMT, etc. Este proceso de concentracién de
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El modelo actual de
Administracion Pablica, por
fragmentado y descoordinado,
1o es el mas adecuado para
gestionar el ambito litoral y los
servicios de sus ecosistemas. La
gestion publica debe mejorar

st funcion en los ambitos
costero marinos utilizando

los prineipios de la Gestion
Integrada de Areas Litorales.
Uno de los mas trascendentes
consiste en interpretar el sistema
litoral como an todo, esto cs,

un espaeio geografico que
alberga numerosos ecosistemas,
muy fragiles desde el punto de
vista de sus limites biofisicos,

y extremadamente valiosos

para el bienestar humano. Por
tanto, la interdependencia en el
funcionamiento de los diferentes
subtipos de ecosistemas litorales
hace inviable otra concepeion de
la gestion

funciones en las escalas territoriales interme-
dias es similar a la que se observa en otros pai-
ses europeos.

Un modelo integrado de Gestion de Areas Lito-
rales tendria mas en cuenta la estrecha relacion
que se establece entre la administracion de las
zonas costeras y el de las cuencas hidrograficas.

La libre circulacion de sedimentos y peces, la
cantidad y calidad de las aguas, los pulsos con
las que estas aparecen a lo largo del afno hidro-
légico, etc., implica el reconocimiento de la de-
pendencia de los ecosistemas litorales respecto
de los fluviales.

Los asuntos relativos a la gestion de los ecosis-
temas litorales en Espafia necesitan un lugar
mas destacado en la agenda politica. En térmi-
nos generales, la intensidad de los impulsores
directos del cambio y la tendencia actual de
los mismos, justifica una mayor preocupacién
de los poderes ptblicos por administrar mejor
este capital natural comun. Conviene recor-
dar, permanentemente, que muchas activida-
des econdmicas de enorme trascendencia en
nuestra estructura productiva, dependen del
buen estado ecologico de estos ecosistemas.
En caso contrario, el futuro de nuestro actual
bienestar humano estara seriamente compro-

metido. *%®
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