L Hoja de Ruta 2050 de la UE

Hacia una economia y modelo
energetico biajo en carbono
y sostenible

Domingo Jiménez Beltran

Hasta el momento, el planteamiento mas ro-
tundo y operativo que conozco cara a un ver-
dadero cambio de paradigma hacia una mayor
sostenibilidad del desarrollo, en particular en
energia, ahora urgido por el cambio climatico
(CQ), es el de establecer la descarbonizacion
como referencia de futuro necesaria, aunque
no suficiente (se requiere también una “dese-
nergizacion” progresiva), al menos para las cua-
tro proximas décadas, cualificando el escenario
deseable de futuro como hipocarbénico y, en
cualquier caso, sostenible y desenergizado.

Con este planteamiento se consigue establecer
mas claramente el nexo entre el necesario cam-
bio del modelo de desarrollo, de los modelos
de produccioén y consumo, hacia un desarrollo
mas sostenible, con el modelo energético que
se propugna y el desafio del cambio climatico.
Todo ello partiendo de una ida o tesis simple,
que el CC nos ha cargado de razon para hacer,
y con urgencia, lo que en cualquier caso habia
que hacer que es cambiar el modelo de desarro-
llo y, en particular, el modelo energético hacia
una mayor sostenibildad.

Alo que habria que anadir un obligado corolario,
que este cambio de modelo energético orientado/

calibrado por la necesaria y urgente desenergiza-
cion y descarbonizacion del sistema y, por tanto,
claramente definible en el tiempo (por medio de
las obligadas y oportunas reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero (EGEI), en
los horizontes 2020-2030-2040-2050, a nivel
global, para la UE y para Espana), se convierte
en el gran vector del cambio hacia un modelo
de desarrollo mas sostenible, que de otra forma
hubiera requerido varias generaciones.

Abogando al mismo tiempo por una convergen-
cia entre una verdadera economia y el desarro-
llo sostenible, puesto que ambos buscan produ-
cir productos y servicios eficazmente (los que
realmente se necesitan), eficientemente (con el
menor uso de recursos naturales y energéticos
y menor degradacion ambiental) y suficiente-
mente (en las cantidades realmente necesarias),
que son los mismos parametros de aplicacion al
modelo energético sostenible, aunque traduci-
dos en ahorro, eficacia y eficiencia energética, o
racionalizacion/gestion de la demanda y optimi-
zacion de la oferta a través de la generalizacion
de las Energias de Fuentes Renovables (EFR).

Es necesario, y oportuno, disponer de una idea
fuerza/concepto simple y capaz de dinamizar
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Para contener el incremento de temperatura por el
cambio climatico por debajo de los 2 °C, el Consejo
Europeo reafirmé en febrero de 2011 el objetivo de
la UE de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero entre un 80% y un 95% de aqui a 2050.
Foto: Vicente Gonzalez.
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(¢0 “dinamitar™) el presente y plantear una
hoja de ruta consistente hasta 2050 y mas alla.

Tenemos muchos de los elementos para desa-
rrollar una politica energética y de CC de fu-
turo, contando con que los temas son insepa-
rables, como bien ha mostrado el Reino Unido
al juntarlos en un Ministerio. Lo que no tene-
mos es un mensaje o concepto simple que atne
los dos temas y su trascendencia economica y
orientadora del desarrollo.

El mensaje fuerte y simple, que es ya una clave
de la agenda comunitaria, es el de “una econo-
mia baja en carbono” o hipocarbonica o, aun
mejor, el de “un desarrollo bajo en carbono”
como elemento clave para conjugar los temas
CClenergia vy, ademas, canalizar como base
ineludible, lo que es el cambio de paradigma
hacia la economia verde y sobre todo a la sos-
tenibilidad.

Lo curioso es que este planteamiento subyace
ya en desarrollos en curso a nivel nacional (en
paises desarrollados como Dinamarca, Suecia,
Alemania y, en parte, el Reino Unido y también
en paises emergentes como China, Corea del

Sur..., aunque con contradicciones en cuanto
a su compatibilidad con la sostenibilidad, al se-
guir manteniendo la nuclear y el “carbén lim-
pio” como opciones bajas en carbono) y sobre
todo comunitario, con la Hoja de Ruta 2050 de
la Comision para una economia baja en carbo-
no (COM (2011), 142), y es la apostilla en la
propuesta de la OCDE sobre economia verde
o en las propuestas que se estan planteando de
manera global cara a la preparacion de la Con-
ferencia de Naciones Unidas de 2012, Rio+20.

En este texto me voy a referir en particular a
los desarrollo, comunitarios que parecemos ig-
norar todo el tiempo y, muy en particular, a las
propuestas de la Comision, que por si solas hu-
bieran bastado y legitimado un cambio drastico
de las politicas energéticas (salvedad hecha del
tema nuclear que sigue entrando en el paquete
de energias “limpias” aun después de Fukushi-
ma), con planteamientos a medio y largo plazo,
que ademas tendrian menor coste politico al
escudarse en Bruselas. Solo la necesidad de los
Gobiernos, incluyendo el espanol, de tener las
manos libres y poder asi favorecer sus intereses
cortoplacistas politicos, llamense electoralistas
0 economicos, llamese satisfaccion del empre-
sariado energético en particular, explicaria este
desatino.

LA HOJA DE RUTA DE LA UE PARA
UNA ECONOMIA HIPOCARBONICA
O BAJA EN CARBONO

Esta iniciativa comunitaria establece las cla-
ves para que la UE pueda convertirse en una
economia hipocarbonica o “baja en carbono”,
mas ambiental, por su mayor contribucién a la
mitigacion del CC, con menor contaminacién
atmosférica y, ademas, mas competitiva, por lo
que implica de mayor eficacia y eficiencia ener-
gética, mejora de la balanza de pagos por re-
duccién de las importaciones de productos
energéticos y menor dependencia energética de
aqui a 2050, al buscar soluciones innovadoras
para movilizar inversiones en energfa, trans-
porte, industria y tecnologias de la informacion
y la comunicacion.
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Hacia una economia y modelo energéetico bajo en carbono y sostenible

Se incide, por un lado, en la eficacia y eficiencia
energética y, por otro, en el desarrollo de fuen-
tes energéticas bajas en carbono y, fundamen-
talmente, EFR, energias de fuentes renovables,
o simplemente renovables, aunque no aborda
el papel que la UE considera que puede jugar la
energia nuclear o el eufemisticamente llamado
“carbon limpio” sobre cuyas tecnologias, que
la UE considera “bajas en carbono” se pasa de
puntillas, pero que no podra eludir en la Hoja
de Ruta 2050 para la Energia que se prevé para
el otono.

Hay que felicitarse porque es una iniciativa
comunitaria que auna ventajas econoémicas y
ambientales y porque es necesaria y oportu-
na, ya que tanto el desafio de la sostenibilidad
econdmica y energética, por sus interacciones
con el mercado interior, como el cambio cli-
matico, por su caracter transfronterizo, exi-
gen un marco comunitario y planteamientos
a medio y largo plazo, que los Estados miem-
bros tienen dificultades en aplicar por el cor-
toplacismo politico.
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Hay varias premisas que conviene recordar y
que han alumbrado y legitiman esta iniciativa
por responder a compromisos ya asumidos por
al UE y sus estados miembros, Espana incluido:

* Es parte de la también necesaria y oportuna
estrategia Europa 2020 con la que se preten-
de conseguir una Europa que utilice eficaz-
mente los recursos no solo los energéticos,
que es el principal objetivo de esta hoja de
ruta, que se complementa con el ya presenta-
do Libro Blanco de Transporte ~-COM (2011)
21—y con el Plan de Eficiencia Energética
—COM (2011) 109-.

* Los Estados miembros se han comprometido
ya a reducir un 20% las emisiones de gases
de efecto invernadero (EGEI), aumentar has-
ta un 20% la parte de las energias renovables
en la energia final de la UE y lograr el ob-
jetivo de un 20% de mejora en la eficiencia
energética de aqui a 2020. Y la Comision ha
demostrado (COM (2010) 265) que esta re-
duccion de las EGEI se deberia aumentar al

Las fuentes
de energia
renovables
tienen un
sélido historial
de creacion
de empleo;
en solo cinco
anos, la
industria de
las energias
renovables
ha pasado
de 230 000
a 550 000
empleos en
la UE. Foto:
Vicente
Gonzélez.




S Domingo Jimeénez Beltran

10

30%, si realmente se quiere mantener el im-
pulso a la innovacion y la competitividad que
tales objetivos representan para la UE (como
ya se confirmo, segin The Economist —octu-
bre 2006~ con el compromiso comunitario
de reduccion del 8% para 2008-2012 dentro
de Kioto), en lo cual esta de acuerdo Espana.

* Para contener el incremento de temperatura
debido al cambio climatico, por debajo de los
2°C, el Consejo Europeo reafirm¢ en febre-
ro de 2011 el objetivo de la UE de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
entre un 80% y un 95% de aqui a 2050 res-
pecto a los niveles de 1990, de manera que
si se respeta por los paises desarrollados y
teniendo en cuenta los esfuerzos necesarios
por parte de los paises en desarrollo, se con-
seguira una reduccion global de emisiones
del 50% de aqui a 2050, que es la minina
necesaria para limitar el incremento a 2 °C.

Esta Hoja de Ruta identifica las posibles actua-
ciones hasta 2050 que permitirian a la UE redu-
cir las emisiones de gases de efecto invernadero
de conformidad con el objetivo acordado del
80%-95%, incluyendo los objetivos intermedios
2020-2030-2040 y su reparto sectorial para an-
ticipar si la UE esta en vias de alcanzar su objeti-
vo, los retos politicos y las necesidades y oportu-
nidades de inversion en los diferentes sectores,
teniendo en cuenta que el objetivo de reduccién

del 80%-95% de la UE debe alcanzarse en gran
parte en el orden interno, es decir, sin recurrir
a los llamados mecanismos de flexibilidad pre-
vistos en Kioto (mercados de carbono y meca-
nismos de desarrollo limpio) que —se supone—
persistiran en los nuevos acuerdos multilaterales
que salgan de la Cumbre de Durban.

El analisis de las distintas hipotesis realizado
por la Comision segin modelos que se justifi-
can en el documento, muestra que la via eco-
nomicamente ventajosa serfa una reduccion
de emisiones internas del orden del 40% y del
60%, respecto a los niveles de 1990, en 2030
y 2040, respectivamente, para lo que se debe
alcanzar una reduccion del 25% ya en 2020. Lo
que significa una reduccién anual significativa,
del orden del 1% en la primera década hasta
2020, del 1,5% en la segunda década, de 2020
a 2030, y del 2% en las dos ultimas hasta 2050,
a fin de graduar el esfuerzo con el tiempo a me-
dida que se disponga de un conjunto mas am-
plio de tecnologias viables segun la Comision.
Sin olvidar que estas son reducciones minimas
ya que responden al objetivo mas bajo, el 80%
en 2050, de la franja deseable 80%-95%, aun-
que se asume que se hacen en el marco interno,
lo que da un cierto margen.

El grafico (Figura 1) muestra como deberfan
evolucionar las emisiones totales y sectoriales
de gases de efecto invernadero, EGEI, para con-

Figura 1. Emisiones de GEI de la UE: hacia una reduccién interna del 80%
(100% = 1990)
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seguir los objetivos senalados en el tiempo con
politicas suplementarias, teniendo en cuenta
las opciones tecnologicas disponibles, asi como
las emisiones previstas si no se toman dichas
medidas.

Segun las ultimas estimaciones disponibles, las
EGEI (incluidas las de la aviacion internacional)
se situaron en 2009 en un 16% por debajo de
los niveles de 1990. Si se aplicaran plenamen-
te las politicas actuales, la UE estaria en vias
de conseguir una reduccion interna del 20%
en 2020 respecto a los niveles de 1990, y del
30% en 2030, muy por debajo de lo requeri-
do, y una conclusién critica: con las politicas
actuales en 2020 solo se alcanzarfa la mitad
del objetivo del 20% de mejora de la eficiencia
energética.

Segun la Comision, si se aplicaran las politicas
actuales, incluido el compromiso de lograr un
20% de energias renovables y un 20% de efi-
ciencia energética de aqui a 2020, la UE podria
superar el objetivo actual de reduccion de emi-
siones del 20% y conseguir una reduccion del
25% para 2020. ‘

¢Y por qué no imaginarnos que el objetivo,
como se ha admitido probablemente por error,
es el de reducir el consumo total de energia fi-
nal en un 20% como ya se senala en la Hoja de
Ruta? Bastaria con cumplir este objetivo para
facilitar el de EFR y desde luego superar con
creces los de EGEIL La clave sigue siendo la

Cuadro 1. Reducciones sectoriales

“desenergizacion de la economia”, el desacoplar
no solo en términos relativos, como supone el
acuerdo 20-20-20, sino en términos absolutos
el consumo de energfa final del desarrollo eco-
nomico o del PIB.

Lo anterior muestra que resulta indispensable
la plena aplicacion del Plan Estratégico Eu-
ropeo de Tecnologia Energética, que requiere
una inversion adicional de 50 000 millones de
euros en [+D+i en los diez proximos anos, y
para cuya financiacion la Comisién propone
que se utilicen los ingresos derivados de las
subastas de derechos de emision y parte de
los fondos de la politica de cohesion (como se
prevé en las nuevas Perspectivas Financieras
2013-2020).

Otro aspecto clave del analisis de la Comision
es el de las posibilidades o viabilidad de reduc-
ciones para distintos sectores clave, que curio-
samente lleva a resultados en gran parte conver-
gentes respecto a la magnitud de las reduccio-
nes necesarias en cada sector en 2030 y 2050,
como se indica en el cuadro 1, y que interesa
concretar ya que a veces se hacen planteamien-
tos reduccionistas, segun los cuales acabamos
hablando del sector energético y del eléctrico
en particular, que representan solo una parte
del consumo final de energia aunque relevan-
te y creciente si se cumplen las expectativas
de una mayor electrificacion de la economia,
lo que conviene a las EFR, que son en general
generadoras directas de energia eléctrica.

Electricidad (CO,) -7% -54% a -68% -93% a -99%
Industria (CO,) -20% -34% a -40% -83% a-87%
Ez;igzgti C(ig:)luida la aviacion, excluido el transporte +30% +20% 2 -9% —54% 2 —67%
Residencial y servicios (CO,) -12% -37% a-53% -88% a-91%
Agricultura (distintas de las de CO,) -20% -36% a -37% —42% a -49%
Otras emisiones distintas de las de CO, -30% —72% a-73% -70% a -78%
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Hay que
conseguir
mayor
eficiencia

y menores
emisiones
de los
vehiculos de
combustién
interna
mediante
nuevos
motores,
materiales

y diseno vy,
sobre todo,
por la
introduccion
del vehiculo
eléctrico y el
incremento
de la traccion
eléctrica en
el ferrocarril.
Foto: Alvaro
Lépez.
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Es importante destacar los desafios y oportuni-
dades que estos objetivos de descarbonizacion
plantean para sectores especificos, algunos de
gran interés para Espana, que se puede bene-
ficiar de estos planteamientos ambiciosos dada
su posicién privilegiada no solo en el sector
eléctrico, por su potencial en generacion y tec-
nolégico en EFR, sino también en el sector del
transporte, por su capacidad tecnolégica en in-
fraestructuras ferroviarias, y en agricultura, por
su potencial en agricultura y ganaderia exten-
siva y ecologica e, incluso, en la intensiva en
invernaderos solares.

PROPUESTAS POR SECTORES

En la Hoja de Ruta 2050 se propone (;0 se exi-
ge tanto a nivel UE como de sus Estados miem-
bros?) para los distintos sectores:

Sector eléctrico. Hacia un sector en expansion to-
talmente descarbonizado, y ademds seguro y com-
petitivo.

Parte de la tesis de que el modelo energético del
futuro sera crecientemente electrificado y que

la electricidad desempenara un papel funda-
mental en la economia baja en carbono.

El analisis de la Comisiéon muestra, contra mu-
chos agoreros, que es posible eliminar practi-
camente todas las emisiones de CO, de aqui a
2050 y, ademas, extender el uso de la electrici-
dad como energia final, llegando incluso a sus-
tituir en gran parte los combustibles fosiles en
el transporte (coche eléctrico, ferrocarril eléc-
trico) y la calefaccion (sistemas de bomba de
calor de apoyo a la térmica solar, geotérmica,
biomasa...).

Segun las estimaciones de la Comision, la par-
te de las tecnologias bajas en carbono en el
mix energético de generacion eléctrica pasaria
de alrededor del 45% actual al 60% aproxi-
madamente en 2020 —en particular gracias a
la consecucion del objetivo de energias reno-
vables—al 75%-80% en 2030, y a casi el 100%
en 2050. Esto exigira una generalizacion e hi-
bridacién (para hacer frente a su variabilidad)
de las tecnologias renovables existentes inclui-
das las mas avanzadas, como las fotovoltaicas,
que segun la Comision iran abaratandose y
seran mas competitivas en el futuro, aunque
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Hacia una economia y modelo energético bajo en carbono y sostenible

se requeriran inversiones cuantiosas en redes,
con mas interconexiones y un mayor malla-
do y desarrollo de redes inteligentes, para
garantizar la continuidad del suministro en
todo momento, como factor clave para un sis-
tema eléctrico bajo en carbono, para facilitar
la mayor eficacia y eficiencia de la demanda,
una cuota mayor de renovables y la genera-
cion distribuida (incluyendo el autoconsumo
y autosuficiencia), asi como para permitir la
electrificacion del transporte.

Curiosamente aqui tampoco la Comisiéon men-
ciona el papel que —se supone— podra jugar la
nuclear como tecnologia baja en carbono aun-
que no sostenible.

Sector del transporte. Hacia la movilidad (;0
deberiamos hablar de accesibilidad?) sostenible,
mediante la eficacia en el uso (lo necesario) y la
eficiencia en el consumo de combustible, la elec-
trificacion y el establecimiento de precios ade-
cuados.

La planificacién urbana y de las infraestruc-
turas de transporte junto con la innovacién
tecnologica pueden facilitar la transicién a un
sistema europeo de transporte mas eficaz, efi-
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ciente y sostenible, basandose en tres factores
principales:

» La mayor eficacia del transporte a través de
la intermodalidad, la racionalizacion (via pla-
nificacion) y gestion (via precios) de la de-
manda.

» La mayor eficiencia y menores emisiones
de los vehiculos de combustion interna me-
diante nuevos motores, materiales y disefio y,
sobre todo, por la introduccion del vehiculo
eléctrico y el incremento de la traccion eléc-
trica en el ferrocarril.

La Comision sigue planteando, en contra de
otras opiniones, que, hasta 2025, el factor
principal para invertir la tendencia al aumento
de las EGEI, en este sector, que tiene un peso
creciente en las mismas, es una mayor eficien-
cia en términos de consumo de combustible,
retrasando en el tiempo el peso de los vehicu-
los eléctricos y de la traccion eléctrica. Propone
que una mayor eficiencia y una mejor gestion
de la demanda, promovidas mediante normas
sobre las emisiones de CO, y sistemas fiscales
inteligentes, permitirfan también impulsar el
desarrollo de tecnologias de motores hibridos y
facilitar la transiciéon progresiva hacia la pene-
tracion a gran escala de vehiculos mas limpios
en todos los modos de transporte, incluidos
los vehiculos eléctricos e hibridos recargables
(equipados con baterias o pilas de combusti-
ble) en una fase posterior.

Segun la Comisién, los biocombustibles soste-
nibles podrian utilizarse como combustibles al-
ternativos, sobre todo en aviones y camiones, y
se prevé un fuerte crecimiento en esos sectores
a partir de 2030.

Sector de la construccion. Un sector “chollo”
para la reduccion de emisiones, por el gran margen
de mejora existente. '

La Comision confirma la tesis, no por repetida
mas aplicada, de que los edificios y viviendas
ofrecen oportunidades inmediatas, baratas y a
corto plazo de reducir las emisiones, ante todo
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mediante la mejora de su eficiencia energética,
que puede incorporarse como elemento clave
para la rehabilitacion del patrimonio construi-
do, ademas en un momento en que el sector
esta en Crisis.

El analisis de la Comision indica que las emi-
siones en este ambito podrian reducirse un
90% aproximadamente de aqui a 2050, con
una contribucion superior a la media a largo
plazo, lo que pone de manifiesto la impor-
tancia de alcanzar el objetivo de la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética
de los edificios, segun la cual los nuevos edi-
ficios construidos a partir de 2021 tendran un
consumo de energia casi nulo o incluso serian
generadores de energia; proceso ya en marcha,
dado que muchos Estados miembros, como
Reino Unido, Dinamarca.. ., pero no Espana,
aplican normas mas estrictas en este ambito.
Ademas, el 4 de febrero de 2011, el Consejo
Europeo decidié que, a partir de 2012, todos
los Estados miembros debian incluir normas
de eficiencia energética en los contratos pu-
blicos para los edificios y servicios publicos
pertinentes.

A finales de 2011, la Comisi6n presentara una
comunicaciéon sobre construccién sostenible,
en la que se establecera una estrategia para esti-
mular la competitividad del sector y mejorar al
mismo tiempo su comportamiento ambiental y
climatico de gran interés para Esparia para re-
lanzar planes ambiciosos, que existen pero no
acaban de ponerse en marcha, en materia de
rehabilitacion en clave energética del parque
de edificios y viviendas existentes y que podria
suponer rehabilitar un 2% del parque cada ano
(medio millon de edificios y viviendas) durante
las cuatro proximas décadas, lo que generaria
medio milléon de empleos fijos para absorber
parte de los perdidos en el sector, y que nadie
entiende por qué no se hace.

Segun el analisis de la Comision, en la proxima
década sera necesario aumentar hasta 200000
millones de euros las inversiones en equipos y
componentes que permitan el ahorro energéti-
co en edificios.

Es de gran interés para Espana
relanzar planes ambiciosos,
que existen pero no acaban de
ponerse en marcha, en materia de
rehabilitacion en clave energética
~ del parque de edificios y '
viviendas existentes y que podria
suponer rehabilitar un 2% del
parque cada aiio (medio millon
de edificios y viviendas) durante
las cuatro proximas décadas, lo
que generaria medio millon de
‘empleos fijos para absorber parte
de los perdidos en el sector

Como ocurre en el sector del transporte, el paso

. del consumo de energia a la electricidad hipo-

carbonica (incluidas las bombas de calor y los
calentadores de acumulacion) y a las energias re-
novables (por ejemplo, energia solar, biogas, bio-
masa), también en los sistemas de calefaccion ur-
bana, contribuiria a proteger a los consumidores
frente al aumento de los precios de los combusti-
bles fosiles y reportaria beneficios significativos.

Sectores industriales, incluidas las industrias con
alto consumo de energia.

El analisis de la Comision muestra que las emi-
siones de gases de efecto invernadero del sector
industrial podrian reducirse entre un 83% y un
87% en 2050.-

Dado que las soluciones son especificas de cada
sector, la Comisién considera necesario ela-
borar hojas de ruta especificas en colaboracion
con los sectores afectados.

Agricultura. Aumentar la productividad del uso
de la tierra de una manera sostenible.

El analisis de la Comision indica que, de aqui a
2050, el sector de la agricultura puede reducir
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El analisis de
la Comision

muestra que
las emisiones
de gases

de efecto
invernadero
del sector
industrial
podrian
reducirse
entre un 83%
y un 87% en
2050.
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al ano, o sea, un 50% mas que el presupuesto
anual comunitario actual.

Esta cifra, que representa una inversion adi-
cional de alrededor del 1,5% del PIB de la UE
al ano, viene a sumarse a las inversiones glo-
bales actuales, que, en 2009, constituyeron el
19% del PIB. Lo cual significaria volver a los
niveles de inversion previos a la crisis eco-
némica.

La mayor parte de esta inversion adicional se
recuperaria rapidamente gracias a la reduccion
de la factura energética y a una mayor produc-
tividad, aunque los mercados tienden a des-
contar los beneficios futuros y a desatender los
riesgos a largo plazo, lo que exige iniciativas
politicas para favorecer tales inversiones, recu-
rriendo, segun la Comision, a nuevos modelos
de financiacion publica —fondos rotatorios, ti-
pos de interés preferenciales, regimenes de ga-
rantia, instrumentos de distribucion de riesgos
y mecanismos combinados— y privada, para
paliar los riesgos de la financiacion inicial y los
desafios de liquidez.

RETORNOS Y BENEFICIOS

Ademas de su beneficio principal —la reduccion
de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero—, la transiciéon hacia una economia baja
en carbono aportaria muchas ventajas:

Reduccion de la factura energética
de Europa y de su dependencia respecto
a las importaciones de combustibles fosiles

Se estima que la eficiencia energética y la tran-
sicion hacia fuentes de energia bajas en carbo-
no y producidas con medidas internas, redu-
ciran los costes medios del combustible de la
UE entre 175000 y 320000 millones de euros
anuales como media para el conjunto del pe-
riodo de cuarenta afios considerado, variable
segun los precios de los combustibles fosiles,
que se prevé aumenten (analisis de la Comi-
sién y perspectivas energéticas mundiales para
2010 publicadas por la Agencia Internacional
de la Energia (AIE), World Energy Outlook 2010,
en la hipdtesis de una actuacion mundial limi-
tada.
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sus emisiones, distintas de las de CO,, entre un
42% y un 49% respecto a 1990.

Las politicas agricolas deberian centrarse en
opciones tales como el incremento de la efi-
ciencia, la utilizacion eficiente de abonos, la
metanizacion del abono organico, una mejor
gestion del estiércol, mejores forrajes, la diver-
sificacién y comercializacion locales de la pro-
duccién y un mayor rendimiento ganadero, asi
como la maximizacion de los beneficios de la
agricultura extensiva y ecologica.

La mejora de las practicas agricolas y fores-
tales puede aumentar la capacidad del sector
para preservar el carbono y secuestrarlo en los
suelos y los bosques. Esto puede lograrse, por
ejemplo, mediante la adopcion de medidas es-
pecificas para mantener los prados —y en parti-
cular las dehesas en Espana-— restaurar las zonas
htmedas y las turberas, reducir la labranza o
suprimirla, reducir la erosién y permitir el de-
sarrollo de los bosques. '

La agricultura y la selvicultura proporcionan
asimismo los recursos para la bioenergia soste-
nible y la produccion de materia prima organica
para la industria —quimica verde— contribucion
que debera aumentar ain mas.
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Segun la Comision estos elementos se abor-
daran (de lo cual hay que dudar a estas al-
turas) en detalle en las propuestas legislativas
sobre la Politica Agricola Comun previstas
para 2013 (cuyo posible impacto positivo ain
no se ha tenido en cuenta en el analisis de la
Hoja de Ruta), y en la futura comunicacion
sobre la bioeconomia (Programa de trabajo de
la Comision 2011: “Estrategia europea y Plan
de accion hacia una bioeconomia sostenible
para 2020”).

NECESIDAD DE MAYORES
INVERSIONES

Segun la Comision, el disponer de fuentes de
energia bajas en carbono, basicamente renova-
bles, y sus sistemas e infraestructuras de apoyo,
que incluyen las redes inteligentes, las vivien-
das pasivas, la captura y el almacenamiento de
carbono (aqui si se menciona el “carbéon lim-
pio”), los procesos industriales avanzados y
la electrificacion del transporte (incluidas las
tecnologias de almacenamiento de energia) re-
querira una inversiéon sostenida sustancial, y
se calcula que, en los proximos cuarenta anos,
las inversiones publicas y privadas ascenderan
a aproximadamente 270000 millones de euros

A finales

de 2011, la
Comisién
presentara una
comunicacion
sobre
construccion
sostenible,

en la que se
establecera una
estrategia para
estimular la
competitividad
del sector

y mejorar

al mismo
tiempo su
comportamiento
ambiental

y climatico.
Foto: Vicente
Gonzalez.



Hacia una economia y modelo energético bajo en carbono y sostenible

La AIE ha estimado que la factura de las impor-
taciones de la UE registré una subida de 70000
millones de dolares de 2009 a 2010 y que, pro-
bablemente, se produciran mas subidas en un
futuro previsible.

Segun la Comision, con la Hoja de Ruta se con-
seguiria que, en 2050, el consumo total de ener-
gia primaria en la Unién Europea se situaria un
30% por debajo de los niveles de 2005, o sea,
una verdadera desenergizacion de la economia
y, ademas, se utilizarian mas recursos energéti-
COSs internos, en concreto, mas energias renova-
bles, con lo que las importaciones de petrdleo y
gas se reducirian a la mitad respecto a las cifras
de hoy, lo que reduciria considerablemente las
repercusiones negativas de la volatilidad de los
precios de esos dos combustibles.

Y hay que considerar el coste de no actuar: el
precio de las importaciones de petréleo y gas se
duplicaria con respecto a los niveles actuales,
lo que representaria una diferencia de cerca de
400000 millones de euros anuales de media de
aqui a 2050, lo que supondria casi el 3% del
PIB actual. Muy superior a la horquilla maxima
de coste prevista para la descarbonizacion.

Creacion de nuevos puestos de trabajo

Las fuentes de energia renovables tienen un so-
lido historial de creacion de empleo; en solo
cinco anos, la industria de las energias reno-
vables ha pasado de 230000 a 550000 em-
pleos en la UE, y se han identificado grandes
oportunidades para el empleo a corto plazo en
la rehabilitacion en clave energética del patri-
monio construido en un sector como el de la
construcciéon que supone unos 15 millones de
empleos.

La Comision insiste en los beneficios que pue-
de suponer para el empleo la utilizacion de los
ingresos de la subasta de derechos de emision,
prevista a partir de 2013, y de una fiscalidad
del CO,, para reducir los costes laborales,
cuyo potencial de creacién de empleo se cifra
en 1,5 millones de puestos de trabajo de aqui
a 2020.
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Mejora de la calidad del aire y de la salud

Las iniciativas para reducir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero implicarian la reduc-
cion de otros contaminantes del aire urbano y
potenciarian las medidas de mejora de la cali-
dad del aire (muy precaria en muchas urbes,
en particular espanolas) vigentes y previstas. El
efecto combinado de la reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y de las
medidas sobre calidad atmosférica permitira
reducir mas de un 65% los niveles de la con-
taminacion del aire en 2030 con respecto a los
niveles de 2005.

Para 2030, los costes anuales del control de
los contaminantes atmosféricos tradicionales
podrian reducirse en mas de 10000 millones
de euros y, en 2050, podrian ahorrarse cerca
de 50000 millones de euros al ano. Ademas,
esta evolucion reduciria la mortalidad, lo que
generaria unos beneficios que, segun las esti-
maciones, podrian alcanzar hasta 17 000 millo-
nes de euros en 2030 y hasta 38000 millones
en 2050.

TRASLADO A ESPANA DE LA HOJA
DE RUTA DE LA UE

Segun la Comision todos los Estados miembros
que aun no lo hayan hecho deberian disenar lo
antes posible su hoja de ruta nacional hacia una
economia baja en carbono.

Y Espana deberia abordar este ejercicio lo antes
posible por su propio interés. Basta con con-
siderar las propuestas comunitarias como “de
minimos” y trasladarlas al ambito espariol para
no tener que andar inventando y justificando
hitos que, por otro lado, acaban en contradic-
ciones. Incidiendo en que “baja en carbono y
sostenible” para Espana significa reducir dras-
ticamente el consumo de energia, con mejoras
sustanciales en la eficiencia energética (ya que
el margen de mejora con respecto a la media de
la UE es enorme) a fin de alcanzar la estabiliza-
cion antes del 2020 en los niveles de consumo
de 2009 (ya previsto en el llamado Documen-
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to de Zurbano presentado por el Gobierno en
marzo de 2010 como base para un pacto poli-
tico) y reducir el consumo anual en términos
absolutos (desacoplamiento absoluto) a partir
de ese horizonte, y en la generalizacion de las
renovables, abandono de lo nuclear antes de
2030 y nada de “carbon limpio”.

La viabilidad de esta desenergizacion y descar-
bonizacién progresiva de la economia y del sis-
tema energético espanol, con escenarios 2020-
2030 en el horizonte de una descarbonizacién
superior al 80% en 2050, a niveles incluso
maés ambiciosos que los previstos a en el mar-
co comunitario se mostraba recientemente en
el documento Cambio Global Espana 2020/2050
(Fundaciéon CONAMA, octubre 2011).

En el analisis realizado en este documento se
muestra la viabilidad de la estabilizacion del con-
sumo de energia final a nivel de 2009, con un
peso del 70% de las renovables en la produccion
bruta de electricidad y una reduccion en EGEI
del 30% en el escenario deseable para 2020; asi-
mismo se plantea un descenso de hasta el 15%
en la energia final con un peso de las renovables
del 45% y de casi el 100% en la produccion bru-
ta de electricidad, y una disminucion de EGEI
del 50% para el escenario deseable en 2030, lo
que facilita el alcanzar una reduccion interna de
mas del 80% y, con medidas internas, una des-
carbonizacion significativa en 2050.

Estamos ante opciones estratégicas trascenden-
tales, en particular en materia energética. Hay
que elegir y elegir bien. No se trata de gestionar
los cambios sino de anticiparlos, protagoni-
zarlos y liderarlos (‘“llega siempre primero
el que decide donde hay que estar”). Espana
pudo (;y todavia puede?) liderar la llamada
Tercera Revolucion Industrial, esta vez basada
en el abandono de los combustibles fosiles y
desarrollo de las renovables.

La cuestion es si estamos dispuestos a superar
el cortoplacismo y la cooptacién econémica
(no solo del sector financiero, en el caso espa-
ol también del sector energético ) con nuevas
politicas, con horizontes a medio y largo plazo

(escenarios energéticos 2020-2030-2040-2050)
siguiendo la pauta marcada por la Hoja de Ruta
2050 comunitaria para una economia baja en
carbono, aunque superando sus objetivos,
como pais que aspiraria a liderar el cambio, y
con reflejo inmediato en la forma de salir de
la crisis (proyectos “oportunistas” convergentes
con los escenarios, y con nuevas formas de ha-
cer dichas politicas, con la maxima participa-
cion de la sociedad (“democracia prospectiva”)
y del estamento politico (pactos). ;Lo estamos?

;Queremos verdaderamente —como suelo repe-
tir— una “Espana toda solar” en lugar de “toda
un solar™?

A ver qué dicen al respecto los programas poli-
ticos para las proximas elecciones; su compro-
miso y ambicién para la desenergizacion y des-
carbonizacion del desarrollo y de la economia
espariola como desafio y, sobre todo, la gran
oportunidad para Esparia sera una medida de
su compromiso o no con el futuro, creo. No
faltan propuestas al respecto, como la que ya ha
avanzado a los partidos politicos y presentara
en septiembre la Fundacion Renovables. %®
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