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“El acceso al agua potable y al saneamiento es un derecho humano que debe ser garantizado por los poderes

publicos” (Carta de Zaragoza, 2008).

a sostenibilidad ambiental, econémica y so-

cial del uso y gestion del agua va mas alla de

la garantia de suministro, pero mas aun, la

consideracion de derecho basico ofrece una
perspectiva ética que sobrepasa la simple valoracion
como un recurso porque conlleva valores intrinsecos
de existencia y patrimoniales. El desafio del cambio
climatico no hace mas que reforzar la prioridad de re-
cuperacion y mantenimiento del buen estado de las
cuencas ante una ya evidente reduccion de las preci-
pitaciones, aportaciones y un aumento de las tempera-
turas que, a su vez deriva en un mayor estrés hidrico,
en general, y de la vulnerabilidad de los ecosistemas,
en especial los fluviales.

El enfoque de la sostenibilidad, poniendo de ma-
nifiesto las interacciones de los sistemas fluviales y
la gestion del recurso ha sido, en general, un tema
poco tratado y que en el informe Agua y sostenibili-
dad: funcionalidad de las cuencas elaborado por el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) ,
se ha pretendido ampliar, incluyendo una perspectiva
integradora y reforzando una vision ecosistémica. Esta
primera aportacion, aun cuando todavia incipiente, pa-
rece relevante por cuanto en Espana no se han prodi-
gado hasta el momento estudios ordenados con este
planteamiento mas amplio e integrador.

En este informe, el OSE ha pretendido hacer una
aportacién metodoldgica para el perfeccionamiento
progresivo de los sistemas de generacion de datos
y de informacién relevante, tomando como referen-
cia el paradigma de la sostenibilidad e introduciendo
el concepto de funcionalidad de las cuencas como
elemento clave para la recuperacion, gestién y man-
tenimiento operativo de las mismas. Porque se tra-
ta de contemplar en toda su amplitud estos valiosos
ecosistemas, generadores de bienes y servicios, que
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deben ser contemplados como verdaderas “fabricas
de agua”. Recuperar y mantener las cuencas hidro-
graficas supone asegurar las multiples funciones del
agua, y hacer posible su uso racional, ahora y en el
futuro, al servicio de un desarrollo mas sostenible que
integre la prosperidad econémica, la cohesion territo-
rial y social y la recuperacién y conservacion de los
activos ambientales.

EVALUACION MEDIANTE
INDICADORES: MODELO FPEIR

Resulta crucial contar con un buen sistema de indi-
cadores de uso y gestion del agua, cuya evolucién a lo
largo del tiempo nos permita juzgar si estamos progre-
sando hacia nuevas oportunidades para un desarrollo
mas sostenible.

Para obtener un diagnéstico de la situacion, el uso
de indicadores, siguiendo un proceso secuencial,
debe reflejar como las distintas fuerzas motrices (fun-
damentalmente las actividades econdémicas) inducen
la generacién de presiones que modifican su estado,
situacion y calidad del recurso hidrico provocando de-
terminados impactos en la salud y el medio ambiente
que, finalmente, reclaman respuestas sociales adecua-
das para contrarrestar los efectos negativos produci-
dos (Figura 1). (AEMA, 2004).

El estado del agua viene determinado por factores
naturales como la geologia o el clima, pero también por
la presion ejercida por las actividades humanas. Las
presiones generan cambios tanto en la calidad como
en la disponibilidad del recurso. Y necesariamente hay
que abordar respuestas mas sostenibles porque toda-
via estan méas enfocadas a aumentar la oferta (inver-
sién en depuraciéon y desalacion) que a gestionar la
demanda (precios y costes del agua).



Figura 1. Clasificacion de los indicadores de aguas superficiales segun el modelo FPEIR
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Fuente: Informe Agua y Sostenibilidad: funcionalidad de las cuencas. (OSE, 2008).

La evolucion de estos indicado-
res nos muestra que el recurso agua
ha sufrido la expansién poco orde-
nada de usos agricolas y desarro-
llos intensivos de riego, incluyendo
la frecuente localizacién de activida-
des altamente consumidoras en zo-
nas con escasa disponibilidad. Ello
ha conducido a una situacién con
mayor riesgo de insostenibilidad
que, en determinadas circunstan-
cias excepcionales, como sequias,
puede provocar colapsos respec-
to a este recurso renovable, sobre

Figura 2. Indicador de estado: Recursos hidricos
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todo en nuevos escenarios de cam-
bio climatico.

La presién sobre el recurso
agua sigue siendo importante y
especialmente acuciante debido
a periodos de sequia extrema. En
cualquier caso, es evidente que si
no aumenta la eficacia y eficiencia
en la gestion de este valioso recur-
so habra problemas en el uso del
mismo, incluso en afnos en los que
no exista escasez.

En los ultimos 20 anos los rios
y otras fuentes de agua superficia-
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les han perdido el 5% de su caudal
respecto a la media registrada en-
tre 1940/1942 y 2005/06 (Figura 2).
Para el horizonte de 2030, simula-
ciones con aumentos de temperatu-
ra de 12C y disminuciones medias
de precipitacion de un 5% ocasiona-
rian disminuciones medias de apor-
taciones hidricas en régimen natural
de entre un 5y un 14%. Se da la
circunstancia que también en los Ul-
timos anos (1931-2006) las precipi-
taciones se han reducido un 8% en
Espana y las tendencias apuntan a

Figura 3. Indicador de factor determinante natural:
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Fuente Figuras 2 y 3: Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX)
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una menor precipitacion acumulada
anual, con una mayor reduccion de
la precipitacion (Figura 3).

Hay un desequilibrio entre las
aportaciones naturales y las extrac-

Figura 4. Indicador factor determinante antrépico:

Densidad de poblacién

ciones de las cuencas, lo que apun-
ta que estos ecosistemas fluviales
tendran una menor capacidad para
abastecer de agua a la poblacién y
mantener los equilibrios ecoldgicos.

por usuarios

La poblacién crece y por lo tanto
la demanda de agua también (Figu-
ras 4 y 5). El volumen total de agua
controlada y distribuida por abaste-
cimiento publico en 2005 alcanz6

Figura 5. Indicador de presién: Agua distribuida
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

los 4.873 hm3, de los cuales el 82%
se distribuy6 para el consumo de las
familias, los consumos municipales
y los sectores econdémicos. El 18%
restante fueron pérdidas de agua.
La calidad de las aguas ha mejo-
rado, sobre todo por la disminucion
de origen orgéanico (Figura 6). Sin

Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria;

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

embargo los avances se estancaron
a partir de 2005 y en el 2006 expe-
rimentaron un ligero retroceso. En
los préximos anos se espera que la
calidad del agua siga aumentando
a medida que se arreglan las actua-
les carencias en materia de sanea-
miento y depuracién y ejecutando el

Figura 6. Indicador de Estado: Contaminacion organica (DBO,)
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2001 2002 003 2004

Intereale 3-10 mgfl  mintersale =10 mgfl

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Figura 7. Indicador de estado: Porcentaje de conformidad de las Estaciones Depuradoras
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exigente en cuanto al saneamiento
de las aguas (Figura 7). La situa-
ciéon mejorara cuando se implante
el Plan de Calidad de las Aguas
2007-2015, que pretende acabar
con las carencias en materia de sa-
neamiento y depuracion, en espe-
cial de poblaciones de menos de
2.000 habitantes.

Como indicadores de respuesta
se puede destacar el indicador de
volumen de agua reutilizada que se
ha duplicado en nueve anos, supe-
rando los 1,2 millones de m? diarios
en el 2005 (Figura 8), aunque el 80%
de toda el agua reutilizada se desti-
na al riego agricola. Segun el Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino se aprovecha entre
400 hm?®y 450 hm?® de los 3.400 hm?
de las aguas que se depuran. Los
resultados muestran que, pese a
que se ha avanzado, la reutilizacién

de las aguas residuales depuradas
todavia es escasa. Para el afo 2015,
fecha en la que se llegara a reutilizar
1.200 hm?, se espera que la canti-
dad de agua reutilizada se triplique.

En la actualidad existen en Es-
pana mas de 700 instalaciones con
una capacidad de desalacion de 3,3
millones de m? al dia. En el periodo
2001-2004 las desalinizadoras pro-
dujeron en torno a 120 hm?® anua-
les de agua potable reduciéndose
ligeramente en 2005 (Figura 9). El
Programa A.G.U.A. (Actuaciones
para la Gestion y la Utilizacion del
Agua) ha apostado claramente por
estas tecnologias, y prevé incre-
mentar las disponibilidades hidricas
de las cuencas mediterraneas en
unos 1.000 hm3/ano, de los cuales
el 50% se obtendria por desalacién
y desalobracién mediante la amplia-
cién y/o renovaciéon de las plantas

Figura 8. Indicador de respuesta: Volumen total de agua reutilizada
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existentes y la construccion de otras
nuevas, cuya entrada en servicio
esta prevista para 2008. Un objetivo
concreto del programa es alcanzar
una produccién de 621 hm? de agua
desalada al ano.

Otro indicador de respuesta re-
levante, sin duda, es el precio del
agua. A pesar del incremento de
precios de los servicios domésticos
e industriales de agua experimenta-
do en Espana, los precios actuales
estan todavia muy alejados de los
de los paises del entorno (la media
en Europa para este indicador se si-
tla en 3,5 euros/m?) y el gasto en
agua ha perdido participacién en
los gastos totales por los suminis-
tros a la vivienda.

El hecho de que los costes
medioambientales no se hayan in-
ternalizado suficientemente hasta
ahora puede ser otra de las razo-
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Fuente: Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua. INE.

Figura 9. Indicador de respuesta: Volumen total de agua desalada
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Figura 10. Indicadores de respuesta: Precio medio del agua para usos doméstico e industrial
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nes por las que la utilizacién del
agua sea usada de forma menos
sostenible.

El crecimiento medio anual du-
rante el periodo 2002-2006 fue del
4,57% para los servicios de uso
doméstico y del 4,16% para los
de uso industrial. Este crecimiento
se ha debido fundamentalmente
al aumento del precio por el con-
cepto de servicio de saneamiento.
En cualquier caso, en términos
anuales a precios constantes, los
precios de los servicios domésti-
cos del agua apenas han experi-
mentado un ligero crecimiento en-
tre 2002 y 2006, pasando de 1,00
euros/m® en 2002 a 1,06 euros/m?®
en 2006, en términos de precios
constantes.

SOSTENIBILIDAD DE LA
GESTION DEL AGUA

Si bien los indicadores elabo-
rados nos muestran que la utili-
zacion y gestion del agua sigue
siendo un desafio para la soste-
nibilidad en Espana, las incerti-
dumbres aumentan ante el futuro
préximo, sobre todo, determinado
por el cambio climatico y su po-
sible impacto negativo sobre los
recursos hidricos. Este hecho uni-
do al aumento de la poblaciény la
dispersién urbana, asi como a la
intensificacion de la construccién
en el litoral y el aumento del tu-
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rismo hacen que la gestién sobre
este recurso estratégico deba ser
especialmente inteligente.

Es importante el ejercicio me-
todoldgico de explotacion de toda
esta informacién tomando como
referencia el paradigma de la sos-
tenibidad y, por tanto, el grado de
ecoeficiencia logrado, es decir, en
qué medida desacoplamos el de-
sarrollo econémico del uso de los
recursos hidricos y de la degra-
dacién de los ecosistemas y del
patrimonio natural, para no sélo
satisfacer suficientemente las ne-
cesidades actuales, sino también
las futuras, especialmente en es-
cenarios de cambio climético. Se
trata de un paso estratégico para
la consolidacion del cambio.

En este contexto es importante
analizar si las exigencias en gene-
ral en cuanto a recursos hidricos en
Espana van en aumento, si estas
exigencias siguen acopladas al de-
sarrollo o mejora de la calidad de
vida y, en particular, del crecimiento
econdmico y por tanto aumentan
con él, o si por el contrario aumen-
ta la productividad econémica de
cada unidad de agua.

Desacoplar significa un uso efi-
ciente de los recursos con menor
impacto ambiental. Pero también
es un uso mas racional ya que se
adopta un cambio de visién con
otra perspectiva de largo plazo

para reconocer que son los subsis-
temas socioeconémicos y sociales
los que han de integrarse en el sis-
tema ecologico global.

El paso definitivo mas alla de
la ecoeficiencia supone un cam-
bio de metabolismo del sistema de
producciéon y consumo, mas auto-
suficiencia y autocontrol y menos
necedades opulentas para satisfa-
cer mas necesidades humanas.

En los ultimos anos se ha pro-
ducido un desacoplamiento relati-
vo entre crecimiento econdémico y
utilizacion del agua. La economia
espanola crecia en términos reales
a un ritmo superior al que lo hace
la demanda efectiva de servicios
del aguay el volumen de extraccio-
nes. Por ese motivo, como se ob-
serva en la Figura 11, se produce
al mismo tiempo un aumento en la
productividad de los servicios del
agua (que pasa de 25 a 27,5 euros
por metro cubico utilizado) y una
disminucién de los requerimientos
de agua de la produccion espanola
(desde 40 a 37 metros cubicos por
mil euros de valor anadido). Asi,
aunque la economia espanola ha
demandado cantidades crecien-
tes de agua, tales demandas no
han crecido al mismo ritmo que la
economia en su conjunto ya que la
expansion se compensa, al menos
parcialmente, con mejoras en la
productividad aparente del agua.



Figura 11. Requerimiento y productividad aparente de los servicios del agua en

la economia espanola
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Fuente: Cuentas Satélite del Agua y Contabilidad Nacional (INE). No incluye

usos energéticos.

De acuerdo con estas previsio-
nes entre 2001 y 2015, tanto el uso
total de agua de la economia espa-
fola como el agua distribuida cre-
cerian a un ritmo anual cercano al
0,9%. Una tasa sensiblemente infe-
rior a la prevista para la produccién
y el ingreso total del pais (del 3%
anual), por lo que en estos anos se
profundizaria la tendencia, ya men-
cionada, de desvinculacién del cre-
cimiento econémico y la demanda
de servicios del agua. En otras pa-
labras, el uso de agua por cada mil
euros de PIB disminuiria a un ritmo
del 2,1% anual y, en consecuencia,
la produccién de mil euros de valor
anadido requeriria alrededor de 27
6 28 metros cubicos (en lugar de los
37 que se requerian en 2001).

Esta desvinculacién no es sufi-
ciente como para producir lo que se
llama un desacoplamiento absoluto,
es decir que se reduzca en términos
absolutos la demanda de agua que
seguira creciendo aunque sea a
menor ritmo que la economia.

La sostenibilidad del uso del
agua en Espana esta ligada de ma-
nera fundamental a su uso en la
agricultura aunque también son es-
pecialmente significativos los usos
urbanos y turisticos. La agricultura
y el regadio atraviesan un profundo
proceso de cambio que puede ser
determinante para la sostenibilidad
del uso del agua en Espana.

El aumento de las necesidades
de los cultivos en las nuevas zonas
de regadio podria acomodarse a
las presiones actuales que supone
la agricultura sobre las fuentes de
agua mejorando la eficiencia de
todo el sistema de provision.

A modo de ejemplo, si en el con-
junto de Espana la eficiencia media
de los sistemas de riego aumentara
desde el 65% actual hasta el 72%
seria posible satisfacer las necesi-

dades hidricas del anho 2015 apli-
cando la misma cantidad de agua
que en el ano 2001.

Por otro lado, el modelo de de-
sarrollo urbano vigente, tendente a
la construccion de viviendas disper-
sas y viviendas secundarias infrauti-
lizadas, es altamente consumidor
de agua y territorio.

El nimero de hogares en Es-
pana ha crecido de forma espec-
tacular (24,7% entre 1998 y 2006),
muy por encima del crecimiento
demografico (8% en el mismo pe-
riodo). El crecimiento del parque
de viviendas ha sido superior al del
nuamero de hogares, con el resul-
tado de la sobre-urbanizacion del
territorio espanol. Y la superficie
urbanizada crecio en un 30% entre
1990 y el ano 2000. Se esta genera-
lizando la implantacién del modelo
de ciudad difusa, caracterizado por
bajas densidades edificatorias, que
es altamente consumidor de recur-
sos y territorio.

A su vez el aumento del turismo
y el crecimiento econdémico han
propiciado el auge de viviendas y
segundas residencias de habitantes
nacionales y extranjeros en el medi-
terraneo con crecimientos urbanisti-
cos intensivos aparejados al desa-
rrollo de servicios residenciales, in-
fraestructuras, espacios deportivos,
golf y marinas.

Figura 12. Evolucion de la superficie regada segun sistema de riego
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En consecuencia el consumo
medio en hogares en Espana en el
ano 2005 era de 166 I/hab/dia, pero
en algunas regiones este consumo
se esta incrementando como con-
secuencia del aumento de la renta
per cépita y la modificacion de las
preferencias de vivienda hacia vi-
viendas unifamiliares.

La gestion y uso sostenible del
agua cada vez estara mas condicio-
nada por el cambio climatico. Resul-
ta necesario adaptar la gestion de
los recursos hidricos a los impactos
esperados en el futuro, algo en lo
que ya se trabaja a escala europea.

Los impactos del cambio clima-
tico sobre los ecosistemas terres-
tres en Espafa durante el préximo
siglo provocaran la “mediterra-
neizacién” del norte peninsular
y la “aridizacion” del sur, como
respuesta al calentamiento y la re-
duccion de los recursos hidricos.
El incremento de las temperaturas
y la disminucién de las precipita-
ciones y de los caudales de agua
de nuestros rios, que ya nos vie-
nen indicando los indicadores, se-
ran algunas de las consecuencias
mas inmediatas.

Para hacer una evaluacion inte-
gral de las cuencas en clave de sos-
tenibilidad es fundamental analizar
y desarrollar un sistema de indica-
dores mas sofisticados tales como

los flujos en la cuenca, el indice de
estrés hidrico, la intensidad de uso
o las masas de agua modificadas y
niveles de riesgo.

Los indices de estrés hidrico o
de pobreza de agua que miden el
porcentaje de agua que se usa en
relacién a la aportacién natural, en
la medida en que consideran como
maxima agua utilizable la del grifo
de la cuenca hidrografica, no infor-
man adecuadamente sobre la sos-
tenibilidad de su uso, ya que resul-
ta de importancia suma considerar
también en la evaluacién cémo se
reutiliza el agua en la cuenca hi-
drogréafica, como se la transporta
y qué intensidad energética lleva
aparejada su uso.

Evidentemente a mayor por-
centaje de agua utilizada respecto
al volumen que drena al mar, ma-
yor intensidad de uso, y en prin-
cipio, a igualdad del resto de los
factores de la ecuacion, mayor es-
trés e insostenibilidad. Pero la in-
formacién adecuada sobre el gra-
do de sostenibilidad de la gestion
se obtiene cuando se considera la
red de drenaje de agua vy el flujo
que pasa realmente por cada pun-
to del territorio.

Resulta mas adecuado utili-
zar el indicador de intensidad de
uso, el cociente entre el agua que
realmente desagua la cuenca y la

que hubiera desaguado de forma
natural.

En sintesis, lo que muestra la fi-
gura de intensidad de uso (Figura
13) no es la cantidad de agua que se
consume en cada cuenca respecto
al recurso renovable, sino el porcen-
taje de agua que sale del ciclo fun-
damentalmente por evapotranspira-
cioén, o que se incorpora a los pro-
ductos inducida por actividades hu-
manas, como el regadio. En el caso
del Segura estas cantidades son de
mas del 90% del agua total que dis-
curre por su cuenca en condiciones
naturales. Pero este indicador no
expresa la sostenibilidad en su tota-
lidad, sino uno de sus elementos, la
intensidad de uso expresada como
pérdida fundamentalmente por eva-
potranspiracion artificial.

ANALISIS DE LA
FUNCIONALIDAD DE
LAS CUENCAS: TRES
CASOS PILOTOS

Este andlisis sobre agua y sos-
tenibilidad del informe citado se
completa con el desarrollo meto-
dolégico de tres estudios piloto
(cuenca del Jalén, cuencas medi-
terraneas en entornos de gran con-
sumo urbano: el caso de la Regién
de Barcelona y cuenca del Segura).
Aqui, el concepto de funcionalidad

Figura 13. Intensidad de uso: relacién entre aportacion real y aportacién natural (%)
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de las cuencas se plantea como un
elemento operativo para evaluar la
sostenibilidad y que tiene un primer
nexo con la llamada Intensidad de
Usos del agua de una cuenca me-
dida por las aportaciones finales de
esta, una vez detraidos los usos,
con respecto al régimen natural, y
de la calidad de las masas de agua
como factor clave.

Este andlisis de la funciona-
lidad, responde a un esquema
operativo para contrastar en qué
medida se da respuesta a algunas
preguntas en clave de sostenibi-
lidad: la derivacién de agua para
usos humanos ¢ése hace en una
cuantia razonable?; {Cuéanta agua
gastamos y ello que representa?;
¢Se hallan los usos del agua razo-
nablemente integrados en el ciclo
hidrolégico natural?; ¢Se mantie-
nen las principales funciones am-
bientales del agua (mantenimiento
de paisajes, espacios naturales,
biodiversidad)?; éSe realiza una
gestion eficiente de los recursos y
de las infraestructuras hidraulicas?;
¢Se aplica una gestion adaptativa
de los recursos hidricos teniendo
en cuenta el cambio climatico?;
(Se fortalecen las instituciones
para una gestibn mas sostenible
del agua?

Se parte de la base de que un
uso sostenible del agua a escala
de cuenca es aquél que mantiene
la multifuncionalidad del agua. Por
tanto, saber si existe un uso soste-
nible del agua y que mantiene sus
diversas funciones en las cuencas,
requiere contestar las cuestiones
planteadas anteriormente a las
que trata de dar respuesta las tres
cuencas piloto: cuenca del Jalon,
cuencas mediterraneas en entor-
nos de gran consumo urbano: el
caso de la Region de Barcelona y
cuenca del Segura.

A la hora de abordar estas pre-
guntas se han identificado distintos
datos cuantitativos e indicadores
complementados con informacién
cualitativa pertinente que nos apor-
tan los siguientes resultados para
cada una de las cuencas.

Cuenca del Segura: Prevale-
cen usos agrarios. Demanda ur-
bana y turistica creciente. Gestion

en condiciones de escasez. Alta
disponibilidad de datos y analisis.
Muy estudiada.

Segun el Plan Hidrolégico de
la Cuenca del Segura (PHCS) los
recursos hidricos globales propios
de la cuenca se situarian préximos
a los 1.000 hm?, a los que cabria
sumar el agua transferida desde la
Demarcacion del Tajo, con una me-
dia entre 1979 y el ano hidrolégico
2006/07 de 324 hme. En relacién
con los consumos, el regadio ha
experimentado un incremento muy
importante coincidiendo sobre todo
con la puesta en marcha y desarro-
llo del trasvase Tajo-Segura, de for-
ma que el regadio consume cerca
del 90% del agua total utilizada en
la cuenca. La poblacion ha experi-
mentado también un aumento muy
notable, destacando el incremento
en mas de 157.000 viviendas se-
cundarias en las zonas costeras de
Murcia y Alicante, que aumentan la
demanda de agua de forma no pro-
porcional, dado su mayor consumo
per cépita. El Indice de Consumo
(proporcion de agua captada para
usos consuntivos) segln los datos
del PHCS se eleva a un 187%. La
Agencia Europea de Medio Am-
biente considera para el Indice de
Explotacion Hidrica que valores
superiores al 20% indican estrés
y superiores al 40% estrés severo.
Un Indice de Consumo del 187%
constituye un valor completamente
insostenible y una presion dificil-
mente asumible por los sistemas
naturales. Por otra parte el 46% de
las masas de agua subterranea pre-
senta unas extracciones que supe-
ran las surgencias en régimen natu-
ral, lo que impide atender las funcio-
nes ambientales de tales masas. El
44% de todas las aguas residuales
depuradas de la Demarcaciéon no
vuelve a los cauces y se reutiliza de
forma directa para regadio y algin
campo de golf, una proporcion que
puede seguir aumentando. En rela-
cién con la eficiencia del agua en
el regadio, se han ido implantando
las técnicas que aumentan la efi-
ciencia del riego y disminuyen las
pérdidas de agua. La recuperacion
de costes es otro indicador esencial

de las medidas de respuesta para
una gestion sostenible del agua. En
la Demarcacién del Segura la recu-
peracion de costes para los usos
urbano e industrial en 2002 se sitla
en un 88%, un valor alto respecto a
la media en Espana. En el caso de
los usos agrarios la recuperacion de
costes en 2001 se sitta en una cifra
aun mas elevada, en torno al 92 %,
un valor medio respecto al conjun-
to de demarcaciones. En 2005 este
valor descendié ligeramente, hasta
el 87%, lo que implica un porcentaje
de subvencién publica de un 13%.
Estas cifras indican que la agricultu-
ra de la cuenca del Segura tiene un
alto porcentaje de recuperacion de
costes y un proporcién relativamen-
te pequena de subvencién publica,
dada la general elevada productivi-
dad y eficiencia del regadio respec-
to al existente en otras cuencas.

Cuencas que abastecen la re-
gion metropolitana de Barcelona:
El entorno de Barcelona.

Prevalecen usos urbanos.
Gestion en condiciones de sufi-
ciencia.

La presion sobre los ecosis-
temas acuéticos que el consumo
de agua de la regién de Barcelona
produce es muy significativa. Los
caudales que los rios transportan
son insuficientes para su funcio-
nalidad ecolégica y esta situacion
ha empeorado con los afos. Todo
ello redunda en que las funciones
ambientales del agua se hallan pro-
fundamente modificadas.

La region de Barcelona es muy
eficiente en el uso del agua (con-
sumos por habitante y dia inferio-
res a 100 litros en uso doméstico),
se hace una buena gestion de los
acuiferos (el del Prat de Llobregat
es un ejemplo mundial de buena
gestién), se aplican nuevas tecno-
logias, la ciudad de Barcelona tie-
ne un buen sistema de tanques de
tormenta etc.., pero esta eficiencia
apenas palia el crecimiento de la
poblacién. A pesar de que en los
Ultimos 10 anos la regién ha reci-
bido casi un millon de personas,
el consumo total de agua se ha
estabilizado e incluso disminui-
do. El problema esta en la presion
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enorme que significan 5 millones
de personas en un territorio rela-
tivamente pequeno con una gran
actividad econémica (y en el que la
agricultura apenas cuenta como un
uso sustancial del agua).

Cuenca del Jalon: Subcuenca
tipo. Prevalecen usos agrarios.
Disponibilidad de datos. Pocos
analisis.

En la subcuenca del Jalon, se
han identificado en los Ultimos
anos problemas relacionados con
las aguas de consumo humano.
De conseguirse un buen estado in-
tegral de las masas de agua de la
subcuenca en 2015, elevaria la se-
guridad alimentaria de unas 25.000
personas (20% de la poblacién de
la subcuenca), que en los Ultimos
anos han estado expuestas a inci-
dentes puntuales de importancia
leve (11%) o moderada (9%). Y se
lograria un ahorro en inversiones
en servicios de potabilizacién o en
captaciones alternativas, que seran
perentorias en algunos pequenos
municipios afectados por nitratos
en sus aguas de consumo de no
lograrse el buen estado de las ma-
sas subterraneas de donde captan
(Bello, Buena, Pozuel del Campo y
Torrelacarcel).

El uso agricola del agua puede
verse afectado por factores como la
salinidad del agua. Si bien los valo-
res de salinidad del agua se mantie-
nen dentro del rango moderado de
riesgo de salinizacién en todos los
puntos de control de la subcuenca,
hay que destacar una cierta ten-
dencia al empeoramiento en los
acuiferos de Alfamén y Carifena.
El regadio supone mas del 95% del
consumo de agua en la subcuenca.
Los problemas de cumplimiento del
caudal ecoldgico que se identifican
en la subcuenca del Jalén estan
directamente relacionados con el
consumo de agua que realizan las
actividades humanas en las sub-
cuenca (consumo humano, indus-
trial y, sobre todo, agricola).

Una parte importante del agua
extraida, sobre todo en uso agri-
colas de regadio, no se retorna a
masas de agua, sino que se incor-
pora a los productos, de manera
que crea efectos generalizados de
disminuciones de los caudales cir-
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culantes en rios y de stocks de agua
en acuiferos.

Las actividades econdmicas
usan agua en sus procesos produc-
tivos, parte de la cual devuelvan a
masas de agua en forma de retor-
nos, de calidad variable.

La tendencia al aumento de
segundas viviendas que se puede
constatar desde los anos noven-
ta y las buenas comunicaciones y
situacion geografica de este terri-
torio de por si poco poblado (ape-
nas 120.000 habitantes en méas de
9.000 km?, un territorio similar al de
la Comunidad de Madrid) permiten
ser optimistas sobre el aprovecha-
miento recreativo y turistico de este
territorio si la sociedad espafola
responde al reto lanzado por la Di-
rectiva Marco del Agua y recupera
el buen estado de sus aguas de
cara al aho 2015

REFLEXIONES FINALES

Queda mucho por hacer en
la direccion marcada. Hay que
seguir insistiendo en varias con-
sideraciones conceptuales que
finalmente nos permitan aplicar
sistemas de uso y gestién mas ra-
cionales y perdurables. Pero, mas
alld de buscar formas racionales
de compartir agua y de asegurar
el abastecimiento, con criterios
de eficiencia y equidad, se plan-
tea el reto de compartir de forma
solidaria la mejor informacion, el
conocimiento y la sabiduria para
mejorar los sistemas de gestion de
los usos urbanos, agrarios, indus-
triales y de servicios, pero, sobre
todo, para asegurar la sostenibi-
lidad e integridad de los ecosis-
temas naturales propios de cada
cuenca hidrogréfica.

Caben pocas dudas de que es-
tamos ante el desafio histérico de
cambiar no solo las bases legales
sino el enfoque de la gestién tradi-
cional del agua. Afortunadamente,
en el contexto comunitario ya con-
tamos con la Directiva Marco del
Agua, que establece un marco ar-
monizado para la protecciéon de to-
das clases de aguas y mejorar el es-
tado de los ecosistemas acuaticos.

Pero seguramente el mayor desa-
fio es superar el enfoque tradicional
de la gestion simple del recurso (ma-

yormente orientadas por estrategias
de oferta) a una gestién compleja,
integral y ecosistémica (mucho mas
orientados desde la demanda) de
todos los subsistemas interdepen-
dientes que componen el conjunto
de rios, estuarios y deltas, lagos, hu-
medales y acuiferos que, ademas de
suministrar recursos hidricos, con-
forman un valioso patrimonio con un
capital natural capacitado para al-
bergar vida y producir servicios para
el bienestar de la sociedad.

Y desde luego, en esta linea, es
necesario dar un salto conceptual
para concebir la cuenca hidrogréafica
como una unidad de gestién ecosis-
témica que reclama tanto una pers-
pectiva participativa para reforzar
la complicidad del conjunto social,
COmMo una nueva gobernanza desde
una nueva cultura del agua. La par-
ticipacién social es un buen instru-
mento de planificacién hidrolégica y
de ordenacién territorial que permi-
te recuperar y fomentar la olvidada
conciencia de pertenencia al propio
territorio y a la propia cuenca.

El agua no se merece un trata-
miento mercantilista considerando-
la como un simple bien comercial.
El agua es mas que un recurso, es
un patrimonio que hay que prote-
ger y defender, pero que también
contiene intrinsecamente sus valo-
res patrimoniales que hay que se-
guir transmitiendo hacia el futuro.
Si tanto se viene insistiendo en la
necesidad de adoptar una “nueva
cultura del territorio” y una “nueva
cultura del agua”, ya ser& momen-
to de abordar esos planteamientos
encuadrados en la envolvente de
la “cultura de la sostenibilidad”. de
usos Yy las formas racionales de los
medios y los modos de vida.

El agua, en sus ecosistemas
fluviales, con sus rios, siendo parte
consustancial del territorio, la cul-
tura y la idiosincrasia de las comu-
nidades, también forma parte de
un patrimonio natural y cultural de
todas las generaciones presentes
y venideras. De ahi la trascenden-
cia de relacionar, como hace este
informe del OSE, “agua y sostenibi-
lidad”, pero sobre todo abundando
en la “funcionalidad de las cuen-
cas” como concepto indispensable
para la supervivencia, el bienestar
y el desarrollo sostenible. s



