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n el seno de la Exposicién Internacional Za-
ragoza 2008: “Agua y Desarrollo Sostenible”
Tribuna del Agua ha organizado diez Semanas
Tematicas, diez sesiones semanales, dedi-
cadas a fomentar debates sobre los problemas mas
serios relacionados con “Agua y Desarrollo Sostenible”.
Debates en los que se presentan soluciones y se desa-
rrollan procesos de consenso; con el objetivo ademas
de difundir el conocimiento y generar documentos con
propuestas especificas que serdn compartidos con
expertos y gestores del agua en todo el mundo.

La Semana Tematica 7, cuyos ejes tematicos son
Mercados de Agua y Soluciones Financieras para Pai-
ses Emergentes, tendra lugar del 28 de julio al 1 de
agosto de 2008. En esta semana participan mas de 200
expertos y mas de 40 conferenciantes y panelistas de
todo el mundo - Australia, Canada. Estados Unidos,
Chile, México, Israel, India, Espana- para analizar las
experiencias de transacciones de agua que han tenido
lugar en todo el mundo. La semana pretende aprobar
un documento de mensajes clave sobre cual debe ser
la forma mas correcta de aplicar este instrumento nove-
doso en la gestion publica del agua. La semana tiene un
formato abierto para los participantes y para los que no
pueden acudir a la EXPO, ya que através de un blog se
puede opinar sobre los mensajes clave en relacién con
los mercados y las soluciones financieras para paises
emergentes.

Los tres primeros dias de la Semana Tematica tienen
un caracter internacional. El cuarto dia se centrara en la
experiencia y contexto esparol en torno a los mercados
de agua. Por ultimo, el quinto dia sera dedicado a las
finanzas del agua en paises emergentes.
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Las intervenciones de los ponentes y de los pane-
listas durante este primer dia trataran de la crisis de
provisién de un elemento esencial para la vida: el agua.
La asignacién de los recursos hidricos en un contexto
de escasez creciente es uno de los principales retos a
los que se enfrenta humanidad en el nuevo milenio. La
competencia por el agua es una fuente importante de
conflictos cuya gravedad se agudiza en situaciones de
sequia e incremento de la demanda. En un escenario de
cambio climatico en el que se reducira la disponibilidad
de recursos y se incrementara la demanda es obvio que
la presion por el recurso serd mayor y la frecuencia de
conflictos mas alta. Parece por tanto necesario poder
anticipar los conflictos y avanzar respuestas a los pro-
blemas que surjan. El papel de las instituciones en la
resolucién de conflictos es fundamental.

En el primer dia se analiza también el caso del Es-
tado de California que ha hecho una clara apuesta por
politicas de gestion de la demanda para afrontar los
nuevos retos que plantea la asignacién de recursos
hidricos en un contexto de un fuerte crecimiento econé-
mico y demografico, lo que ha permitido hacer menos
esfuerzos econdémicos en el incremento de la oferta. La
planificacion hidrolégica se plantea como un problema
de asignacion de recursos mas que como la resolucion
de un problema de escasez.

La politica de aguas del Estado de California com-
prende una mejor gestién de las aguas subterraneas,
una valoracion en términos econémicos y sociales de
las nuevas inversiones previstas y una potenciacién del
ahorro de agua mediante instrumentos de mercado.



28 pe Jurio: ESCASEZ Y CONFLICTO

8:30-9:00 Acreditacion
9:00-9:15 Sesion inaugural
9:15-9:30 Introduccion a la Semana Tematica
Josefina Maestu. Coordinadora de Andlisis econémico de la DMA. MARM.
Moderador:
Domingo Jiménez Beltran. Asesor del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE), ex director
de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
Relator:
Josué Isaac Hernandez. Director de Proyectos Especiales. Comision Estatal de Aguas. Gobierno del
Estado de Querétaro. México.
9:30-9:55 Conferencia magistral: Escasez de Agua: el Parametro de la Crisis
10:00 - 11:30 SESION 1: Escenarios Futuros: el Impacto del Cambio Climatico y las Sequias en la Gestion y
Conflictos Fronterizos por el Agua
Ponencia:
Kerstin Stahl. Research Scientist. University of Freiburg.
Panelistas:
Dannele Peck. Professor. University of Wyoming.
Cody Knutson. Water Resources Scientist. National Drought Mitigation Centre. University of Nebras-
ka-Lincoln.
Preguntas y debate
11:30-11:50 Pausa café
12:00 - 13:30 SESION 2: Escasez y Competencia: los Retos de las Instituciones para Promover la Cooperacion,
la Prevencion y la Solucién de Conflictos
Ponencia:
Rathinasamy Maria Saleth. Principal Researcher. International Water Management Institute.
Panelistas:
Jerry Delli Priscoli. U.S. Army Engineer Institute for Water Resources.
Munther J Haddadin. Consultant. Courtesy Professor at three USA universities. Former Minister of
Water and Irrigation of Jordan.
Preguntas y debate
13:30-14:20 Comida
14:30 - 16:00 SESION 3: Haciendo Frente a los Nuevos Escenarios de Politica Futuros: el Futuro de las Poli-
ticas de Agua e Instituciones en California
Ponencia 1:
Ellen Hanak. Senior Fellow, Public Policy Institute of California.
Ponencia 2:

Michael Hanemann. Chancellor’s Professor. Department of Agricultural and Resource Economics and
Goldman School of Public Policy. Director, California Climate Change Centre, UC Berkeley.
Preguntas y debate

Durante las tres sesiones del se-
gundo dia se plantea que es necesario
una respuesta a la creciente presion
sobre los recursos en un marco de
incertidumbre. Han surgido nuevas
opciones y modelos de gestion para
hacer un uso mas eficiente del agua
-como recurso natural y como bien eco-
némico- y para su mejor asignacion.

En las intervenciones de los po-
nentes se explica que las politicas e

instrumentos utilizados para gestionar
la escasez y el riesgo son multiples. La
experiencia de la reciente reforma le-
gal introducida en Australia, basada en
los principios modernos de la gestién
del agua en las llamadas economia
maduras, muestra algunas dificultades
para alcanzar el paradigma de gestién
sostenible de los sistemas hidricos.
En las sesiones se analiza que para
el buen funcionamiento de mercados
del agua es necesario tener en cuenta
en el contexto regulador los efectos eco-

nomicos y sociales, sus externalidades
y contar con una adecuada tarificacion
de los servicios del agua. Ello requiere
una flexibilizacién de la naturaleza del
derecho del agua que lo desligue del
de la propiedad de la tierra para facilitar
y agilizar los intercambios.

Los modelos de optimizacién hi-
dro-econdmicos que se presentan en
la tercera sesién del segundo dia son
potentes herramientas para la planifi-
cacion hidrolégica de sistemas hidri-
cos complejos a gran escala. Modelos
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como CALVIN o similares -capaces de
integrar la oferta y la demanda de los
recursos hidricos- permiten realizar
simulaciones de diferentes sistemas
de gestion integrada o escenarios
de disponibilidad hidrica generando
balances hidricos con sus costes eco-
némicos asociados. Laindependen-

cia de los resultados obtenidos los
convierte en potentes herramientas
de soporte en la toma de decisiones
ligada a la planificacién hidrica.

Los mercados de agua estableci-
dos en California y Chile que se anali-
zan durante la tercera sesion son dos
modelos opuestos. Los contextos

29 pe yuuio: NUEVAS POLITICAS Y CAMBIO INSTITUCIONAL

Moderador:

Eduard Interwies. InterSus - Sustainability Services.

Relator:

no econémicos son determinantes
para el funcionamiento de un mer-
cado. Es por ello que los mercados
no son per-se exportables y deberan
tener en cuenta no sélo los factores
fisicos de la propia cuenca, sino el
contexto politico en el que éste se
desarrolla.

9:00 -9:30

9:30-11:00

11:00 - 11:20

11:30 - 13:00

13:00 - 13:50

14:00 - 15:30

Josué Isaac Hernandez. Director de Proyectos Especiales. Comision Estatal de Aguas. Gobierno del
Estado de Querétaro. México.

Conferencia magistral: Acomodarse al Discurrir de los Rios: Preservando y Restaurando los Cau-
dales Ambientales

David Katz. Resource Policy and Behaviour. School of Natural Resources and Environment (SNRE).
University of Michigan.

SESION 4: Teoria y Practica de Reformas Institucionales para Incorporar los Mercados de Agua en
la Gestion Integrada del Agua

Ponencia:

Jennifer Mckay. Professor of Business Law. University of South Australia. Director Centre for Comparative
Water Policies and Laws.

Panelistas:

Mike Young. Professor. Research Chair, Water Economics and Management. University of Adelaide.
Miguel Solanes. Senior Regional Advisor, Water Law and Public Utilities, ECLAC, ONU.

Preguntas y debate

Pausa café

SESION 5: El Marco Institucional para los Mercados de Calidad de Agua
Ponencia:

Robert Rose. Policy Analyst. US Environmental Protection Agency.
Panelistas:

Drew Collins. Managing Director. BDA Group.

Bernard Cantin. Policy Research Initiative.

Preguntas y debate

Comida

SESION 6: Asignacion Econdmica Eficiente, Modelizacion y Limitaciones de los Instrumentos de Mer-
cado

Ponencia 1: Modelos para la Asignacion Econémica Eficiente del Agua

Franklin M. Fisher. Professor of Microeconomics, Emeritus. Massachusetts Institute of Technology.
Ponencia 2: Modelos de Optimizacién para la Gestién del Agua

Jay R. Lund. Ray B. Krone Professor of Environmental Engineering. University of California, Davis.
Ponencia 3: La Experiencia Chilena en Mercados de Agua

Carl Bauer. Associate Professor, Geography and Regional Development. Associate Director, Water Re-
sources Research Centre. University of Arizona.

Preguntas y debate

de instrumentos de mercado tales  agua en el Este americano, su marco

Durante este tercer dia en tres se-
siones se analizan aspectos ligados a
experiencias concretas de aplicacion
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como la incorporacion de externali-
dades econémicas y ambientales en
las operaciones de mercados

Se presentara una vision critica del
funcionamiento de los mercados de

legal, sistema de derechos de pro-
piedad del agua, la eficiencia real y
equidad de los intercambios de agua
realizados. Se planteara la necesidad
de la intervencién de los agentes pu-



blicos en los intercambios de agua.
La consideracién del agua como bien
publico indivisible y de acceso uni-
versal pone en duda el éxito real de
mercados eminentemente privados,
abogando por la participacién del
sector publico en su funcionamiento.
Los incentivos econdémicos que justifi-
can los mercados funcionan de forma
diferente cuando se trata de bienes
publicos; deben de tener otras consi-
deraciones y una expectativa diferente
de resultados esperados.

La experiencia australiana, que se
explica en la primera sesién del dia,
pone de manifiesto la necesidad de
considerar las externalidades de los
usos del agua ideando mecanismos
que aminoren sus efectos. Un ejemplo
de ello es la reutilizacion del agua resi-
dual urbana para otros usos; para que
esto sea posible es esencial incorporar
al precio de los servicios del agua el
coste de la depuracién. Otras alterna-
tivas pasarian por potenciar el papel
del ciclo econdmico integral del agua
a través de la recarga de acuiferos..

En el caso de India, tal y como se
explica en la tercera sesion, las transac-
ciones de agua no se realizan a través
de mercados regulados, sino también
a través de mercados informales. En
los mercados formales los derechos
de agua estan claramente definidos
y asignados, y tienen un periodo de
validez legal en el que se puede reali-
zar su compra venta. En los mercados
informales no hay una clara asignacién
de los derechos, ni permisos de acuer-
do. Los mercados de agua formales se
basan generalmente en la transaccion
de derechos de uso de agua, mientras
que los informales son transacciones
de volimenes agua. India se encuentra
sumida en una profunda reforma de las
instituciones implicadas en la gestién
del agua. Este proceso de reformas y
de adaptacion convive con el desarrollo
de diferentes modalidades de merca-
dos informales. El funcionamiento de
estos mercados se basa en la posi-
cion monopolistica del compradory en
acuerdos contractuales basados en el
arrendamiento de tierras y en el reparto
de los cultivos entre las partes.

Por ultimo se analizan el modelo
de Israel de acuerdos voluntarios de
cooperacioén. El modelo israeli es un
modelo de gestion de agua fuerte-
mente regulado en el que el sector
publico tiene un papel fundamental en
la planificacién y uso de unos recursos
existentes muy escasos. El analisis de

30 oe yurio: EXPERIENCIAS DE MERCADOS DE AGUA

9:00 -9:30

9:30-11:00

11:00-11:30

11:30-13:00

13:00 - 13:50

14:00 - 15:30

Moderador:

Pierre Strosser. Director, ACTeon.
Relator:

Diego Rodriguez. Banco Mundial.

Conferencia magistral: Politicas de Agua y Tendencias Institu-
cionales

Peter Rogers. Gordon McKay Professor of Environmental Engineering
Harvard School of Engineering and Applied Sciences.

SESION 7: El Mito de los Mercados de Agua

Ponencia:

Joseph W. Dellapenna. Professor of Law. Villanova University School
of Law.

Panelistas:

Thierry Rieu. Directeur Délégué du Centre ENGREF de Montpellier
UMR G-EAU: Gestion de 'Eau, Acteurs et Usages.

Ronald Curtis Griffin. Professor. Department of Agricultural Econo-
mics. Texas A&M University

Preguntas y debate

Pausa café

SESION 8: Mercados de Agua y su Impacto Econémico, Social
y Ambiental en Australia

Ponencia:

Henning Bjornlund. Associate Research Professor / Canada Resear-
ch Chair. University of South Australia and University of Lethbridge,
Alberta, Canada.

Panelista:

Richard E. Howitt. University of California, Davis.

Tom Rooney. Chief Executive Officer. Waterfind.

Preguntas y debate

Comida

SESION 9: Mercados de Agua Regulados versus Mercados
Informales

Ponencia 1: Perspectiva Integral en el Uso del Agua en Medio
Oriente

Mordechai Shechter. Professor, Department of Economics. Chair,
Department of Natural Resource and Environmental Management.
Director, Natural Resource and Environmental Research Centre.
University of Haifa, Israel.

Ponencia 2: India: Superar el Atasco del Agua con Mercados
Formales

Nirmal Mohanty. Principal, Policy Group, Infrastructure Development
Finance Company.

Nota final: Lecciones Aprendidas de las Experiencias sobre Mer-
cados y Cooperacién en la Gestion

Alon Tal. Arava Institute For Environmental Studies Kibbutz Ketura D.N.
Preguntas y debate

las politicas llevadas a cabo en Israel
revela la necesidad de introducir nue-
VoS mecanismos y tecnologias para un
uso mas sostenible de los recursos.
Entre las alternativas posibles se ana-
lizara la posibilidad de realizar trans-

ferencias de recursos hidricos entre
paises como respuesta a los conflictos
actuales. Se valorard el papel de los
mercados en estas estrategias y la
relevancia de la deteccién y evaluacién
de los riesgos ambientales.
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En Espana la creciente escasez de
agua esta determinando el papel de
los acuerdos de cesion temporal de
derechos de uso de agua para gestio-
nar situaciones de sequia y para aliviar
las presiones sobre los ecosistemas
acuaticos. En las diferentes interven-
ciones se analizara la disponibilidad de
agua y el efecto del cambio climatico;
se analizard como se han adaptado
las politicas publicas con prospectiva
y cdmo se han modificado las leyes
e instituciones; se valoraran las expe-

riencias de modificacién del marco
legal e institucional y las experiencias
de uso de los instrumentos de merca-
do y el potencial a futuro.

Las distintas modalidades de merca-
dos legalmente establecidos en Espana
permiten evaluar sus potencialidades
y riesgos insistiendo en la concepcion
integrada del recurso, es decir, no sélo
como activo econdémico, sino como un
bien ambiental. De tal evaluacion deri-
van una serie de recomendaciones para
Su puesta en marcha, siempre teniendo
en cuenta las afecciones ambientales,
sociales y economicas.

31 e Jurio: ESCASEZ Y MERCADOS DE AGUA EN ESPANA

Moderador:

Los instrumentos de mercado
pueden ser valorados también des-
de el punto de vista de la asignacién
del riesgo. El riesgo es un elemento
clave en la gestién de los recursos
hidricos en contextos de incertidum-
bre. Es necesario analizar la conside-
racion del riesgo en el actual marco
legal e institucional y cdmo podria
ser incorporado diferentemente en
el modelo de asignacién de recur-
sos hidricos. En este sentido, los
contratos de opcion tienen un gran
potencial como mecanismo para la
asignacion de riesgo.

Alberto Garrido. Dept. of Agricultural Economics and Social Sciences E.T.S. Ingenieros Agronomos.

Relator:

Alejandro Maceira. “Directiva Marco del Agua” Web-Master

9:00-9:30

9:30-11:00
Ponencia:

Teodoro Estrela. Subdirector General Planificacién y Uso Sostenible del Agua. Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino.
Panelistas:

Abel Lacalle. Profesor de Derecho de la Universidad de Almeria.
Francisco Cubillo. Subdirector |+D+1. Canal de Isabel Il, Madrid.

Preguntas y debate
11:00-11:20 Pausa café

11:30-13:00

de los Mercados de Agua en el Marco Institucional y Legal
Antonio Embid Irujo. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza.

Ponencia 2: Gestion de la Escasez y la Incertidumbre: el Potencial de los Mercados de Opcion en Espafna

Conferencia magistral: Los Mercados de Agua y la Gestion Publica del Agua en Espaina
Antonio Serrano. Catedratico. Universidad Politécnica de Valencia.

SESION 10: Escasez y Sequia en Espaia y los Nuevos Retos de la Directiva Marco del Agua

SESION 11: El Marco Institucional y Legal: los Retos de la Gestién del Riesgo
Ponencia 1: Asignacion del Agua y Gestion de la Escasez en Espafna: Armonizacion e Incorporacion

Almudena Gémez-Ramos. Profesora. Universidad de Valladolid. E.T.S. Ingenieria Agraria.

Preguntas y debate
13:00-14:00 Comida

14:00-15:30
Ponencia:

Jesus Yague. Subdirector General Dominio Publico Hidraulico. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y

Marino.
Panelistas:

SESION 12: Evaluacion de los Mercados de Agua en Espana

Ricardo Segura. Jefe de Area Dominio Piblico Hidraulico. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Pedro Arrojo. Profesor. Universidad de Zaragoza.
Javier Calatrava Leyva. Profesor. E.T.S Ingenieria Agronémica Universidad Politécnica de Cartagena.

Preguntas y debate
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1 pe acosto: FINANZAS DEL AGUA

9:00-9:30

9:30-11:00

11:00-11:20

11:30-13:00

13:00 - 14:00

14:00 - 15:30

Moderadores:

Usha Rao — Monari, Senior Manager, Utilities Division; Europe and
Central Asia Region. Banco Mundial.

Blanca Moreno-Dodson. Senior Economist, Poverty Reduction
and Economic Management. Banco Mundial.

Relator:

Diego Rodriguez. Banco Mundial.

Conferencia magistral: Economia y Finanzas del Agua
Paulina Beato, Consultora, Banco Mundial.

SESION 1

Ponencia 1: La Contribucién del Acceso al Agua al Desarrollo
Econémico

Blanca Moreno-Dodson. Senior Economist, Poverty Reduction
and Economic Management. Banco Mundial

Ponencia 2: Agua e Infraestructuras, una Perspectiva Macro
Luis Serven. Research Manager, Development Research Group.
Banco Mundial

Ponencia 3: Regulacion de Servicios del Agua, una Pers-
pectiva Micro

Jose L. Guasch, Senior Adviser, Sustainable Development Depar-
tment, Latin America and Caribbean Region. Banco Mundial
Preguntas y debate

Pausa café

SESION 2

Ponencia 1: Financiacion del Sector Privado en Infraestruc-
turas del Agua

Usha Rao — Monari, Senior Manager, Utilities Division; Europe
and Central Asia Region. Banco Mundial

Ponencia 2: Financiacion de las Empresas de Servicios
Publicos del Agua

Aldo Baietti, Senior Financial Specialist, Water Anchor; Energy,
Transport and Water Department (ETW). Banco Mundial
Preguntas y debate

Comida

SESION 3: Estudios de casos

Ponencia 1: Desarrollo de los Servicios de Abastecimiento y
Saneamiento de Agua en Zonas de Renta Baja de Honduras
Daniel Nolasco, President, Nolasco Associates.

Ponencia 2: Reasignacion de los Derechos de Agua como
Estrategia para Incentivar la Inversion Municipal en Sistemas
de Abastecimiento

José Ramoén Ardavin ltuarte. Subsecretario de Fomento y Nor-
matividad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. México.

Ponencia 3: Gestion de la Demanda de Agua

Saul Arlosoroff, Director and Committees Chairman Mekorot
- the National Water Corporation Israel.

Ponencia 4: Aplicacion de Inteligencia de Negocios en la
Administracion y Planificaciéon Hidraulica

José Gordon Rappoport.

Preguntas y debate
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