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de Paisajistas, con el apoyo, mediante un

convenio de colaboracién, del Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a
través de la antigua Secretaria General para el Territorio
y la Biodiversidad; la Sociedad Estatal Expoagua 2008;
y la Universidad Politécnica de Valencia, organizaron en
el marco de la EXPO de Zaragoza 2008, dos jornadas
complementarias dedicadas a mostrar y debatir expe-
riencias sobre la estrecha relacion entre agua y paisaje,
incorporando asi esta imprescindible materia al agua,
tema central de la EXPO.

La Fundacion Paisaje coordiné las jornadas sobre
“Procesos participativos en la planificacién del agua y
en el paisaje” (18 y 19 de junio). La Asociacion Espanola
de Paisajistas, con la colaboracién de la Asociacién
Portuguesa de Arquitectos Paisajistas, organizé y dirigié
“PAISAJES_08: Jornadas Internacionales sobre Paisaje,
Agua y Sostenibilidad” (26, 27 y 28 de junio).

I a Fundacion Paisaje y la Asociacién Espanola

LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS,
UNA HERRAMIENTA COMUN PARA
LAS POLITICAS DE AGUA Y PAISAJE

El objetivo de las jornadas de “Procesos participativos
en la planificacion del agua y en el paisaje” celebradas
los dias 18 y 19 de junio en Zaragoza fue el de dar a
conocer las novedosas y exitosas experiencias en materia
de procesos participativos que se estan llevando acabo
en nuestro territorio, y generar debate y conocimiento
en la materia. La puesta en marcha de instrumentos y
procesos participativos es todavia incipiente y se pre-
senta como un gran reto en Espafa, a pesar de ser
la tendencia en Europa. Tanto la Directiva Marco del
Agua como el Convenio Europeo del Paisaje, obligan
a poner en marcha estos procesos con la ciudadania y
los agentes implicados.

Los ponentes invitados a presentar sus experiencias
representaban a instituciones pioneras en establecer
procesos participativos en sus ambitos locales y regio-
nales que, con sus acciones, estan promoviendo una
gestién compartida de los recursos y el territorio. Las
jornadas tuvieron, por tanto, un formato disenado para
provocar el debate.
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UNA OPORTUNIDAD PARA CONOCER
EL ESTADO DE LOS PROCESOS
PARTICIPATIVOS EN ESPANA

Responsables de diferentes instituciones: estatal,
autonoémica, local y ONG, dieron una visién general
de las experiencias pioneras en gestion del agua y del
paisaje. Entre otras, la Unidad de Educacion Ambiental,
la Coordinadora de Analisis Econémico de la Directiva
Marco de Agua, y la Direccion General del Agua, todas
ellas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino; la Agencia Catalana del Agua; o la Confedera-
cién Hidrografica del Ebro; ademas de una experiencia
en materia de participacion de nuestro vecino Portugal;
que ofrecieron la visién de cémo se estan llevando a
cabo dichos procesos a escala de cuenca hidrografica.
A escala local, se presentaron experiencias como las del
Ayuntamiento de Zaragoza y de Sevilla en materia de
participacion y gestién eficiente del recurso agua.

En cuanto al paisaje, se tuvo la oportunidad de
conocer diferentes metodologias de procesos partici-
pativos en otros paises de Europa y en Estados Unidos,
desde instituciones como Countryscape, la Universidad
de Manchester y la Universidad de Harvard, donde ya
se vienen implantando en el andlisis y la gestién. Se
presentaron propuestas innovadoras como la aplicaciéon
de nuevas tecnologias de Sistemas de Informacion
Geografica para la recopilacion de datos para el anélisis
visual del paisaje por parte de la ciudadania. A nivel
nacional, se puso de relieve lo que supone el Convenio
Europeo del Paisaje y su ratificacién, y se mostraron
instrumentos ya en marcha en Catalufia (Cartas del
Paisaje); o en Canarias.

Las jornadas han demostrado que la planificacion
participativa tiene por finalidad definir el futuro que
queremos y aclarar cuales son los problemas mas
importantes, sus posibles soluciones y las acciones a
corto, mediano y largo plazo necesarias para lograr ese
futuro que se desea alcanzar. Y por ello la importancia
de contar con la sociedad cuando se trata de planificar
los recursos naturales, como via para lograr una apro-
piacion por parte de la ciudadania, fundamental para
un desarrollo sostenible duradero y real.
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DOS NORMATIVAS
EUROPEAS COMO BASE

En la actualidad coinciden dos
normativas europeas que afectan a
la planificacion del territorio donde di-
cha participacién se hace necesaria:
La Directiva Marco de Agua (DMA),
de la UE; y el Convenio Europeo
del Paisaje (CEP), del Consejo de
Europa. La primera, adopta la ges-
tion integrada por demarcaciones
hidrograficas y establece las direc-
trices a seguir en la elaboracion de
los planes hidrologicos de cuenca

como eje principal en su aplicacion.
La planificacién debe realizarse ba-
jo la consideracién del ciclo integral
del agua, con el objetivo principal
de alcanzar el buen estado de las
aguas en el ano 2015. Contempla,
con caracter innovador, el acceso a la
informacion hidrolégica y ambiental,
y la participacion publica como ele-
mentos basicos de la planificacion
hidroldgica. En el ambito nacional, el
Texto Refundido de la Ley de Aguas
(Arts. 41, 42 y disposicion adicional
duodécima) y el Reglamento de Pla-
nificacién Hidroldgica (Arts. 63, 65y
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72 a 77) recogen las exigencias del
articulo 14 de la DMA, que estable-
ce que se fomentara la participaciéon
activa de las partes interesadas en la
aplicacién de la misma.

Por su parte, la reciente ratifica-
cién por Espana del Convenio Eu-
ropeo del Paisaje, ha sensibilizado
a los responsables en planificacién
territorial y ya se estan comenzando a
seguir sus recomendaciones, una de
las cuales es la importancia de poner
en marcha procesos participativos y
de sensibilizacion de la poblacion
en materia de paisaje. EI Convenio
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reclama como imprescindible la
“identificacion y cualificacion de los
paisajes propios en todo el territorio”
(Art. 6.C), exigencia que se esta desa-
rrollando con notables resultados en
diferentes paises, como Reino Unido,
Francia, Irlanda, Eslovenia y también
en Espana (Atlas de los paisajes de
Espana, Catalogo de paisajes de Ca-
taluna, Mapas de Paisaje de Aragon,
Mapa de los paisajes de Andalucia,
Inventario de paisajes singulares y
sobresalientes del Pais Vasco...). Asu
vez estos trabajos han propiciado el
desarrollo de metodologias referidas
a la valoracion o cualificacion de los
paisajes y para el seguimiento de las
dindmicas paisajisticas. Para ello es
necesario conocer la opinion de la
ciudadania sobre el estado de sus
paisajes.

TEMAS TODAVIA
PENDIENTES

De los debates suscitados en las
Jornadas, resulta imprescindible tratar
los recursos agua y paisaje conjun-
tamente por sus problematicas co-
munes, como una forma de abordar
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Una de las mesas de debate de las jornadas sobre “Procesos participativos

la planificacién del territorio con un
enfoque integral. Se mostraron, no
obstante, retos todavia pendientes,
entre los que cabe destacar algunos,
como la necesidad de mejorar la ar-
ticulaciéon de la participacion en los
procesos; la importancia del concepto
de "retorno”, devolviendo los consen-
s0s alcanzados a los participantes; la
necesidad de un cambio cultural para
la aplicacién de las politicas con de-
mocracia participativa; la necesidad
de profundizar en las metodologias
de planificacién participativa; cual
deberia ser el rol y el perfil de los
facilitadores de procesos; o el desa-
rrollo del concepto de “capital social
y gestion del capital social”.

Sin duda, profundizar en estos
retos puede ser motivo nuevas opor-
tunidades de encuentro. Estas jorna-
das han sido una oportunidad para
reunirse, conocer y debatir sobre los
procesos participativos, pero este
ejercicio se esta continuando en la
red, en el blog creado para dicho
fin: http://jornadasfundacionpaisaje.
blogspot.com/.

en la planificacion del agua y en el paisaje”.

JORNADAS SOBRE
PAISAJE, AGUA Y
SOSTENIBILIDAD

Desarrolladas durante los dias 26,
27y 28 de junio de 2008, las Jornadas
introdujeron en el marco de la EXPO,
una visién del agua y del desarrollo
sostenible desde la perspectiva del
paisaje, entendiendo como tal, y de
acuerdo al Convenio Europeo del
Paisaje, “cualquier parte del territorio
tal como la percibe la poblacién, cuyo
caracter sea el resultado de la accién
y la interaccién de factores naturales
y/o humanos”.

El programa propuesto tuvo por
objeto recoger las distintas escalas,
ambitos y acercamientos disciplina-
res al paisaje y se estructuro a partir
de tres jornadas monograficas titu-
ladas respectivamente “Visiones del
Agua”, cuyas conferencias permitie-
ron conocer de cerca los principales
paisajes y expresiones del agua en
Sudamérica y la Peninsula Ibérica;
“Proyectos de Paisaje y Agua”, que
introdujo la componente planificadora
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Las Jornadas sobre paisaje, agua y sostenibilidad se desarrollaron durante

los dias 26, 27 y 28 de junio.

y proyectual en las Jornadas. Final-
mente, la tercera de las Jornadas, con
el titulo “Contando el agua...” asumid
las tres principales acepciones de la
palabra contar en castellano: cuanti-
ficar, valorar econémicamente y des-
cribir o narrar, para incorporar en las
Jornadas los acercamientos al paisaje
y al agua desde disciplinas vincula-
das a su analisis, a su gestién o a su
uso como elementos de expresion
artistica o literaria. Paralelamente se
contdé con Comunicaciones basadas
en el Convenio Europeo del Paisaje
y agrupadas en 10 areas tematicas
en las que se incluyeron trabajos de

profesionales, de investigadores y de
alumnos universitarios, divididas a su
vez en tres subcategorias asociadas
a la Ordenacién, Gestién o Proteccién
del Agua y del Paisaje.

EL PAISAJE DESDE
UNA APROXIMACION
MULTIDISCIPLINAR
Y PLURAL

Las Jornadas se desarrollaron en
el World Trade Center de Zaragoza, y
contaron con la presencia de un total
de 300 asistentes, 27 conferenciantes
procedentes de un total de 9 paises,
asi como de miembros del Comité

Paneles explicativos sobre el Plan de Accion Territorial de la Huerta de Valencia.

Cientifico, que incluia 20 catedraticos
y profesores de distintas universida-
des de Espana y Portugal.

Simultaneamente a las conferen-
cias, pudo visitarse la exposicion de
las 85 Comunicaciones presentadas,
que incluyeron trabajos procedentes
de distintos paises europeos y latinoa-
mericanos, asi como la exposicion del
Estudio “El renacer del rio Tajo”, elabo-
rado por la Universidad de Harvard y la
Junta de Castillala Mancha y del “Plan
de Accion Territorial de Proteccion de
la Huerta”, redactado y coordinado
desde la Direccién General de Paisaje
de la Comunidad Valenciana.

Tras la inauguracion por los repre-
sentantes de las instituciones organi-
zadoras (Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, Asociacion
Espanola de Paisajistas, Universidad
Politécnica de Valencia, Expo-Zarago-
za 2008 y Asociacion Portuguesa de
Arquitectos Paisajistas), se iniciaron
las Jornadas con dos conferencias
explicativas del proyecto de la EXPO
y del Parque Metropolitano del Agua,
que fueron seguidas de las interven-
ciones una seleccién de ponentes
procedentes de Argentina, Colombia,
Brasil, Portugal, quienes brindaron a los
asistentes la posibilidad de conocer de
cerca los principales tipos de paisajes y
manifestaciones naturales y antrépicas
del agua en sus regiones de origen.

La segunda de las Jornadas se
centré en proyectos y planes vin-
culados a la ordenacién, gestion o
proteccién de paisajes asociados al
aguay se inicié con una ponencia de-
dicada al patrimonio hidraulico en los
jardines histéricos portugueses y sus
posibilidades de reinterpretaciéon en
el jardin contemporaneo. La Directora
General de Paisaje de la Comunidad
Valenciana presentd el Plan de Accion
Territorial de Proteccion de la Huerta
de Valencia, un trabajo de especial
significacion en la ordenacion del te-
rritorio con criterios medioambienta-
les, culturales y paisajisticos, que tuvo
su continuidad en la ponencia impar-
tida por el actual Jefe de Programas
de Gestion de la Mancomunidad de
Municipios del Area Metropolitana de
Barcelona, quien explico los distintos
proyectos y programas asociados a
la ordenacién del rio Llobregat, asi
como en la conferencia dedicada al
estudio “El renacer del rio Tajo”, tra-
bajo desarrollado conjuntamente por
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la Universidad de Harvard y la Junta
de Castilla la Mancha, cuya directo-
ra general de Planificacién Territorial
presenté en el marco de las Jornadas
las dos publicaciones asociadas al
citado estudio y de las que se hizo
entrega a todos los asistentes.

La segunda de las jornadas inclu-
y6 a su vez una serie de destacadas
intervenciones centradas en el proyec-
to del paisaje, con dos conferencias
impartidas por miembros de los equi-
pos de paisajistas de mayor prestigio
internacional como el estudio Signes
o el Gustafson-Porter-Bowman y de
los trabajos elaborados para la orde-
nacién del frente litoral de la ciudad de
Ampurias y para la puesta en valor de
su valioso patrimonio arqueolégico.

La Jornada se cerrd con la mesa
redonda “El paisaje en la Orilla”, en la
que se trataron los distintos conflictos
y oportunidades que surgen en el
encuentro del medio terrestre con el
medio acuatico.

Durante la tercera de las Jorna-
das se tuvo ocasién de conocer la
situacién en Portugal en lo referente a
politica de paisaje y a la gestién de los
recursos y cuencas hidraulicas, intro-
duciendo de este modo la segunda de
las conferencias, en la que, el actual
Subdirector General de Planificacion
y Uso Sostenible del Agua explico la
situacién en Espanfa en lo referente a
la planificacion hidroldgica y sus impli-
caciones en el paisaje, dando pié a la
siguiente ponencia, que particularizé la

gestion del agua en el medio urbano,
tomando como ejemplos las ciudades
de Rio de Janeiro, Madrid y Berlin. “El
paisaje como Urban Surplus” se expu-
so laimportancia de las escalas, de la
integracion de infraestructuras y de la
recualificacién de espacios en desuso
en el diseno del paisaje urbano.

El codirector y autor del Atlas de
los Paisajes de Espana explic a su
vez algunos de los paisajes del agua
nacionales mas representativos. Por
ultimo, la mesa redonda con el titulo
“Paisaje y Agua: Letras e Imagenes”
reunié a distintos artistas y escritores,
quienes transmitieron a través de su
obra o textos su visién personal sobre
el agua y el paisaje.

EL PAISAJE Y EL AGUA
COMO RECURSO
Y COMO FIN:

El caracter diverso y transversal
del paisaje tiene su reflejo en las dis-
tintas aproximaciones disciplinares
gue concurren en él, y que encuen-
tran en foros como los celebrados,
la posibilidad de intercambiar cono-
cimientos y experiencias con otros
expertos y profesionales, con los que
se comparte el interés comun por el
paisaje, pero cuyas metodologias,
herramientas y escalas de trabajo
pueden diferir.

Las dos Jornadas han puesto pre-
cisamente de manifiesto la necesidad
de dicho intercambio, asi como la

Los diferentes temas propuestos en las conferencias y comunicaciones y la distinta procedencia y
formacion de los ponentes, han permitido que durante unos dias la EXPO de Zaragoza fuese un punto de
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referencia en materia de agua y paisaje.

importancia de contar con un docu-
mento marco, el Convenio Europeo
del Paisaje, que amplia el concepto
de paisaje a sus dimensiones reales,
lo dota de trascendencia social y es-
tablece un vocabulario comun.

El caracter integrador e integral
del Convenio Europeo del Paisaje
encuentra a su vez apoyo en otro
texto de referencia obligada, el de
la Directiva Marco del Agua, cuyas
implicaciones sobre el uso y gestion
del agua, elemento modelador por
excelencia del paisaje natural y antro-
pizado, hacen necesaria y pertinente
su consideracién en practicamente
cualquier foro de paisaje.

Los diferentes temas propues-
tos en las conferencias y comuni-
caciones y la distinta procedencia
y formaciéon de los ponentes han
permitido que durante unos dias la
EXPO de Zaragoza fuese un punto
de referencia obligada en materia
de agua y paisaje, un lugar de en-
cuentro en el que todos tuvieran
cabida, una oportunidad para una
reflexion, que desde los organiza-
dores, se espera que de paso a la
accion coordinada. Las conclusio-
nes de ambos encuentros se incor-
poraran a la Carta de Zaragoza, que
prepara Tribuna del Agua, con los
principales resultados de los diver-
sos foros que en torno al agua se
estan celebrando durante la EXPO,
y que pretenden dar respuestas a
los principales desafios mundiales
en torno a la gestién del agua con
criterios de sostenibilidad.

La responsabilidad de contribuir
desde el paisaje a una ordenacion
inteligente y sostenible del territorio
exige el esfuerzo de todos. Ocasio-
nes como las Jornadas de Zaragoza
deben ser percibidas como un paso
mas en la divulgacion del paisaje, la
consolidacion de proyectos formati-
vos especificos en esta apasionante
y compleja materia y la implicacién
efectiva de la poblacién, adminis-
traciones y agentes econémicos en
la adecuada gestién, proteccion y
ordenacion del paisaje, entendiendo
que sus beneficios a corto, medio y
largo plazo, redundaran en la crea-
cién de un entorno que facilite una
mejor calidad de vida, un crecimiento
sostenible y una identificacién de
los individuos y colectivos con el
territorio. 3



