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EL CAMBIO CLIMATICO Y LA ENERGIA

Texto: Pedro L. Marin Uribe
Oficina Econémica del Presidente del Gobierno

a aprobacion del Plan Nacional de Inves-

tigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)

2008-2011 consolida la politica de 1+D+i

del Gobierno desarrollada a lo largo de esta
legislatura como mecanismo para mejorar la producti-
vidad de la economia y otorga, por primera vez, una
posicién estratégica a la energia y el cambio climatico
para contribuir a un crecimiento econémico sostenible
y respetuoso con el medioambiente.

El nuevo plan engloba la bateria de instrumentos que
se pusieron en marcha en 2006 con el Programa Ingenio,
dirigidos a impulsar la participacién del sector privado y,
en particular, a ampliar su colaboracién con los centros
publicos en materia de I+D+i. Asimismo, consolida el
incremento presupuestario de los Ultimos tres anos, que
ha mas que duplicado la inversion publica en |+D+i.

Un primer balance del impacto de la estrategia del
Gobierno durante esta legislatura muestra resultados
muy positivos. En 2006 la inversién en 14D alcanzo
el 1,20% del PIB, frente al 1,12% del ano anterior, lo
que representa el mayor crecimiento de los ultimos 15
anos. Ademas, por primera desde 1998 el componente
empresarial de la inversién en |+D aumenté de forma
significativa, alcanzando el 47,1% del total.

Como novedades del nuevo plan, se introduce una
importante mejora en la gestién y se disefian cinco accio-
nes estratégicas en las siguientes areas. Por una parte, en
las llamadas tecnologias convergentes: la Biotecnologia,
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, y
la Nanotecnologia y los Nuevos Materiales, ya que de
su interaccion surgiran los principales saltos tecnolé-
gicos en las préximas décadas. Por otra, en la Salud y
en la Energia y el Cambio Climatico, areas en las que
Espanfa presenta un importante potencial empresarial e
investigador, pues responden a dos de los principales
retos de futuro de las sociedades occidentales.

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

En cuanto a la Energia y Cambio Climatico, la inver-
sidn publica espafola en 1+D entre 2004 y 2007 repre-
sent6 aproximadamente un 6% del total, dedicandose
en un 67% a las energias renovables y tecnologias de
carbon limpio, en un 23% a las areas no energéticas
relacionadas con el cambio climatico y en un 7% a pro-
yectos para mejorar la eficiencia energética. Este presu-
puesto se canaliz6 a través de diversos programas, tales
como los proyectos CENIT y CONSOLIDER, asi como
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de diversas instituciones publicas que dedican toda o
buena parte de su investigacion a la energia y el cambio
climatico, entre los que destacan el CIEMAT, el INCAR
- CSIC, o el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia (IDAE). Sin duda, hasta ahora estos progra-
mas e instituciones han permitido promover la |+D+i
en energia y cambio climatico, pero todavia es posible
advertir carencias que deben ser superadas.

En primer lugar, destaca la escasa participacion del sec-
tor privado en este &mbito, que es particularmente reducida
a pesar de los importantes voliumenes de inversién que
han supuesto el crecimiento de las energias renovables, la
renovacion del parque de generacion y la remodelacién de
las plantas existentes. En concreto, la participacion privada
en la investigacion asociada a los procesos de adaptacién
al cambio climatico ha sido practicamente inexistente, si
bien ésta es esencial para identificar las necesidades a
las que se enfrentaran en el futuro sectores clave de la
economia, como el del turismo y el asegurador.

En segundo lugar, se detecta una reducida innova-
cién en eficiencia energética, en particular en lo que se
refiere a movilidad. El sector del transporte es el principal
responsable del consumo de energias fsiles y, en con-
secuencia, del 25% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en Europa. En este sentido, los proyectos
de movilidad sostenible son un instrumento clave para
la mitigacién del cambio climatico, a pesar de lo cual
hasta el presente no existian lineas de investigacion
especificas dedicadas a cubrir esta necesidad.

En tercer lugar, Espana esta captando un volumen
insatisfactorio de fondos de los programas europeos,
en relacion a su peso y nivel econdémico en la Unidn
Europea. Sélo un 6% y un 5% de los fondos europeos
de I+D+i destinados a energia y cambio climatico,
respectivamente. Por lo tanto, uno de los grandes retos
es mejorar nuestra participacion en estos programas
a los que la UE dedicara un importante volumen de
recursos en los proximos anos: el VIl Programa Marco
(2007-2013), que destinara 2.350 millones de euros a la
energia y 1.890 al medioambiente; el Programa Energia
Inteligente-Europa, dotado con 727 millones de euros; y
la iniciativa para la instalacion de doce centrales prototipo
de carbon limpio en Europa.

En cuarto lugar, es necesario mejorar la coordinacion
entre la Administracion General del Estado y las CC.AA.
en materia de escenarios climaticos y vulnerabilidad,
impactos y adaptacion al cambio climatico.




NUEVO PLAN
NACIONAL DE I+D+I

Para abordar estos retos, el nue-
vo Plan Nacional 2008-2011, dotado
con alrededor de 40.000 millones de
euros, el doble de recursos que el
plan anterior, apuesta por una me-
jor gestién y coordinacién con las
CC.AA., una mayor participacion del
sector privado y mas excelencia cien-
tifica y transferencia del conocimiento.
Ademaés, el Plan incluye el Programa
Euroingenio, disefiado para ampliar la
captacion de fondos europeos.

En lo referente a energia y cambio
climatico, las lineas de actuacién de
la accién estratégica especifica ya
mencionada se agrupan en cuatro
bloques: creacion de programas
especificos, refuerzo de programas
existentes, mejora del tejido institu-
cional y proyectos de cooperacion
internacional.

La primera linea se centra en una
convocatoria de proyectos tematica
dirigida a abordar la problematica
de las siguientes areas de investi-
gacion: energia limpia, eficiencia
energética, movilidad sostenible,
mitigacion no energética del cambio
climatico, observacion del clima,
adaptacion al cambio climatico,
edificacién sostenible y cultivos
energéticos.

Para identificar las prioridades
mas acuciantes de cada area, el di-
sefio de la convocatoria de 2008 se
realizara acudiendo a los correspon-
dientes expertos: cientificos e inves-
tigadores, asi como representantes
de empresas del sector, parques y
centros cientificos y tecnologicos y
otras entidades cualificadas. La con-
vocatoria se dirigira prioritariamente a
grandes proyectos, con una duracién
entre 2y 4 afos, que cuenten con la
colaboracién de al menos una CC.AA.

y cofinanciacién empresarial. Estos
criterios aseguran una mejora de la
coordinacion con los organismos re-
gionales y la participacion del sector
privado, al tiempo que su tamano y
duracion evitan la fragmentacion
excesiva de las ayudas en varios
proyectos, en ocasiones paralelos,
incentivando la colaboracion entre
los agentes.

La segunda linea de la accién
estratégica consiste en mejorar las
condiciones de los instrumentos
de financiacién del CDTI, cuando
su contenido esté enmarcado en
el ambito de la energia y el cambio
climatico. Estas mejoras iran dirigi-
das tanto a la intensidad de la ayuda
como al plazo de amortizacién de
la misma.

La mejora del tejido institucional
es la tercera linea de esta accion
estratégica. Por una parte, se creara
el Instituto de Investigacién sobre
cambio climatico de Zaragoza, co-
mo plataforma privilegiada para el
encuentro de la comunidad cientifi-
ca espanola e internacional en este
ambito. Por otra parte, se adaptaran
los estatutos de organismos existen-
tes, como el CIEMAT y el Instituto
Nacional de Meteorologia, para que
puedan adaptarse mas rapidamen-
te a las nuevas necesidades de la
investigacion en materia de cambio
climatico; y el IDAE incorporara la
I+D+i energética entre sus activi-
dades. Finalmente, se consolidaran
las dotaciones para la Ciudad de la
Energia del Bierzo y el Instituto para
la Reestructuracion de la Mineria del
Carbén, con el objetivo de impulsar
la investigacion sobre captura y al-
macenamiento de CO, y facilitar la
instalacion de alguna de las doce
centrales piloto de carbdn limpio
que proyecta la UE.

COLABORACION
INTERNACIONAL

La cuarta y ultima linea de esta
accion se reserva a proyectos de co-
laboracion internacional. A lo largo
de 2007, se ha conseguido avanzar
notablemente en dos proyectos de
colaboracién de gran relevancia.
El primero con el Reino Unido para
investigar en redes de distribucion
inteligentes que permitan mejorar el
suministro eléctrico de municipios
eléctricamente aislados. El segun-
do, conocido como Solar Decathlon,
consiste en una competicién de pro-
yectos solares entre universidades
europeas, similar a las realizadas por
el Gobierno de EE.UU. Con estas dos
colaboraciones se facilita la interac-
cién y transferencia de conocimiento
entre los cientificos y profesionales
espanoles, europeos y americanos
en esta materia.

El Plan Nacional de 1+D+i 2008-
2012y, en particular, su Accioén Estra-
tégica en Energia y Cambio Climati-
co, se suma al resto de medidas que
Espana esta llevando a cabo para
combatir su elevada dependencia
energetica y reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero, en
cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos con la ra-
tificacion del Protocolo de Kioto. Con
ello, el Gobierno muestra su firmeza
y compromiso en la lucha contra uno
de los mayores desafios a los que
se enfrenta el planeta, al tiempo que
identifica soluciones para que la sos-
tenibilidad ambiental se constituya
no sélo como un reto, sino también
como una oportunidad para la inno-
vacion y el desarrollo tecnolégico,
que reviertan en continuas ganancias
de productividad y competitividad y,
en definitiva, en un mayor bienestar
para los ciudadanos.«s
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