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as dimensiones territorial, ambiental y so-

cioecondmica deben ser consideradas de

forma conjunta en los procesos de analisis

de sostenibilidad. En ese contexto, la evolu-
cién temporal y las formas de utilizacién del suelo son
elementos importantes para establecer los efectos de
las interacciones entre diversas actividades humanas y
la dinamica natural de los ecosistemas, y por lo tanto
es una variable clave en la medicion de la dimensién
ambiental-territorial del desarrollo.

en la periferia de las ciudades en las regiones metro-
politanas (destacando el caso de Madrid), a lo largo de
las grandes infraestructuras viarias y, especialmente,
en la costa mediterranea. El aumento del 29,5% de
areas artificiales en el periodo 1987-2000 (segun datos
del Proyecto Corine Land Cover), denota una situacion
grave en Espana, al considerar que la ocupacién artificial
del suelo es un fenémeno irreversible, de alto impacto
e insostenible por naturaleza, ya que trae como conse-
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natural, se manifiesta como un elemento
sustancial en la dimensién ambiental-espa-
cial de la sostenibilidad que puede resultar
determinante en la evolucién de las otras
dimensiones econdmicas y sociales. Ello
es asi, en la medida en que la propia dina- =
mica territorial induce cambios estructurales
en las actividades socioeconémicas como
soporte de actividades productivas y socia- S
les, y también en los procesos ecolégicos =
a lo largo del tiempo, siendo, en definiti- J/
va, un fendmeno complejo de procesos de -
produccién, consumo y transformacién del
espacio con evidentes implicaciones para |
la sostenibilidad del desarrollo. /

En el caso espanol, el proceso de litorali- P

zacion (concentracién de poblacién, actividad
econdmica y turistica) agudiza la depredacién
de las costas por una expansién del suelo 0
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de insostenibilidad del desarrollo.
El proceso de expansion urbana descon-
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trolada, que se pudo observar en Espafa en Fuente: Elaboracion OSE (2007) a partir de datos del Proyecto Corine Land Cover,

la década de 90, ejerce un impacto negativo
en los tres ambitos de la sostenibilidad, sobre
todo en el ambiental. Se entiende por “expansion urbana
descontrolada” cuando la tasa de cambio del uso del
suelo supera la tasa de crecimiento demografico, situa-
cién esta que se repite en varias ciudades en Espana,
muchas veces de forma critica.

Segun metodologias desarrolladas en el Informe
de Cambios en el Uso del Suelo y el Informe de la Sos-
tenibilidad 2007 del Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana, se observa un aumento excesivo de areas
artificiales en Espana, que se manifiesta principalmente
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1987 y 2000.

cuencia un mayor consumo de suelo, y con ello también
de recursos, como energia, agua, etc., todo ello unido
a un mayor impacto ambiental.

OCUPACION ARTIFICIAL DEL
SUELO EN LA COSTA

La situacién de la costa en Espana es delicada a
cualquier escala de andlisis, sea provincial, municipal
o por franjas costeras.



Al analizar la ocupacion del suelo
a escala provincial, es posible afirmar
que la mitad de las provincias de la
costa mediterranea sobrepasa la media
espanola, destacando aquellas cuyo in-
cremento de las areas artificiales supe-
raron el 50%, como son las provincias
de Alicante (67,25%), Murcia (62,72%)
y Castellén (54,55%). Se entiende por
ocupacion artificial (CLC) toda aque-
lla que abarca las zonas urbanas, asi
como industriales, comerciales y de
transportes, zonas de extracciéon mi-
nera, vertederos y de construccién y
zonas verdes no agricolas.

En Espana, los municipios de la
costa representan el 7% de la super-
ficie y en ellos vive el 44% de la pobla-
cién. El aumento de areas artificiales
en estos municipios en el periodo
1987-2000 fue del 27,9% (113.813 ha)
donde el auge inmobiliario, el aumento
de vuelos de companias aéreas “de
bajo coste” y el aumento del turismo
son algunas de las causas de este fe-
ndémeno. Concretamente, el turismo
ha actuado como fomentador de un
desplazamiento de la poblacion y del
dinamismo econémico hacia el litoral,
a lo que ahora hay que sumar nuevas
situaciones como los flujos migratorios
y el propio cambio del patrén turistico
que varia desde un modelo de estan-
cia hotelera a un modelo residencial
que ha implicado el asentamiento de
numerosos extranjeros comunitarios
(especialmente jubilados) en el litoral,
conjuntamente con la expansion de
segundas residencias de propietarios
nacionales. Se puede considerar esta
situacion como uno de los factores ex-
plicativos del incremento de las areas
artificiales en los municipios costeros,
que representa practicamente la mitad
del que ha tenido lugar en el territorio
espanol.

Al analizarse las franjas costeras,
se observa que en los primeros 500
metros de costa, el 40,19% del suelo
esta ocupado por areas artificiales,
siendo esa proporcién aiin mayor al
limitar el analisis para 200 m (41%).
La ocupacion del suelo en la costa
mediterranea, en comparacion con el
resto de la costa espanola, es mucho
mas dindmica. De los 7.140 ha de
la costa ocupados artificialmente en
el periodo analizado (1987 a 2000),

3.810,17 ha han sido en la costa me-
diterranea, lo que equivale a mas de
la mitad.

mayor masificacién de las zonas li-
torales con el aumento parejo de las
externalidades, la pérdida de calidad

Datos de ocupacion artificial en la costa espanola y mediterranea en franjas
de 100m, 200m y 500m: porcentaje respecto al total y aumento en el periodo
de 1987 a 2000, en ha y % (sin Canarias).

Superficie | Aumento de | Aumento de
artificial 2000/ superficie superficie

respecto al | artificial 1987- artificial 1287

total 2000 2000
% ha %

g |Primeros 100 m 36,52 633,00 9,70
g% Primeros 200 m 41,00 1490,46 11,33
2 |Primeros 500 m 40,19 3820,17 13,33
4 |Primeros 100 m 20,99 1177,45 8,37
g% Primeros 200 m 22,18 2669,98 9,93
4 Primeros 500 m 21,34 7140,00 12,69

Fuente: Elaboracion OSE (2007) a partir de datos del Proyecto Corine Land Cover, 1987
y 2000.

Aumento de las areas artificiales (ha) en las provincias de la costa medite-
rranea entre 1987 y 2000, por franjas costeras de 100m, 200m y 500m,
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Fuente: Elaboracion OSE (2007) a partir de datos del Proyecto Corine Land Cover, 1987
y 2000.

Destacan también por su com-
portamiento poco sostenible la
construccién. Persiste el riesgo de
insostenibilidad en las zonas litorales
e insulares que se reafirma debido al
auge inmobiliario provocando una

ambiental y la insatisfaccion de los
turistas. En cuanto a la construccion,
el aumento del sector en los dos Ulti-
mos anos 2005-2006 es el mayor de
la Ultima década, aunque comience a
mostrar signos de inflexion, presenta
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altos riesgos de insostenibilidad. Ese aumento demanda
muy intensamente recursos (agua, energia, materiales),
y en algunos casos no renovables (suelo). En la actua-
lidad, se estan produciendo transformaciones a través
de la legislacién y de planes que afectan directamente
a la ecoeficiencia del sector.

La Ley de Costas (Ley 6/1988) establece que toda
la playa (o el lugar que alcanza los mayores oleajes) es
publica. A continuacion se considera una servidumbre de
paso de seis metros para que cualquiera pueda recorrer
el litoral, y después 100 metros de proteccion, en los
que se pueden instalar campos deportivos o cultivos,
pero no casas. Dicha ley ha tenido una muy deficiente
aplicacion, algo evidente a la vista de los datos de ar-
tificializacion de los primeros kilbmetros de la costa en
el periodo analizado (1987-2000) y cuya tendencia es
continuista.

Ante esta situacién, se han adoptado diferentes es-
trategias para la defensa del Dominio Publico Maritimo-
Terrestre como el Programa de Adquisicion de Terrenos
de la Costa y el Plan de Deslindes de la Direccién General
de Costas del MMA. A través de la aplicacion de este
ultimo, ya se han deslindado unos 7.995 Km (79% del
total) de costa hasta el 30 de septiembre de 2007, se-
gun los datos del Ministerio. Se prevé la realizacion del
deslinde de unos 1.800 Km mas hasta el final de 2008
a través de ese procedimiento.

Proporcion de litoral deslindado, por provincias

00.00% g5 300

Fuente: Direccién General de Costas (MM, 30/sep/2007)
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A todo lo anterior hay que anadir el desafio deri-
vado del cambio climatico, que en pocas décadas
reducira sustancialmente la anchura de la mayor parte
de nuestras playas. Los planes del MMA tienen en
cuenta la subida prevista del nivel del mar por efecto
del calentamiento, asi como la regresién de dunas
(hay 70% en regresién).

La Estrategia de la Sostenibilidad de la Costa, im-
pulsada por el MMA, se propone como un instrumento
avanzado, continuo, flexible, concertado, para la gestion
integrada de las actuaciones en el litoral. Su finalidad es
disponer de un documento de planificacién estratégica
en el que, desde los criterios de sostenibilidad medioam-
biental, (1) se establezcan los objetivos generales que
van a inspirar la politica de Costas; (2) se determinen
los objetivos especificos para cada unidad de gestion
costera y; (3) se fijen los ejes prioritarios de actuacion
para su consecucion. Esta estrategia ya esta puesta
en marcha, en muchos casos conjuntamente con las
autonomias y entes locales, y su primer producto, un
diagndstico del medio costero (solamente para el litoral
mediterrdneo en esta primera etapa), ya se encuentra
finalizado.

El analisis en los cambios en la ocupacién del
suelo debe contrastarse con informacién detallada
en base a un novedoso sistema de indicadores para
avanzar en el conocimiento de la sostenibilidad del
desarrollo en nuestro pais. La situacion de la costa
espanola muestra claros sintomas de insostenibilidad
con efectos irreversibles y con una presién en las re-
giones litorales, que sobrepasa la capacidad de carga
no sélo fisica o ecoldgica, sino también la capacidad
de carga social y psicologica del valioso capital litoral
que se banalizara y se degradara progresivamente si
no se actla rapidamente con medidas que impliquen
mayor planificacién y también mayor participacién
democratica.cs
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