EL PROGRAMA DE ACCION NACIONAL

CONTRA LA DESERTIFICACION

Texto: Maria Jesus Rodriguez de Sancho
Subdirectora General de Politica Forestal y Desertificacion
Ministerio de Medio Ambiente

a “Convencién de las Naciones Unidas de

lucha contra la desertificacion en los paises

afectados por sequia grave o desertificacion,

en particular en Africa” (CNULD) es un ins-
trumento legal de obligado cumplimiento, resultante
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, la denominada Cumbre de la
Tierra de Rio de 1992.

Se firmé en Paris el 17 de junio de 1994 y entrd en
vigor el 26 de diciembre de 1996. Espana ratificé la Con-
vencion en enero de 1996, lo que le obliga, como a todos
los paises signatarios afectados por la desertificacion,
a elaborar un Programa de Accién Nacional. Desde los
mismos inicios de la Convencién, Espana manifest6 un
activo interés y durante la fase de negociacion lideré la
corriente por la que se puso de manifiesto que los pai-
ses desarrollados también pueden verse afectados por
la desertificacion, siendo el problema particularmente
agudo en la orilla septentrional del Mediterraneo. Dicha
corriente se materializ6 en la inclusion en la Convencién
del Anexo IV de aplicacion regional para el Mediterraneo
Norte.

Asi, el texto de la Convencion se aprobé con cuatro
anexos especificos de aplicacién regional para Africa,
Asia, América Latina y el Caribe y el Mediterraneo Norte.
En el ano 2001 se incorpora otro Anexo de aplicacion
regional para Europa Central y Oriental.

AMBITO CONCEPTUAL
DE LA DESERTIFICACION

El &mbito conceptual de la desertificacion queda
establecido por la definicién que aporta la Convencién:
degradacioén de las tierras de zonas aridas, semiaridas
y subhtimedas secas resultante de diversos factores,
tales como las variaciones climaticas y las actividades
humanas.

Debe destacarse, por lo tanto, que es la Convencion
la que establece un ambito de las zonas susceptibles
de sufrir desertificacion, mediante el Indice de Aridez
de la UNESCO. Amplias zonas de nuestra geografia se
encuentran potencialmente afectadas por el proceso,
segun esta definicion, pues mas de dos terceras partes
del territorio espanol pertenecen a las categorias de
areas aridas, semidridas y subhimedas secas.

La definicion del término de degradacion de las
tierras, también aportado por la Convencion, da idea
de la amplitud del &mbito de la desertificacién: es la
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reduccion o pérdida de la productividad bioldgica o
econdémica y de la complejidad de las tierras agricolas
de secano, las tierras de cultivo de regadio o las dehe-
sas, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas,
ocasionada en zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas, por los sistemas de utilizacién de la tierra o por
un proceso o una combinacién de procesos, incluidos
los resultantes de actividades humanas y pautas de
poblamiento, tales como:
) la erosién del suelo causada por el viento o el
agua,
el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas o de las propiedades econémicas del
suelo, y
/) la pérdida duradera de vegetacién natural.

En el Anexo IV de aplicacién regional para el Me-
diterrdneo norte se sefalan las directrices para
preparar los programas de accién en funcién de
las condiciones particulares de la Regién, recogidas
en el articulo 2 del Anexo, todas ellas de plena
incidencia en Espana:

a) condiciones climaticas semidridas que afectan
a grandes zonas, sequias estacionales, extrema
variabilidad de las lluvias y lluvias subitas de
gran intensidad;

b) suelos pobres con marcada tendencia a la
erosion, propensos a la formacién de cortezas
superficiales;

c) un relieve desigual, con laderas escarpadas y
paisajes muy diversificados;

d) grandes pérdidas de la cubierta forestal a causa
de repetidos incendios de bosques;

e) condiciones de crisis en la agricultura tradicio-
nal, con el consiguiente abandono de tierras
y deterioro del suelo y de las estructuras de
conservacion del agua;

f) explotacion insostenible de los recursos hidricos,
que es causa de graves dafos ambientales,
incluidos la contaminacién quimica, la salini-
zacién y el agotamiento de los acuiferos, y
concentracién de la actividad econémica en las
zonas costeras como resultado del crecimiento
urbano, las actividades industriales, el turismo
y la agricultura de regadio.
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El articulo 6 del Anexo IV, relativo
a los contenidos del Programa de
Accién Nacional, establece que se
podrdn incluir medidas relaciona-
das con:

a) las esferas legislativa, institucio-
nal y administrativa;

b) las modalidades de uso de la
tierra, la ordenacién de los re-
cursos hidricos, la conservacion
del suelo, la silvicultura, las ac-
tividades agricolas y la ordena-
cién de pastizales y praderas;

¢) la ordenacién y conservacion de
la fauna y flora silvestres y otras
manifestaciones de la diversidad
biolégica;

d) la proteccién contra los incen-
dios forestales;

e) la promocién de medios alter-
nativos de subsistencia; y.

f) la investigacién, la capacitacién
y la sensibilizacién del poblico.

La elaboracion y desarrollo del
PAND constituye la principal obli-
gacién contraida por nuestro pais
como firmante de la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD).

De acuerdo al articulo 10 de la
(CNULD), el objetivo del programa de
accion consiste en determinar cuéles

Junio 2000

son los factores que contribuyen a la
desertificacion y las medidas practi-
cas necesarias para luchar contra ella
y mitigar los efectos de la sequia.

El PAND es un documento que
establece principios y disefa accio-
nes y su programacion en el tiempo,
respondiendo a las preguntas como,
cuando y dénde actuar respecto del
problema de la desertificacion.

El PAND se configura como un
elemento integrador de un conjunto
de medidas que en su mayor parte
son objeto de politicas, programas y
planes ya existentes.

Su objetivo fundamental es con-
tribuir al logro del desarrollo sosteni-
ble de las zonas aridas, semiaridas
y subhumedas secas del territorio
nacional y, en particular, la prevencién
o la reduccién de la degradacion de
las tierras, la rehabilitacion de tierras
parcialmente degradadas y la recupe-
racion de tierras desertificadas.

Segun la propia Convencion, el
PAND, ha de ser flexible y adaptarse
a las circunstancias; debe de incluir
en su gestacion la participacién de
los sectores politicos, administrati-
vos y de la sociedad directamente
implicada, y prestar especial aten-
cioén a la prevencién de la deserti-
ficacion.

En Espana, el PAND se ha elabo-
rado de forma plenamente participa-
tiva con todos los sectores y usua-
rios implicados en la problematica.
El Ministerio de Medio Ambiente ha
redactado las pautas del Programa
en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y

Marzo 2000

con las Comunidades Auténomas,
asi como con la participacién de un
grupo de expertos.

La Ley de Montes recoge en su arti-
culo 41.1 que corresponde al Ministerio
de Medio Ambiente, en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién y con las Comunidades
Auténomas, la elaboracién y aproba-
cion del Programa de Accion Nacional
contra la Desertificacién. Por otro lado,
la (CNULD) establece que el PAND
debe elaborarse de forma plenamente
participativa con todos los sectores
y usuarios implicados en la proble-
matica. El proceso de elaboracion del
Programa de Accién Nacional ha teni-
do distintas etapas, en las que se dan
distintos grados de participacion.

Junio 2005

Noviembre 2000

Durante 200-2001 el Documento
de Trabajo del PAND se somete al
Proceso de Consulta y Debate.

Participan tanto Admin. Gral. del Es-
tado, CCAA, y representantes de los
secotres de la sociedad implicados.

Octubre 2004 Octubre 2004

Integracion ininterrumpida en el Documento de
Trabajo del PAND de sucesivas contribuciones
por parte de distintos colectivos desde entonces.
Se ha afianzado la colaboracién con el Ministerio
de Agricultura, cuyos responsables han realiza-
do varios procesos de revision del documento.
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El Documento de
Trabajo del PAND
esta siendo sometido
actualmente a
consultas por parte
de los 6rganos
colegiados pertinentes

PROCESO DE REVISION DEL
PAND Y DEL DIAGNOSTICO
DE LA DESERTIFICACION

En 2006 se inicia un nuevo proce-
so de revision del PAND, entre otras
razones por la necesidad de elaborar
una revision del diagndstico de la de-
sertificacién que permita la determi-
nacion de la distribucién e intensidad
del problema de la desertificacién
en Espafa con un mayor detalle.
Se incorporan también al Programa
nuevos contenidos, integrando las

El objetivo del PAND es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas, semidridas y

acciones puestas en marcha en el
Ultimo periodo en los sectores vincu-
lados con la desertificacion.

El proceso de revision iniciado
permitird aplicar los avances de la
comunidad cientifica internacional
y de diversos organismos que han
venido trabajando en la evaluacién
y diagnostico de la desertificacion.
Por ello se ha venido realizando en
el seno de un grupo de trabajo for-
mado por expertos pertenecientes
a organismos e instituciones de las
distintas regiones de Espana.

La labor del grupo de revisiéon no
solo incluye la mejora y actualizaciéon
del diagndstico a escala nacional para
su incorporacién al Documento del
PAND, sino que se estan sentando las
bases para el disefio de un Sistema
Integrado de Evaluacion y Vigilancia
de la Desertificacion que recoja e in-
tegre las numerosas lineas de trabajo
en desarrollo en nuestro pais.

Los primeros resultados del traba-
jo del grupo han permitido una con-
siderable mejora del mapa nacional.
Estos resultados, asi como una pro-

subhumedas secas del territorio nacional. Foto: Alvaro Lopez.
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puesta de Sistema Integrado, se han
incorporado al Documento.

El Documento de Trabajo del
PAND esta siendo sometido actual-
mente a consultas por parte de los
organos colegiados pertinentes. El
29 de mayo de 2007 se remitié a la
consideracion de los miembros de
la Comisién Nacional de Proteccion
de la Naturaleza y el 15 de junio se
presentd al Consejo Nacional de
Bosques, solicitindose en ambos
casos aportaciones y sugerencias
al programa. El 6 de septiembre se
presentd en la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente.

Entre las sugerencias recibidas
se puede destacar la de que los 6r-
ganos propuestos para reforzar el
marco institucional de aplicacion
coordinada del Programa, el Ob-
servatorio de la Desertificacion y la
Oficina Técnica, tengan entre sus
atribuciones realizar un seguimiento
de los distintos factores que inciden
sobre la desertificacion en el con-
junto del Estado, y no sélo en el
ambito de areas aridas, semiaridas y
subhUmedas secas. Otra aportacién
resenable es el esquema metodo-
I6gico propuesto por Andalucia y
utilizado por la Consejeria de Medio
Ambiente para la evaluacion del ries-
go de desertificacion.

DESCRIPCION
GENERAL DEL PAND

El contenido del Documento es
el siguiente:

Primera parte: Los objetivos de la
lucha contra la desertificacion.

El objetivo fundamental del Pro-
grama de Accién Nacional es contri-
buir al logro del desarrollo sostenible
de las zonas afectadas del territorio
nacional y, en particular, la prevencién
de la degradacion de las tierras y la
recuperacion de tierras desertificadas,
determinando cuales son los factores
que contribuyen a la desertificacion y
las medidas practicas necesarias para
luchar contra ella, asi como mitigar
los efectos de la sequia.

Por otro lado, los principios que
inspiran el PAND son, entre otros:

/7 Integracion en el desarrollo
sostenible.



Flexibilidad espacial y tempo-
ral.

Medidas de Prevencién de la
degradacion.

Coordinacién institucional y
desarrollo de politicas.
Participacion de todos los sec-
tores de la sociedad implica-
dos.

Segunda parte: Diagnéstico de la
situacion en Espana

La segunda parte se dedica al
diagnostico de la situacion en Espa-
na. Se analizan los principales facto-
res naturales y humanos causantes
de desertificacion y de los procesos
que desencadenan. Asi se tratan de
manera breve la aridez, la sequia, la
erosion, los incendios forestales, el
uso no sostenible de los recursos
hidricos, y los factores socioeconé-
micos, completandose dicho analisis
con una descripcién de los principa-
les escenarios de la desertificacion en
Espana. Estos escenarios son:

Cultivos lenosos afectados por
la erosion.

Cultivos extensivos de secano
con riesgo de erosion.
Sistemas agro-silvo-pastorales
afectados de sobrepastoreo.
Sistemas agronémicos de re-
gadio sometidos a procesos
de desertificacion.

Matorrales degradados y eria-
les.

Una parte importante del diagnos-
tico se dedica a determinar el marco
de las acciones de lucha contra la de-
sertificacion, definiendose las distintas
politicas sectoriales con influencia,
tanto positiva como negativa, en la
desertificacion. Se estudian también
las Estrategias y Planes sectoriales,
tanto en fase de aplicacion cono de
elaboracién, que tienen relacién, en
algunos casos muy estrecha, con el
PAND. Este marco incluye: las accio-
nes en el contexto agricola; acciones
en el ambito forestal; la defensay pre-
vencion de los incendios; la gestion
de los recursos hidricos; el tratamiento
que de la sequia se ha dado en los
ultimos anos; el estado de la investiga-
cién y desarrollo en la desertificacion y
las acciones no gubernamentales de
lucha contra la desertificacion.

Del mismo modo, el PAND tiene
en cuenta la relaciéon entre la lucha
contra la desertificacion con otras
convenciones y acuerdos ambienta-
les con los que existe una estrecha
sinergia como son aquellos que se
refieren al Cambio Climatico, la Di-
versidad Bioldgica y los Principios
Forestales.

Tercera parte: propuestas de ac-
cion

En su tercera parte, el Programa
de Accidon Nacional se centra en las
propuestas de accién para la lucha
contra la desertificacion.

El PAND debe abordar en primer
lugar la respuesta a dos cuestiones

fundamentales: cuales son las areas
con riesgo de desertificacion y cuales

* En el sector agrario y de desarrollo rural:

- La integracion de consideraciones ambientales en la politica agraria
de precios y mercados, mediante la aplicacién de la normativa
sobre los requisitos agroambientales a los que se condicionan
las ayudas directas en el marco de la politica agricola comin
europea, lo que se conoce como “condicionalidad”.

- La consolidacién del programa de medidas agroambientales,
muchas de las cuales son acciones directas para prevenir y mitigar
los procesos de degradacién de las tierras.

- El Programa de forestacion de tierras agrarias, que ofrece incen-
tivos para la forestacion y que ha supuesto efectos claramente
positivos, especialmente en zonas marginales no aptas para su
uso agricola o cultivos lefosos en pendiente.

* En el sector forestal:

- La restauracion de la cubierta vegetal y ampliacién de la superficie

arbolada.

- La gestién forestal sostenible, a través de la ordenacién de montes
y de la selvicultura de mejora de las masas forestales.

- La lucha contra incendios forestales y las actuaciones de defensa
y proteccién del monte frente a plagas, enfermedades y danos
originados por fenémenos climdticos adversos, como la sequia.

* En el sector de gestion de los recursos hidricos:

- La elaboracién por parte de los Organismos de cuenca de Planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,
y de un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita

prever estas situaciones.

- La creacién del Observatorio Nacional de la Sequia, con el objetivo
de constituir un Centro de conocimiento, anticipacién, mitigacion
y seguimiento de los efectos de la sequia en el territorio nacio-

nal.

- Las actuaciones englobadas en el Plan Nacional de Regadios
que se estd desarrollando enmarcado en unas directrices que
incluyen la incorporacién de criterios ambientales en la gestion
de tierras y aguas para evitar su degradacién, la recuperacion
de acuiferos y la reducciéon de los procesos de desertificacion.
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son las medidas de lucha contra la
desertificacion a aplicar en dichas
areas.

Una vez identificadas cuales son
las medidas para la lucha contra la
desertificacién el PAND establece
los métodos y procedimientos para
llevarlas a cabo. Estos métodos se
agrupan en dos caminos o estrategias
fundamentales y complementarias:

La coordinacion de politicas co-
mo Unica respuesta eficaz para
la aplicacion de medidas muy
diversas que implican a distin-
tos sectores de actividad.

La identificacién y desarrollo de
las lineas de accién especificas
de lucha contra la desertifica-
cion.

La coordinacion de politicas es una
de las piezas clave del PAND. Como la
Convencion senala en su preambulo:
“... la desertificacion tiene su origen en
complejas interacciones de factores
fisicos, biolégicos, politicos, sociales,
culturales y econémicos”. Esta comple-
jidad implica que no se puede luchar
contra la desertificacién desde un sélo
sector o &mbito, “deben armonizarse
las acciones desde distintos sectores
implicando a todos los actores”. Desde
este punto de vista el PAND debe ser,
ante todo, un instrumento que propicie
esta participacion para la busqueda de
soluciones integradas.

Sectores 0 campos de actividad
tales como agricultura, politica fores-
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tal y politica de aguas, presentan su
propio entramado juridico, adminis-
trativo, institucional y socioeconémi-
co, definido y consolidado, pero al
mismo tiempo en continuo cambio.
Entre estos procesos de cambio,
es fundamental el hecho de que las
consideraciones medioambientales
en las diversas politicas sectoriales
estan siendo introducidas de forma
creciente e imparable.

El PAND establece y define las si-
guientes lineas de accion especificas
de lucha contra la desertificacion:

a) Sistema Integrado de Evaluacién
y Seguimiento de la desertifica-
cién en Espana.

b) Andlisis, divulgacion y promocién
de proyectos sobre desertifica-
cion.

c) Restauracion de tierras afectadas
por desertificacion. Ordenacion
y restauracion de cuencas en
zonas aridas y semiaridas de-
gradadas.

d) Fomento de la gestién soste-
nible de los recursos naturales
en zonas degradadas por de-
sertificacién: Red de proyectos
demostrativos de restauracion y
gestion de zonas afectadas.

e) Caracterizacion y promocion
de los sectores publicos y pri-
vados espanoles vinculados a
la lucha contra la desertificacion
y divulgacién y sensibilizacién
ciudadana.

Varias de estas acciones especifi-
cas se encuentran en desarrollo, pues
constituyen actividades anteriores a
la propia (CNULD).

Por Ultimo se incluye en esta
tercera parte el marco econémico
e institucional para el desarrollo del
Programa de Acciéon Nacional.

Las modificaciones mas rele-
vantes efectuadas al Documento de
Trabajo del PAND durante los dos
ultimos anos son:

Determinacién de areas con
riesgo de desertificacion: Ob-
tencién de un nuevo mapa de

riesgo de la desertificacion en
Espana. Como consecuencia
de una revisién de la metodo-
logia empleada en el anterior
Documento de Trabajo del
PAND, se han obtenido unos
resultados mas detallados y
ajustados, y adaptados a los
Ultimos datos disponibles.
Sistema Integrado de Segui-
miento y Vigilancia de la De-
sertificacion en Espafna, que
integra propuestas que ya con-
tenia el anterior documento y
las que se estan recogiendo
en el “Proceso de revision del
PAND vy del diagndstico de la
desertificacion en Espana”.
Se propone el establecimiento
de un programa de medidas
de fomento de la sinergia en
la aplicacion de las Conven-
ciones de Rio y los Principios
Forestales.

Refuerzo del marco institucio-
nal, proponiéndose el estableci-
miento de 6rganos especificos
para la elaboracion, aplicacion
y seguimiento de las medidas
que desarrollen el PAND (Ob-
servatorio de la Desertificacion
y Oficina Técnica).

Con el objeto de ofrecer una pri-
mera aproximacion al problema de la
desertificacion en el territorio espanol,
el PAND incorporé desde los primeros
documentos que se redactaron una
primera delimitacién de dichas areas,
utilizando indicadores de tipo fisico y
biolégico. El modelo aplicado esta-
ba basado en la caracterizacion por
subcuencas hidrograficas en funcién
de la intensidad en que se presentan
determinados factores y procesos
de desertificacion: la aridez, la ero-
sion, representada por las pérdidas
de suelo, incendios, utilizando como
indicador el porcentaje de superficie
acumulada recorrida por el fuego du-
rante 10 anos, y el uso no sostenible
de los recursos hidricos, referido a la
existencia de problemas de sobreex-



Los incendios forestales causan la eliminacion repentina de la cubierta vegetal, dejando el suelo
desprotegido frente a los agentes erosivos. Foto: Alvaro Lopez.

plotacién de acuiferos. Mediante un
tratamiento metodolégico sencillo
se obtuvo un mapa por subcuencas
clasificadas segun el nivel de riesgo
de desertificacion.

Como se ha dicho, una de las ta-
reas del grupo de expertos ha consis-
tido en la revisién de la metodologia
empleada para la determinacién de
zonas de riesgo en el anterior Docu-
mento de Trabajo del PAND (junio
de 2005). Las modificaciones incor-
poradas al Documento de Trabajo
actual han sido:

) Se han actualizado y mejorado
en la medida de lo posible las
capas de informacion. Asi, la
Estacion Experimental de Zo-
nas Aridas del CSIC ha propor-
cionado un Mapa de Aridez pa-
ra la peninsula mas actualizado
y a mayor resolucion. Se ha
actualizado también al periodo
1996-2005 el mapa de porcen-

taje de superficie acumulada
recorrida por el fuego durante
10 anos.

En el caso de la erosion, para
toda Espana se ha seguido
utilizando el Mapa de Estados
Erosivos, puesto que todavia
no se cuenta con los resulta-
dos del Inventario Nacional de
Suelos (INES) para todas las
provincias. No obstante se es-
ta trabajando en la obtencion
de resultados para las zonas
dentro del &mbito del programa
incluidas en las provincias en
las que ya se ha publicado el
INES.

Cambio de escala de traba-
jo: En el documento de 2005,
la unidad de caracterizacion
de los distintos factores eran
subcuencas hidrograficas de
considerable extension, asig-
nandose la media del valor del

factor a cada subcuenca, lo
que suponia una pérdida con-
siderable de detalle. En esta
revision no se ha efectuado es-
ta subdivision, caracterizando
directamente los recintos de
cada capa de informacién.

A continuacién se muestran los
mapas de riesgo de desertificacion
resultantes de las diferentes metodo-
logias: obtencién del riesgo mediante
subcuencas, y mediante recintos.

Los datos obtenidos con la me-
todologia anterior a este documento,
han obtenido una considerable difu-
sion. A la vista de que esta revision no
ha consistido Unicamente en una ac-
tualizacién de datos sino que se han
producido cambios metodoldgicos de
gran importancia, debe evitarse una
comparacion de los resultados desde
el punto de vista de la evolucion del
problema, que Unicamente conduciria
a confusiones.
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Mapa incluido en el Documento de Trabajo de junio de 2007. Caracterizacion por recintos y
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SiSTEMA INTEGRADO DE EVALUACION Y
ViGILANCIA DE LA DESERTIFICACION

El principal objetivo de este siste-
ma es constituirse en un instrumento
operativo de apoyo a la aplicacién del
PAND, a través de la determinacién
de zonas con problematica en las que
llevar a cabo las actuaciones preven-
tivas y correctoras que correspondan,
de acuerdo a la evaluacion de la situa-
cién actual y a las previsiones futuras
que determine el propio sistema.

Los objetivos especificos del Sis-
tema son:

/) Establecer una evaluacion del
estado actual de la desertifica-
cion, incluyendo la distinciéon
entre las areas afectadas por
desertificaciéon actual (en la que
las causas son operativas) y las
areas con “desertificacion he-
redada” (en la que los factores
que la causaron ya no actdan
hoy dia).

J Proporcionar un instrumento
capaz de realizar evaluaciones
del estado de desertificaciéon en
el tiempo (seguimiento).

7 Proporcionar prondsticos pros-
pectivos acerca de la evolucion
en el tiempo de acuerdo con
diferentes escenarios climati-
cos y socioecondmicos.

Algunos de los elementos que se
incluyen en el sistema estan ya en de-
sarrollo, como son el citado Inventario
Nacional de Erosién de Suelos, los
Mapas de Suelos del Proyecto LUC-
DEME o la Red de Estaciones Experi-
mentales de Evaluacién y Seguimien-
to de la Erosion y la Desertificacion
(RESEL), por lo que se propone no
s6lo su continuidad en el tiempo sino
ademas su integracién en el Sistema,
de manera que se optimice el aprove-
chamiento de los resultados de cada
linea de trabajo.

También se proponen otros ele-
mentos para la evaluacién y vigi-
lancia de la desertificaciéon, como
el seguimiento de la salinizacion
de los suelos, la incorporacion de
datos sobre la sostenibilidad de la
gestiéon de los recursos hidricos, la
integracion de factores socioecono-
micos y el analisis de los procesos
de desertificacion en funcién de
diferentes escenarios climaticos,
entre otros.



ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA
DE FOMENTO DE LA SINERGIA ENTRE
CONVENCIONES

Con la aprobacion del Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Cli-
matico (PNACC) y la revision de la
Estrategia Espanola para la Conser-
vacién y el Uso Sostenible de la Di-
versidad Bioldgica en el ano 2004 se
fijan nuevos horizontes que ponen de
manifiesto la sinergia existente entre
los tres acuerdos internacionales.

Es evidente, pues, que el PAND
puede constituir un elemento adicio-
nal para contribuir al desarrollo de
la lucha contra el cambio climatico
y la pérdida de diversidad biolégica
dentro del marco de las politicas,
normativas y planes de gestion que
se han establecido o puedan esta-
blecerse.

Se recogen en el PAND las eviden-
tes interrelaciones entre las medidas
que propone el PNACC para distin-
tos sectores, en especial en las pro-
puestas relativas a suelos, como por
ejemplo, la cartografia de las zonas
mas vulnerables a la desertificacion
debido a los factores climaticos en
los futuros escenarios o la monitori-
zacion de las tierras degradadas y en
proceso de desertificacion mediante

Esparia cuenta con condiciones climaticas semidridas que afectan a grandes zonas. Foto: Vicente Gonzalez.

el seguimiento de la erosién y de la
evolucion del carbono orgénico en
los suelos.

Entre las lineas de accién se pro-
pone el establecimiento de un pro-
grama de medidas de fomento de la
sinergia en la aplicacién de las Con-

Relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados son tipicos de nuestro pars.
Foto: Vicente Gonzalez.

venciones y Acuerdos ambientales
internacionales.

Ademas de la constitucion de un
grupo de trabajo de los puntos focales
nacionales y otros actores relevantes
que promueva la sinergia entre estos
Convenios, se proponen medidas de
cooperacion especificas entre las que
se pueden citar el fomento de lineas
de actividad sinérgicas, como la utili-
zacion de la biomasa, la reforestacion
o el manejo del suelo para aumentar
el efecto de sumidero de carbono,
acciones de caracter divulgativo, o la
cooperacién en materia de evaluacion
y vigilancia.

REFUERZO DEL MARCO INSTITUCIONAL
PARA LA APLICACION COORDINADA
DEL PAND: OBSERVATORIO DE LA
DeserTiFicAciON EN EsPanA Y OFICINA
TEcnica be LA DESERTIFICACION

De acuerdo con el principio de
eficacia y economia de medios y fun-
ciones, y dada la estructura existente
de o6rganos colegiados de caracter
horizontal estrechamente vinculados
a las cuestiones fundamentales de
la lucha contra la desertificacion, la
coordinacién y tratamiento institu-
cional en Espana para la aplicacion
de la (CNULD) y del PAND se apoya
en la estructura de mecanismos de
coordinacién existente.
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Sin embargo, dado el caracter
horizontal de la lucha contra la de-
sertificacion, se considera necesario
un refuerzo del marco institucional
existente, mediante la creacién de un
Observatorio de la Desertificacion en
Espana y el establecimiento de una
Oficina Técnica de la Desertificacion.

El Observatorio de la Desertifica-
cién en Espafa, que se configura
como un érgano de participacion y
consulta para el seguimiento de la de-
sertificacién y de las medidas necesa-
rias para su control, estara compuesto
por miembros de las administraciones
publicas estatales y autonémicas, gru-
pos sociales, profesionales, técnicos
y cientificos.

Entre sus actividades, el Observa-
torio prestara atencién a los siguientes
temas:

/7 Aplicacién coordinada del Pro-
grama de Accion Nacional con-
tra la Desertificacion.

7 Procesos de toma de decisiones
y participacion publica.

Inversiones en
Restauracién
Hidrolégico-Forestal

) Didlogo, participacion y colabo-
racién de todas las Administra-
ciones, instituciones y agentes
sociales y econémicos implica-
dos en la lucha contra la deser-
tificacion.

) Sensibilizacién de la opinién

publica.
Contacto con Planes y Progra-
mas de Lucha contra la Deserti-
ficacién en otros paises, en par-
ticular aquellos pertenecientes
al Anexo IV de la (CNULD).

7 Informes nacionales sobre la
aplicacion del PAND a presentar
ala (CNULD).

 Sistema Integrado de Evalua-
ciéon y Vigilancia de la Desertifi-
cacion.

) Realizacién de Informes peri6-
dicos, sectoriales y tematicos
sobre los distintos aspectos
relacionados con la desertifica-
cion.

La Oficina Técnica de la Deserti-
ficacién servira de apoyo a la Subdi-

TOTAL
2000- 2003

reccion General de Politica Forestal
y Desertificacién en el desarrollo
y coordinacién de las acciones de
Lucha contra la desertificacidon. En
cuanto a las acciones que llevara
a cabo, se pueden destacar las si-
guientes:

7/ Realizar las funciones técnicas y
de gestion del Secretariado del
Observatorio de la Desertifica-
cion.

7 Realizar el seguimiento de la
Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la De-
sertificacion e impulsar las politi-
cas y medidas para su correcta
aplicacion en Espana.

7 Actuar como punto focal del
Ministerio de Medio Ambiente
respecto de los organismos y
convenios internacionales es-
pecializados en temas de de-
sertificacion.

 Asumir la representacion institucio-
nal en materia de desertificacion
en los foros internacionales.cs

2004-2006

TOTAL

TOTAL
2000-2006

TOTAL Previsto
2000-2007 | 7ielor/

(1) 30,61 | 16,85 | 20,51 | 21,76 21,72 14,18 31,90
NN —
nacional Actuaciones
Prioritarias 005 0,15 0,00 0,00 0,20 0,00 000 0,00 0,00 0,20 0,20 0,00
Inversiones en estu-
dios y proyectos (2) 0,24 0,84 0,87 0,87 3,04 1,99 154 1,53 5,06 8,09 10,33 2,24
Inversién en cursos 0,00 0,03 0,09 0,09 0,15 0,04 0,04 0,17 0,26 0,40 0,56 0,16
Subvencién a montes
publicos (3) 0,00 6,78 7,48 7,48 21,04 9,46 9,46 9,09 28,01 49,05 49,05 0,00
Subvencién a montes
privados (3) 0,00 6,03 6,69 6,69 18,75 7,01 6,23 5,61 18,86 37,62 37,62 0,00
Actuaciones de emer-
gencia de Restaura-
cién urgente de zonas
afectadas por grandes
incencios forestales (4 i i ‘ i 0,00 9560 12i86 33‘85 56,31 56,31 59,51 3,20
| TOmALDGB 6680 (72,88 (8254 [8497| 30720 1056311156 (15588 37307 | 68027 | 817,07 13679

1) Datos de inversiones con cargo a los Convenios de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y las CC.AA sobre actuaciones de la DGB en materia de RHF

2) Incluye, entre otros, el Inventario Nacional de Erosion de Suelos y el Proyecto LUCDEME (Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo): Cartografia de Suelos y
SEL (Red de Estaciones de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la Desertificacion)

(3) En 2007 estas lineas se engloban en la Medida horizontal del Eje 2 de la nueva programacion de Desarrollo Rural “Mitigacion de la desertificacion: Prevencion de

incendios forestales”

(4) En 2007 pendiente obras de emergencia para la Restauracion medioambiental de las zonas afectadas por los incendios del verano de 2007 (hasta el momento aprox. 12

millones de euros)
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