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LA PROPUESTA DE DIRECTIVA MARCO PARA LA
PROTECCION DEL SUELO: UNA OPORTUNIDAD PARA
CONSOLIDAR LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SUELOS

AGRICOLAS EN ESPANA

ras tres anos de un largo proceso de consulta,
la Comisién Europea hizo publica el pasado
22 de septiembre su Estrategia tematica para
la proteccion del Suelo.

La Estrategia, consistente en una Comunicacion
de la Comision al resto de Instituciones Europeas,
en una Declaracion de Impacto y en una propuesta
de Directiva Marco, es una de las siete Estrategias
Tematicas que la Comisién ha presentado en cum-
plimiento del Sexto Programa Comunitario de Accién
Medioambiental, que fijé como uno de sus principales
objetivos la proteccién de los recursos naturales y la
promocion de un uso sostenible del Suelo.

Pese a que tanto de la Comunicacion de la Comi-
sién al resto de Instituciones comunitarias como de la
Declaracion de Impacto pueden extraerse interesan-
tes conclusiones, es sin lugar a dudas la propuesta
de Directiva Marco el elemento que despierta mayor
atencion por lo que a su capacidad como instrumento
normativo vinculante se refiere.

Se estima que 115 millones de hectareas, o lo que
es lo mismo el 12% de la superficie total europea, estan
afectadas por la erosion y alrededor de un 45% de los
suelos europeos tienen un bajo contenido en materia
organica, especialmente en la Europa meridional.

Junto a estos preocupantes datos, la justificacion de
una norma comunitaria reside, seguin la propia Comisién
Europea, en el hecho de que hasta ahora se ha reali-
zado una aproximacion fragmentada a la problematica
gue afecta al suelo, que unida a la amplia extensién del
problema, a su caracter transfronterizo y a los propios
efectos y costes que debe asumir la sociedad, pone de
manifiesto que la ausencia de una politica concreta no ha
sido suficiente para proteger el suelo. Es mas, el fracaso
en la proteccién del suelo afectaria cualquier esfuerzo
que se lleve a cabo para conseguir los objetivos existen-
tes en materia de agua, naturaleza, cambio, climatico,
biodiversidad, salud humana o seguridad alimentaria. A
juicio de la Comisién, el suelo merece el mismo grado
de proteccién que el aire y el agua, cuya regulacion
comunitaria ya se habia abordado con anterioridad.

Sin que sea el objeto de estas lineas analizar en
profundidad la propuesta de Directiva, hay que des-
tacar como junto a las medidas de prevencion y a las
medidas tendentes a la identificacién del problema, se
contemplan igualmente medidas operativas que exigi-
ran de los Estados Miembros actuar sobre los riesgos
identificados, estrategias nacionales de remediacion
de lugares contaminados y medidas para limitar o
mitigar el sellado. Sin embargo, en este sentido, los
Estados Miembros son libres para decidir el grado de
exigencia de su politica de suelo, asi como para fijar
objetivos y decidir como y cuando alcanzarlos.
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Desde el punto de vista practico, la adopcién de-
finitiva de la Directiva por el Parlamento Europeo y el
Consejo puede prolongarse por mas de dos afnos. A
partir de ese momento los Estados Miembros tendran
la obligacion de transponerla a la legislaciéon nacional
y comenzaran a aplicarla.

Por su parte, la Comisiéon Europea deberd, funda-
mentalmente, promover la mejora del conocimiento
para un uso sostenible del suelo, la transferencia de
tecnologia y el intercambio de informaciéon y de las
mejores practicas. Asimismo, la Comisién debera
asegurar la coherencia de la politica de proteccién
del Suelo con otras normas, como la Directiva Marco
del Agua, y con otras politicas como la lucha contra
el cambio climatico.

La Estrategia Europea de Proteccién del Suelo
comparte en gran medida la preocupacion del sector
agricola europeo por asegurar la calidad del suelo y
la preservacion de su capacidad productiva, recono-
ciendo los esfuerzos que ya estan realizando millones
de agricultores a lo largo de toda Europa para la con-
servacion del suelo mediante la condicionalidad de las
ayudas agrarias directas y la participacion voluntaria
en programas agroambientales.

Asimismo, la Estrategia elaborada por la Comision
recoge una de las peticiones reiteradas por el propio
sector agricola como es la necesidad de apoyar el
proceso mediante el desarrollo de programas que
fomenten la transferencia de tecnologia, que mejoren
el conocimiento, la participacion social en la adopcién
y revisidon de programas y que, en definitiva, sirvan
para aumentar el grado de concienciacion social por
la necesidad de conservar el recurso suelo.

Desde hace ya aros, ICAM viene mostrando su
preocupacién por la necesidad de una gestion sos-
tenible del suelo y lo hace ademas de una manera
pragmatica aferrada a la realidad del campo. Asi lo
prueban sus iniciativas en materia de Agricultura de
Conservacién de Suelo y su decidido apoyo al fomento
de medidas y programas agroambientales que asegu-
ren la sostenibilidad agricola mediante una utilizacion
eficiente de los recursos productivos. Confiamos que
el futuro desarrollo de la Estrategia europea para la
proteccion del Suelo se convierta en una oportunidad
para el encuentro de soluciones conjuntas entre agri-
cultores y administracién ambiental, a fin de obtener
la deseada y no siembre conseguida convergencia
por la consecucion de un interés comun: la preser-
vacion del suelo y el aseguramiento de su capacidad
productiva futura.cs
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