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| suelo como soporte material del
patrimonio territorial, cada vez mas se manifiesta co-
Mo un recurso esencial para las generaciones actua-
les y futuras, y se convierte, asi, en un elemento clave
para optar a un modelo de desarrollo mas sostenible y
equitativo en nuestro pais.

Precisamente, el informe realizado por el Obser-
vatorio de la Sostenibilidad en Espana, (OSE), deno-
minado Cambios de ocupacién del suelo en Espana:
implicaciones para la sostenibilidad (Junio de 2006)(1),
pone de manifiesto que algunos de los mayores ries-
gos de insostenibilidad de nuestro modelo de desa-
rrollo van aparejados a las fuertes presiones que esta
sufriendo nuestro valioso patrimonio territorial.

En la evaluacion de los procesos de sostenibilidad
se vienen considerando, habitualmente, las dimensio-
nes ambientales, econdémicas y sociales de forma con-
junta. La ocupacién del suelo es una de las variables
claves para medir con rigor la dimension ambiental-te-
rritorial del desarrollo, ya que sus formas de utilizacién
y evolucién temporal son elementos esenciales para
establecer los efectos de las interacciones entre diver-
sas actividades humanas y la dinamica natural de los
ecosistemas.

Espana tiene todavia uno de los territorios mas
diversos y excepcionalmente valiosos de Europa. El
potencial del uso de los recursos naturales, la biodiver-
sidad, el propio desarrollo de los sectores econdmicos
y, también, la calidad de vida de las generaciones ac-
tuales y venideras, estan determinados, en gran mane-
ra, por el alcance y los modos de ocupacién del suelo.
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de la Sostenibilidad en Espana

TERRITORIO, CAPITAL NATURAL
Y SOSTENIBILIDAD FUERTE

En su conjunto, el territorio espanol es parte de un
capital natural que tiene grandes potencialidades que,
si bien se han ido aprovechando al hilo del proceso
de modernizacién, democratizacion y de la mejora
del bienestar de la sociedad, se enfrenta ahora a una
serie de cambios y dinamicas territoriales que no sélo
pueden diluir parte de los beneficios logrados, sino
que ademads pueden poner en riesgo parte de esas
potencialidades y mermar las posibilidades de encau-
zar nuestro desarrollo por sendas mas sostenibles,
eficientes y equitativas.

Esto es especialmente significativo cuando se
aprecian determinadas dinamicas territoriales de ar-
tificializacion del suelo, dentro de un novedoso ciclo
desarrollista que en algunos aspectos supera el de-
sarrollismo espanol de los afnos setenta, que inciden
en la destruccién de espacios agricolas altamente

(1) EI proyecto CORINE (Coordination of Information on the Environment)
Land Cover esté dirigido y gestionado por la Agencia Europea del Medio
Ambiente (AEMA). En Espana es el Instituto Geografico Nacional (Ministerio
de Fomento), como Centro Nacional de Referencia en Ocupacion de Suelo,
dependiente del Punto Focal Nacional (Ministerio de Medio Ambiente), quien se
encarga de la coordinacion y asesoramiento en materia de ocupacion del suelo
(coberturas y usos) en Espana utilizando como soporte para la transmision de
la informacion el que facilita la Red EIONET para su elaboracion y difusion
de la parte espariola. Este proyecto ha sido ejecutado por cada Comunidad
Auténoma en su ambito geografico correspondiente. CORINE tiene como
objetivo fundamental la captura de datos de tipo numérico y geografico para la
creacion de una base de datos europea a escala 1:100.000 sobre la cobertura
y uso del territorio mediante la interpretacion a través de las imagenes
recogidas por los satélites Landsat y SPOT.
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productivos, en la fragmentacién de
ecosistemas de alto valor ecolégico
o en la banalizacién de los paisajes
naturales y culturales con efectos
irreversibles y condicionantes para
las generaciones futuras.

En el mencionado Informe del
OSE se profundiza en el estudio de
los impactos territoriales de nuestro
modelo socioeconémico, atendien-
do a los cambios de ocupacién del
suelo (coberturas y usos) que han
sido contabilizados mediante la di-
ferencia entre un stock inicial y un
stock final de suelo, y los flujos de
cambio de uso del suelo.

Este tipo de contabilidad fisica
sobre los cambios de ocupacién
del suelo, en un periodo determi-
nado, es un excelente indicador de
sostenibilidad entendido en su sen-
tido “fuerte”. Merece la pena recor-
dar que existen varias tendencias
en el ambito de la sostenibilidad.
Existen distintos grados de soste-
nibilidad, que dan lugar a tenden-
cias divergentes, segun diferentes
visiones, enfoques e ideologias. de
las cuales se derivan otras posi-
ciones intermedias que responden
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a posiciones mas o menos aco-
modaticias. Asi, mientras que la
“sostenibilidad débil” propugna una
visién “tecnocéntrica” y optimis-
ta, fundamentalmente desde una
perspectiva econdmica, el mante-
nimiento del bienestar en base a
la posibilidad de sustituir el capital
natural por otras formas de capital
hecho por el hombre, por su parte,
“la sostenibilidad fuerte” se plantea
con una visién “conservacionista”
y pesimista, esencialmente des-
de una perspectiva ecoldgica, en
la que el capital natural es dificil-
mente sustituible y que debe ser
conservado a lo largo del tiempo,
concibiendo la economia como un
subsistema del ecosistema global
sujeto a los limites marcados por
la biosfera. Esta posicién “fuerte”
afirma la necesidad de mantener la
integridad de los sistemas naturales
y trata de garantizar la gestién de
los ecosistemas, contemplando su
capacidad de adaptacién e inclu-
yendo el principio de precaucién
para considerar la incertidumbre y
la irreversibilidad y la no linealidad
de los procesos ecoldgicos.
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El territorio, como expresién
aglutinadora del capital natural, se
manifiesta como un elemento sus-
tancial en la dimensién ambiental
espacial de la sosteniblidad que
puede resultar determinante en la
evolucién de las otras dimensiones
economicas y sociales. Ello es asi,
en la medida en que la propia di-
namica territorial induce cambios
estructurales en las actividades so-
cioeconémicas como soporte de
actividades productivas y sociales,
y también en los procesos ecol6-
gicos a lo largo del tiempo, siendo,
en definitiva, un fenémeno complejo
de procesos de produccién, con-
sumo Yy transformacion del espacio
con evidentes implicaciones para la
sostenibilidad del desarrollo.

La dimensién ambiental - terri-
torial de la sostenibilidad es mas
estratégica, si cabe, que las otras
dimensiones econdémicas y so-
ciales, porque la consecucion del
equilibrio del territorio es priorita-
rio para hacer un uso sostenible
del capital natural y sus recursos
con cohesién social y eficiencia
econdémica.
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CAMBIOS DE OCUPACGION
DEL SUELO EN ESPANA

En Espana se han dado cam-
bios en el territorio muy rapidos en
los ultimos anos del siglo pasado y
en los primeros del presente. Efecti-
vamente, se constatan significativas
transformaciones en las zonas arti-
ficiales, pero también en las zonas
humedas, forestales y agricolas.

Los cambios de ocupacion del
suelo en Espana, obedecen a las
interacciones de un conjunto de
fuerzas motrices sociales, econémi-
cas y demograficas que provocan
presiones sobre el territorio tales
como el aumento de urbanizacién,
construccion de infraestructuras,
asi como oftras relacionadas con el
abandono rural, la deforestacion,
los incendios forestales, el consumo
de recursos naturales o el impacto
ambiental por las emisiones a la at-
moésfera y la contaminacion. Dichas
presiones han configurado un mo-
delo territorial descompensado con
grandes areas interiores despobla-
das y semi-abandonadas, frente a
una concentracién de la poblacion
y un elevado dinamismo econ6mi-
co en el litoral y nucleos interiores,
como es el caso de Madrid y otras

El informe realizado por

el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espaiia,
none e manifiesto que
algunos de los mayores
riesqos de insostenihilidad
fle nuestro modelo de
desarrollo van aparejaos
a las fuertes presiones
fue est suftiendo nuestro
natrimonio territorial
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FIG 1. Distribucion espacial de las superficies artificiales en Espana (afio 2000).
Fuente: Informe OSE: Cambios de ocupacion del suelo en Espana: implicaciones para la
sostenibilidad (Junio de 2006), con datos del proyecto CORINE Land Cover para Espana,

(Ministerio de Fomento, Instituto Geogrdfico Nacional).
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ciudades de tamano intermedio.

En el mencionado Informe del
OSE se exponen detalladamente los
principales cambios de ocupacién
del suelo en nuestro pais. Asi, en la
superficie agricola se detecta un
incremento del regadio, incluso en
zonas con escasos recursos hidri-
cos, con un incremento de la agri-
cultura intensiva. La realizacion de
nuevos regadios en zonas escasas
de agua, o en zonas de acuiferos
sobreexplotados no es compatible
con un desarrollo agrario sosteni-
ble, especialmente en un escenario
de cambio climatico adverso (2).

2) Las zonas agricolas que equivalen a
un (49,8%) de la superficie espanola registran
cambios en el periodo 1987/2000, que han
beneficiado las producciones intensivas orientadas
a una mayor rentabilidad de mercado y muy
dependientes del regadio. El porcentaje de zonas
agricolas supera el (50%) en Castilla- La Mancha,
Islas Baleares, Region de Murcia, Extremadura,
Andalucia y Castilla y Le6n. La mayor superficie de
regadios se encuentra en el sury el este de Espana,
concretamente en Andalucia, Region de Murcia,
Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha. Las
zonas de regadio donde mas han aumentado han
sido en Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia. Las
Comunidades Auténomas de la Cornisa Cantabrica
Principado de Asturias, Cantabria, Pais Vasco y
alicia) presentan los porcentajes mas bajos de
zonas agricolas (40%). Ademas se ha producido
un aumento de los regadios a partir de zonas de
secano, y en muchos casos de zonas con escasez
de recursos hidricos
3) Las zonas forestales y espacios
abiertos que ocupan un (47,1%) de suelo en
Espana, presentan en conjunto, una tendencia
a la estabilizacion o una ligera disminucion. Sin
embargo, en esta clase se han dado profundas
transformaciones. Ha disminuido la superficie
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Las zonas forestales y otros es-
pacios naturales siguen sometidos
a fuertes presiones por los incen-
dios y la creciente fragmentacion
provocada por las infraestructuras y
la urbanizacion. Como ecosistemas
de gran diversidad y funcionalidad
singular, hay que atender a sus
prestaciones econémicas y sociales
por sus valores paisajisticos, re-
creativos, y de conservacion de las
culturas tradicionales, asi como su
potencialidad ecolégica para con-
tener la erosion, el mantenimiento
del ciclo hidrolégico y la integridad
ecosistémica (3).

por incendios forestales (entre 1961 y el afo
2005 mas de 6 millones de ha recorridas por el
fuego) y por el crecimiento de zonas urbanas e
industriales a expensas de zonas forestales, y por
otra parte se han incrementado por el abandono
agrario y las reforestaciones que han originado
una matorralizacion de los ecosistemas. Las
infraestructuras también han determinado una
fragmentacion del territorio forestal, impidiendo
la creacion de masas continuas forestales que
son las de mayor relevancia para la recuperacion
de los procesos ecologicos ya que permiten la
conectividad entre ecosistemas.

4) Las zonas humedas y superficies de
agua representan casi el 1% de la superficie en
Espana. En el periodo 1987/2000, se produjo un
descenso de zonas humedas naturales (3%) y un
incremento (19%) de las artificiales (embalses,
salinas y canales artificiales). La mayor disminucion
se produjo en los rios y cauces naturales (12%).
Las nuevas superficies de agua no compensan
desde el punto de vista de la sostenibilidad y del
mantenimiento de los procesos la pérdida de las
naturales. Las causas mas importantes de la
desaparicion de zonas humedas litorales, son la
construccion de superficies artificiales (44%) y su
transformacion en zonas agricolas.




Esparnia tiene en
estos momentos
el mayor parque
inmobiliario de

la UE, yesel

pais con un ritmo
constructor mas
alto (5,5 millones
de viviendas desde
1998 a 2006). Foto
Roberto Anguita.
Naturmedia.

Las zonas humedas y laminas
de agua son ecosistemas de espe-
cial interés para la biodiversidad y
para los procesos relacionados con
el ciclo hidrolégico. Los humedales
de Espana presentan en particular
dada su situacion estratégica un
gran interés para las especies mi-
gratorias y el estado de los mismos
es vital para su ciclo de vida (4).

El proceso de modernizacion de
la agricultura, con grandes costes
econdmicos financiados con fondos
europeos y costes ambientales por
la contaminacién difusa y mdltiples
impactos asociados, ha favoreci-
do la degradacién de ecosistemas
de los modos de vida tradicionales
de la sociedad agraria. Ahora hay
que considerar el enorme atractivo
econémico de poder convertir, en
muchos casos, terreno rastico pro-
ductivo en suelo urbanizable (caso
de la desapariciéon de huertas en
zonas del Levante).

Sin dudar de la importancia de
estos cambios, se aprecian deter-
minados procesos manifiestamente
insostenibles que estan basicamen-
te relacionados con la acelerada y
creciente artificializacién de la su-
perficie potencialmente utilizable.
Sobre todo, en ciertos espacios
del litoral espanol, en el marco de
un proceso de creciente “litoraliza-
cion”, donde la urbanizacién ma-
siva de los primeros kildmetros de
costa apunta evidentes sintomas
de insostenibilidad.

Pero todo ello, debe verse en el
contexto de la nueva ola del capi-

talismo gobalizador que ha inicia-
do recientemente, a nivel general,
aunque mas especificamente en el
conjunto de paises mas desarrolla-
dos, una nueva fase de crecimiento
urbano vinculada a la expansion del
consumo asi como a las facilidades
financieras y a ciertas dinamicas
especulativas.

UN PROCESO ACELERADO DE
ARTIFICIALIZACION DEL SUELO

Las zonas artificiales, que supo-
nen actualmente el 2,1% de la su-
perficie total en Espafa, han sufrido
un fuerte incremento en el pasado
reciente, con dinamismo arrollador
en el litoral. La superficie de suelo
artificial, segun el analisis del OSE
con datos del proyecto Corine Land
Cover, se incrementd un 29,5% en
el periodo 1987/2000, lo que su-
pone un ritmo de crecimiento de
2 ha/hora, con lo cual se ha trans-
formado en superficie artificial en
Espana casi un tercio de todo lo
gue se transformé en los siglos an-
teriores, mientras que en la costa se
ha llegado a convertir la mitad de lo
que hicieron nuestros antepasados.
Es decir cada hora se ha venido
artificializando a finales del siglo
pasado en Espana una superficie
equivalente a dos campos de fut-
bol (Véase Fig.1). Entre las causas
principales se encuentra la trans-
formacion del modelo urbanistico
de ocupacién vertical a horizontal
imitando el modelo anglosajon de
ciudad dispersa frente al modelo de
ciudad compacta mediterranea.

Sin embargo, es en el inicio del
presente decenio cuando mas evi-
dente se hace un nuevo fendmeno
de desarrollo urbanistico desenfre-
nado que se manifiesta con espe-
cial contundencia en regiones del
interior, como Madrid, y en regio-
nes del litoral, primero en el Me-

La superficie de suelo
atificial, segin datos
el proyecto Corine Land
Cover, se incrementd

un 29,5% en el periodo
1987/2000, lo que
supone un ritmo de
crecimiento de 2 ha/
hora, con lo cual se

ha transformado en
superficie artificial en
Espaiia casi un tercio
e todo lo que se
transforma en los Siglos
anteriores
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diterraneo y que ahora empiezan
a desplazarse al litoral Atlantico y
Cantabrico.

Tomando como hipdtesis una
proyeccion lineal del crecimiento
de las superficies artificiales que
ha venido desarrollandose durante
el periodo 1987-2000, para 2010
podriamos encontrarnos con un in-
cremento del consumo de suelo
debido a procesos de artificializa-
cion de mas del 50 %, con lo que el
peso de la superficie artificial sobre
el total del pais seria de alrededor
de un 2,52 %.

No obstante, atendiendo a las
informaciones actualmente dispo-
nibles, se puede comprobar que
en el primer decenio del siglo pre-
sente este crecimiento no ha sido
lineal, sino mas bien exponencial,
experimentando una fuerte ace-
leracién a partir de 2000 hasta la
fecha, con lo cual nos enfrentamos
a un modelo de expansion urbana
claramente depredador del capital
territorial e insostenible en el tiem-
po.

Espafa es uno de los paises,
junto a Irlanda y Portugal, donde
mas ha crecido la superficie artifi-
cial. Con un ritmo medio anual de
1,9% muy por encima de la media
de los 23 paises del programa Co-
rine Land Cover, de sélo un 0,68%.
Entre las causas principales para
explicar este fendmeno hay que
considerar el tipo de crecimiento
econdémico (dependiente de sec-
tores de altos consumos de suelo,
como la construccion, el transporte
y el turismo), la consolidacion vy
profundizaciéon del nuevo mode-
lo de ciudad dispersa y la fuerte
relacién entre dinamicas expan-
sivas asociadas al desarrollo de
infraestructuras de transporte y la
creacion de zonas industriales y
comerciales (5).

Figura 2. MAPA DE CRECIMIENTO MUNICIPAL DE VIVIENDAS 1991/2001
Fuente: Informe OSE: Cambios de ocupacion del suelo en Espana: implicaciones para la sostenibilidad
(Junio de 2006), a partir de datos de los censos de poblacion y viviendas 1991 y 2001. INE.

DESARROLLOS URBANISTICOS
Y LITORALIZACION:
TENDENCIAS INSOSTENIBLES

Ante este panorama la dindmica
territorial en nuestro pais parece se-
guir caminos de ocupacioén del sue-
lo con altos costes ambientales y
riesgos de insostenibilidad. En este
sentido, se pueden vislumbrar ma-
yores tensiones por la extensién de
los sistemas urbanos, especialmen-
te los difusos, dado que este mode-
lo de urbanizacién implica mayores
consumos de agua y mayores emi-
siones de gases de efecto inverna-
dero, ademas de que la necesidad
de un tipo de estructura de ciudad
dispersa (frente a la compacta) re-
quiere infraestructuras adicionales
y nuevas vias de comunicacion que
fomentan modalidades de transpor-
te privado.

Los riesgos del desarrollo ur-
banistico desenfrenado son cada
vez mas evidentes. Espana, con un
parque inmobiliario actual de mas
de 23 millones de viviendas, es uno
de los paises que mas viviendas tie-

Green Building Challenge estima que las emisiones de diéxido de
carbono de una vivienda en un bloque son de cinco toneladas anua-
les, mientras que en un edificio disperso la produccién se eleva a
doce toneladas. El consumo de agua de una vivienda unifamiliar en
una ciudad con un modelo disperso es de 516 metros cubicos al afo,
frente a los 75 en un bloque de 50 pisos.
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ne por habitante (una por cada dos
habitantes) y el que mas construye,
con 18,1 nuevas viviendas por mil
habitantes/ano, frente al ratio euro-
peo de 5,7. Un parque de viviendas
sobredimensionado y altamente in-
frautilizado, dado el creciente peso
de las viviendas secundarias y va-
cias, que suponen mas del 35% del
total. El afo pasado con 812.294
viviendas visadas fue el de mayor
construccién de vivienda de toda
la historia de Espana, si bien para
finales del presente ano se prevén
otras 850.000.

El resultado es que Espana tie-
ne en estos momentos el mayor
parque inmobiliario de la UE, es
pais con un ritmo constructor mas
alto (5,5 millones de viviendas des-
de 1998 a 2006) y donde, paradé-
jicamente, mas dificil es el acceso

(5) Este crecimiento de la artificializacion en el
periodo senalado, esta relacionado a su vez con
la dindmicas expansivas asociadas al desarrollo
de infraestructuras de transporte (autopistas,
autovias y terrenos asociados, que experimentd
un crecimiento de 149 %), al auge de las zonas
industriales o comerciales (con un aumento de
59%, relacionadas con la generalizacion de la
construccion de grandes superficies en el entorno
de las infraestructuras viarias de acceso a las
areas urbanas), y a la pujanza de la construccion
de viviendas, incluyendo las segundas residencias,
animada por una demanda creciente nacional y
extranjera, asi como por los bajos precios del
dinero y las perspectivas de inversion alternativa.
En este sentido, es destacable el moderado
incremento del tejido urbano continuo frente al
aumento del tejido urbano discontinuo, que se
compone de estructura urbana laxa (que aumento
un 30%) y urbanizaciones exentas o ajardinadas
(que se increment6 un 25%), que siguen el modelo
de ciudad dispersa.



Figura 3. VIVIENDAS RESIDENCIA DE POBLACION EXTRANJERA EN 2001
Fuente: Informe OSE: Cambios de ocupacion del suelo en Espana: implicaciones para la sostenibilidad
(Junio de 2006),, a partir de datos del censo de poblacion y viviendas de 2001. INE.

a la vivienda, y donde se constata
un elevado gasto en vivienda por
parte de los hogares espanoles (el
endeudamiento familiar ha alcan-
zado el record histérico de 731.000
millones de euros en el primer tri-
mestre de 2006, equivalente al 79%
del PIB). En Espana, actualmente
se construyen mas casas que en
el conjunto de Alemania, Francia
y Reino Unido, con mucha menos
poblacion.

Este es un fenédmeno influido
por la orientacion de las politicas
municipales expansivas y por una
corriente especuladora que impul-
sa una aceleracion de los precios
de las viviendas por la mayor ele-
vacion del precio del suelo urbano
(desde 1997 los precios de la vi-
vienda se han multiplicado por 2,5,
mientras que el suelo urbano lo ha
hecho por mas de cinco aunque
los costes de la edificacion sélo
han subido un 30 %). En la espiral
alcista de los precios de la vivien-
da, sin duda, intervienen numero-
sos factores, pero no se cumplen
las reglas de mercado, en la medi-
da que el precio final se establece
mas por el valor futuro de de lo
que valga la nueva edificacién (por
el valor del “techo” construido) que
en funcién del valor del suelo y los
costes de construccion.

Los cambios mas fuertes produ-
cidos recientemente en relacion al
incremento de zonas artificiales, se

concentran en particular en el litoral
mediterraneo. Ello es consecuencia
de un fenémeno de “litoralizacién”
que tiende a concentrar las activida-
des econdmicas y residenciales en
las franjas litorales y, en especial,
en la mediterranea. La importancia
creciente del turismo ha venido fo-
mentando un desplazamiento de la
poblacién y del dinamismo econé-
mico hacia el litoral, a lo que ahora
hay que sumar nuevas situaciones
como los flujos migratorios y el pro-
pio cambio del patrén turistico que
varia desde un modelo de estancia
hotelera a un modelo residencial
que ha implicado el asentamiento
de numerosos extranjeros comu-
nitarios (especialmente jubilados)
en el litoral, conjuntamente con la
expansion de segundas residencias
de propietarios nacionales. Este es
un tema especialmente significati-
vo, en la medida que se producen
situaciones contraproducentes res-
pecto al desarrollo del sector turis-
tico tradicional que ha manifestado
su inquietud por la competencia del
nuevo modelo de turismo residen-
cial y la merma de sus posibilidades
de desarrollo de negocio.

En la Comunidad Valenciana las
superficies artificiales han crecido
un 60%, produciéndose ademas
una importante disminucién de las
superficies agricolas. En Murcia
los aumentos de superficie artificial
se cifran en un 50%, también se

Es en el inicio del
presente decenio cuando
mds evidente se hace

N nuevo fenomeno de
desarrollo urhanistico
lesenfrenado fue se
manifiesta con especial
contundencia en regiones
flel interior, como
Madrid, y en regiones

el litoral, primero en el
Mediterraneo y que ahora
empiezan a desplazarse
al litoral Atlanticoy
Cantabrico

observa un incremento de los re-
gadios. En Andalucia, en general,
también se constatan procesos de
incremento de superficie artificial
en la costa.

En las tres comunidades son
especialmente preocupantes los
riesgos de insostenibilidad deriva-
dos de los procesos de urbaniza-
cion del litoral, donde se muestra
ademas el peso de las segundas
residencias que, en algunos casos,
como la Comunidad Valenciana
pueden representar mas de la mi-
tad de los nuevos desarrollos.

En Cataluna y Valencia, la su-
perficie artificializada en el primer
kilbmetro de costa supone mas de
la tercera parte, en tanto que en
Murcia y Andalucia el porcentaje de
superficies artificiales es superior al
20 %, y donde se han producido los
aumentos mas fuertes de este tipo
de ocupacion del suelo. En general,
se observan fuertes incrementos
de superficies artificiales en la cos-
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Fig.4. Porcentaje ocupado en cada comunidad auténoma por superficies artificiales en el primer kilometro
de costa y en la franja prelitoral (1-10 Km.)

Fuente: Informe OSE: Cambios de ocupacion del suelo en Espana: implicaciones para la sostenibilidad
(Junio de 2006), datos del proyecto Corine Land Cover para Espana, (Ministerio de Fomento, Instituto

Geogrdfico Nacional)
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ta, tanto en el litoral mediterraneo a5
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en el primer km sino hasta distan- 25
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el interior, configurando una gran
conurbacién muy extensa en franja
prelitoral entre el primer y el décimo
Km. de costa (Véase Fig. 4, Fig..5y
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rraneo ya tiene el 34% de su primer
kilbmetro ocupado por las superfi-
cies artificiales, las previsiones pa-
ra los proximos anos en Espana,
contando con una fuerte demanda
europea y nacional de vivienda en
las zonas costeras, senalan nuevos
impulsos del sector turistico-resi-
dencial y un aumento de la onda
expansiva del sector inmobiliario
en las franjas prelitorales.
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REFLEXIONES FINALES EN
CLAVE DE SOSTENIBILIDAD

El crecimiento econémico de
Espana se produce con una eleva-
da intensidad de materia y energia
por unidad de producto, y a cos-
ta, entre otras causas, de un fuerte

| % artificial 1-10 km & % artificial -1 km

consumo de capital natural y de la
destruccién del territorio, con un
elevado acoplamiento entre el au-
mento del PIB y la degradacién
territorial. El desarrollo sostenible
implica necesariamente, aunque no
exclusivamente, una disociacion en-

Proporcion de superficies artificiales

en las costas espanolas.
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FIGURA 5. MAPA DE CRECIMIENTO DE SUPERFICIES

ARTIFICIALES EN LA FRANJA COSTEA DE 0-2 KM. 1987/2000.



tre los procesos socioeconémicos y
las dindmicas insostenibles criticas
que generan impactos irreversibles,
como el sellado de suelos y la pér-
dida de biodiversidad, aplicando
criterios de ecoeficiencia. Y, ade-
mas, es necesaria una menor con-
centracion del entramado construc-
tor en el conjunto de la economia
espanola en favor de una mayor
intensidad en componentes de alto
valor ahadido para potenciar lineas
productivas mas competitivas e in-
tensivas en conocimiento, innova-
cion y tecnologias avanzadas que
potencien modos de produccién y
consumo sostenibles. Asimismo,
aspirar a un desarrollo sostenible
implica una visién a largo plazo que
hasta ahora esta subordinada a la
primacia de los intereses a corto
plazo, propios de una economia de
mercado insuficientemente regula-
da en la cuestion territorial, y que
estan introduciendo mayores incer-
tidumbres cuando se implantan pro-
cesos de artificializacion del suelo y
crecimiento urbanistico desordena-
dos que mas que insostenibles re-
sultan absolutamente insoportables
cuando se anaden componentes
especulativos y de degradacién ad-
ministrativa.

El excesivo consumo de suelo
de algunos procesos socioecond-
micos estd provocando una des-
truccion o degradacion de impor-
tante activos naturales y sociales.
Asi, se percibe la disminucion de
valiosas areas productivas o des-
aparicion de algunas zonas hume-
das naturales todavia sin construir
en el litoral y la destruccién de
huertas y otros paisajes culturales
de gran valor ecolégico y social.
Igualmente se hacen notar nuevas
amenazas sobre sectores estraté-
gicos para la economia nacional
como el turismo de calidad debido
a la elevada construccién y des-
truccién de los valores cada vez
mas demandados por los turistas,
como es la calidad ambiental y el
compromiso por la sostenibilidad
local, especialmente en un escena-
rio futuro de mayor vulnerabilidad
marcado por el cambio climatico.

Si se mantienen estas tenden-
cias pueden derivarse riesgos pa-
ra el futuro, que determinaran un

escenario crecientemente insoste-
nible desde el punto de vista am-
biental ineficiente desde el punto
de vista productivo insolidario des-
de el punto de vista social

Todas estas consideraciones
anteriores llevan a plantear la ne-
cesidad de nuevos rumbos en la
ordenacion del valioso patrimonio
territorial disponible, utilizando los
adecuados sistemas de planifica-
cién y participacion social. En Espa-
Aa todavia existe un espacio privile-
giado, y tiempo y alternativas para
evitar su destruccion irreversible.

La sostenibilidad territorial, im-
plica que las transformaciones se
ajusten a las capacidades de aco-
gida de los sistemas naturales y
potencialidades funcionales. La ca-
pacidad de carga, en términos fisi-
co-ecolégicos, determina cuantos y
qué tipo de impactos puede sopor-
tar el territorio, sin que por ello vea
mermados sus activos, funciones
e integridad. En muchos aspectos
relacionados con el modelo de de-
sarrollo actual, se puede considerar
que se esta superando la capacidad
de carga de los ecosistemas, espe-
cialmente los costeros, induciendo
fendbmenos altamente irreversibles.
Pero mas aun, se estan alcanzando
situaciones preocupantes de supe-
racion de la “capacidad de carga
psicolégica”, que se suma a la pre-
sion fisica, por la “banalizacion” del
paisaje, la aglomeracion urbana,
la masificacion turistica-residencial
y la pérdida de activos quiza poco
tangibles pero altamente valiosos
vinculados a la identidad cultural de
las comunidades. Sellar las costas
de cemento es un revulsivo segu-
ro para los visitantes que estaban
acostumbrados a paisajes naturales
y espacios tranquilos con calidad
ambiental y de vida.

Ahora bien, para evaluar los ries-
gos de insostenibilidad de los pro-
cesos de artificializacidon deben te-
nerse en cuenta varias cuestiones.
Las formas de colonizadoras y po-
co sostenibles del territorio no sélo
SO consecuencia de un impulso in-
mobiliario dirigido desde el lado de
la oferta a través de un entramado
de promociones, recalificaciones,
revalorizaciones con altas dosis es-
peculativas envueltas en un marco

financiero, municipal e institucional
claramente favorable a un desarro-
llismo urbano "constructivo”.

También hay que tener en cuen-
ta que en este proceso existen fac-
tores de dinamizacion por el lado
de la demanda, de tal modo que el
resultado final , es una consecuen-
cia de una fuerte demanda social
sustentada en el auge econdémico y
un sentido hedonista y consumista
de nuestra sociedad del bienestar.
Las nuevas formas de vida crean
modernos paisajes y modelan el
espacio con nuevas modas estéti-
cas, aunque amparadas en un en-
tramado financiero favorable para
la expansion de nuevos estilos de
desarrollo urbano, resultan poco
sostenibles, pero reflejan la recien-
te transformacioén de la sociedad
espafola. Todo ello, no es sino el
reflejo de la proyeccién de su evo-
lucion cultural mediante la manifes-
tacion de sus preferencias sobre
las nuevas formas de consumir,
invertir y disfrutar del ocio.

Resulta indispensable abrir un
debate publico sobre si este es
el modelo de ocupacion del terri-
torio que desean los ciudadanos
teniendo en cuenta sus preferen-
cias actuales y las de las futu-
ras generaciones que no pueden

Si se mantienen estas
tendencias pueden
tlerivarse riesgos para el
futuro, que determinaran un
escenario crecientemente
nsostenible desde el
punto de vista ambiental,
neficiente desde el punto
fle vista productivo e
nsolidario destde el punto
fle vista social
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Los cambios de ocupacion del suelo en Espana, obedecen a las interacciones de un conjunto de fuerzas motrices sociales,

ec]
infraestructuras. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.

manifestarlas ahora. La situacion al-
canzada evidencia la necesidad de
considerar:

Una reformulaciéon y reorienta-
cion de los escenarios posibles
para hacer converger intereses,
publicos y privados en base a
un modelo territorial sostenible y
democraticamente y socialmente
consensuado que fomente las
capacidades y las potencialida-
des enddgenas.

Un planeamiento territorial y mu-
nicipal en clave de sostenibilidad
integral, en su triple dimensién
ambiental, econémica y social,
donde el equilibrio territorial se
configure como un elemento es-
tratégico de un estilo de desarro-
llo més sostenible y espacialmen-
te mas racional con un nuevo
“dialogo campo-ciudad”.

Una “nueva cultura del territo-
rio” que entienda este patrimonio
como algo mas que una simple
mercancia para poder defender
los valores ambientales y so-
ciales, la convivencia de usos
y las formas racionales de me-
dio y modo de vida con mayor
conciencia sobre los limites a la
expansion fisica y econémica
impuestos por la capacidad de
carga de los sistemas naturales.
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Orientar el desarrollo regional y
local por la senda de la sostenibi-
lidad implica un profundo respeto
por su patrimonio natural y cultural
de las comunidades y una gestion
inteligente de sus activos y patri-
monios. Las decisiones de mayor
importancia que se toman a estos
niveles son precisamente las que se
refieren a la ocupacion y al uso del
suelo porque afectan al espectro
completo de problemas ambienta-
les y socioeconémicos de las co-
munidades.

Ante este desafio, lo fundamental
reconocer que los procesos de mer-
cado no dan lugar necesariamente
a formas y densidades de uso del
suelo que sean consistentes con la
capacidad de carga de los ecosiste-
mas y una distribucion equitativa del
espacio con igualdad de oportunida-
des, por lo que son necesarias for-
mas de regulacion social racionales
y equitativas. Y mucho menos aln
cuando existen dinamicas especula-
tivas distorsionadotas.

La cuestién, finalmente, es qué
tipo de modelo territorial, econémico
y social queremos ahoray en el futu-
ro, enmarcandolo bajo la nueva logi-
ca del desarrollo sostenible. Articular
adecuadamente el territorio, entendi-
do en sentido amplio, no sélo como

un simple recurso, sino como marco
de nuestra vida colectiva, patrimonio
y bien comun, espacio de solidari-
dad y legado para el futuro. Un bien
limitado, irremplazable y fragil que
ofrece multiples valores, y que pre-
cisa de una gestiéon ambientalmente
racional, eficiente y socialmente co-
hesionada para permitir desarrollos
urbanos de calidad y ciudades ha-
bitables.

Y esto es una tarea democratica
del conjunto de la sociedad que
reclama un esfuerzo decidido, mas
alla de las necesarias medidas le-
gales que deben ser impulsados a
través de la acciéon publica (como
la esperada nueva Ley del Suelo).
Parece ineludible que la sociedad
participe activamente sobre la ba-
se de una informacién rigurosa y
transparente para que la ciudadania
tome compromisos y ayude a orien-
tar mejor la toma de decisiones de
las administraciones y los agentes
econdémicos implicados. Y ello para
adoptar modelos de uso del terri-
torio que sean menos vulnerables
y especulativos y mas perdurables
en el tiempo por su capacidad de
trasmitir racionalidad y valores pa-
trimoniales, culturales, ambientales,
econdémicos y sociales a nuestros
descendientes. s




