CONFERENCIA SECTORIAL
DE MEDIO AMBIENTE

IMPULSOS
NORMATIVOS

El anteproyecto de la . s ) q .,
Ley de Calidad del Airey Durante los (ﬁas Y 3' de junio tuvo lugal' en Santa Cru; de Tegerlfe la reunidn de
Proteccion de la Atmdsfera 1a Conferencia Sectorial en la que el Ministerio de Medio Ambiente presentd a los

aborda el control de la

contaminacion en la fuente  consejeros de Medio Ambiente de las distintas comunidades autonomas una serie
misma. Foto: Vicente : :
Gonzdlez. de temas de gran importancia. Entre ellos destaca el proyecto de Real Decreto

para la reutilizacion de aguas depuradas; los avances del Plan Nacional de Calidad

de las Aguas: saneamiento y depuracion; el Reglamento para la aplicacion de la

Ley del Ruido, asi como el borrador de la Estrategia Espafiola de Calidad del Aire

y el anteproyecto de la Ley de Calidad del Aire.

| Ministerio de Medio Ambiente presen-
to el pasado mes de junio en la reunién de la Conferen-
cia Sectorial, 6érgano de coordinacién entre el Ministe-
rio'de Medio Ambiente y las comunidades auténomas,
un importante nimero de textos normativos. Entre ellos,
los avances en la elaboracién del nuevo Plan Nacional
de Calidad de las Aguas: saneamiento y depuracion.

Su objetivo fundamental es dar satisfaccién a las ne-
cesidades no cubiertas y futuras en materia de sanea-
miento y depuracion de las comunidades autbnomas
y las corporaciones locales. Por ello, el Ministerio de
Medio Ambiente considera que no debe ser un mero
catalogo mas de obras declaradas de interés general,
sino una auténtica herramienta de gestiéon de gran po-
tencialidad para el desarrollo de las regiones. El nuevo
Plan contribuird a alcanzar los objetivos ambientales de

la Directiva Marco del Agua en el afo 2015, ya que lo
que se pretende es que todas las masas de agua, ya
sean continentales, costeras o de transicion, alcancen
un buen estado en esa fecha.

Se contempla la participacién activa de las comu-
nidades auténomas y de las corporaciones locales, no
so6lo porque son los entes auténticamente responsables
del cumplimiento de la Directiva, sino porque sin su
presencia no puede existir ese consenso interterrito-
rial tan necesario para la gestion del agua en Espana.
También estaran presentes los Organismos de Cuenca
y los agentes sociales (empresarios, sindicatos, ONG,
universidades, etc...).

Podran intervenir en la financiacién de las obras de
saneamiento y depuracién agentes publicos —las Ad-
ministraciones (comunitaria via Fondos Europeos, esta-
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A través de la modificacion de
la Ley de Envases y Residuos de
Envases se pretende minimizar el
impacto ambiental de los envases
a lo largo de su ciclo de vida. Foto:
Vicente Gonzélez.

mmca o local) y entes que

forman parte del entramado institu-

,/_gional (ICO, Sociedades Estatales,
etc.)-y privados, como asociaciones
empresariales de la construcciéon o
de los servicios. Debera tenerse muy
presente el articulo 9 de la Directiva
Marco del Agua acerca de la recupe-
racion de los costes de los servicios
de saneamiento y depuracién, ya
que el horizonte que plantea para
su aplicacion efectiva cae dentro del
plazo previsto para la ejecucién del
nuevo Plan (2006-2015).

REUTILIZACION DE
AGUAS DEPURADAS

El Ministerio de Medio Ambiente
también present6 en la reunién de
la Conferencia Sectorial el proyecto
de Real Decreto que establece las
condiciones bésicas para la reuti-
lizacion de las aguas depuradas y
se modifica parcialmente el Regla-
mento del Dominio Publico Hidrau-
lico, aprobado por el Real Decreto
849/1986 de 11 de abril.

La potencialidad de utilizar este
recurso, sobre todo en zonas coste-
ras y de estrés hidrico, es muy ele-
vada por el desarrollo que ha tenido
en los Ultimos anos el Plan de sa-
neamiento y depuracion. Se calcula
que el volumen de agua depurada
que podria reutilizarse superaria los
1.200 hectdémetros cubicos.

La norma define el concepto de
reutilizacién, introduce la denomi-
nacion de aguas regeneradas, de-
termina los requisitos necesarios
para llevar a cabo la actividad de
utilizacion de aguas regeneradas,
los procedimientos para obtener
la concesién exigida en la Ley e
incluye disposiciones relativas a los
usos admitidos y exigencias de ca-
lidad precisas en cada caso. Ade-
mas, recoge los criterios de calidad
minimos obligatorios exigibles para
la utilizacion de las aguas regenera-
das segun los usos.

El proyecto de Real Decreto de-
fine el concepto de reutilizacion de
las aguas como la aplicacion para
un nuevo uso privativo de las aguas
que, habiendo sido utilizadas por
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quien las derivo, se han sometido
a procesos de depuracién estable-
cidos en la correspondiente autori-
zacion de vertido y a los necesarios
para alcanzar la calidad requerida
en funcioén de los usos a que se va
a destinar.

También se determinan los re-
quisitos necesarios para llevar a
cabo la actividad de utilizaciéon de
aguas regeneradas, los cuales es-
tablecen la necesaria concesion ad-
ministrativa salvo en supuesto de
que la reutilizacion fuera solicitada
por el titular de una autorizacién de
vertidos de aguas residuales, en
cuyo caso solamente se requerira
autorizacion administrativa.

PROCEDIMIENTO DE
CONCESION

El procedimiento de concesién
exige que el peticionario presen-
te un proyecto de reutilizacion de

aguas que contemple la documen-
tacion necesaria para identificar el
origen y la localizacién geografica
de los puntos de entrega del agua
depurada y regenerada; el volumen
anual solicitado; el uso al que se va
a destinar; el lugar de uso del agua
regenerada; las caracteristicas de
calidad del agua regenerada co-
rrespondientes al uso previsto asi
como el autocontrol; el sistema de
reutilizacién de las aguas; los ele-
mentos de control y sehalizacién
del sistema de reutilizacion; las me-
didas para el uso eficiente del agua
y las medidas de gestion del riesgo
en caso de calidad inadmisible de
las aguas regeneradas para el uso
admitido.

El Organismo de cuenca sera
el encargado de examinar la docu-
mentacioén presentada e informara
sobre la compatibilidad o no de la
solicitud con el Plan Hidroldgico de



Cuenca. A continuacion elaborara
una propuesta en la que se esta-
blezcan las condiciones en las que
podria otorgarse la concesién para
reutilizar las aguas. Una vez elabo-
rada se solicitara la conformidad
expresa del peticionario.

Las aguas regeneradas podran
utilizarse para usos urbanos, agri-
colas, industriales, recreativos y
ambientales. En todos los casos, el
Organismo de cuenca solicitara a
las autoridades sanitarias un infor-
me que tendra caracter vinculante.
Se prohibe la reutilizacién de aguas
para el consumo humano —salvo
declaracion de catastrofe en las que
la autoridad sanitaria especificara
los niveles de calidad exigidos—, pa-
ra los usos propios de la industria
alimentaria, para la refrigeraciéon en
instalaciones hospitalarias o usos
similares y para el cultivo de molus-
cos filtradores en acuicultura.

Por otra parte, se informé a los
consejeros de Medio Ambiente de
las diferentes comunidades auto-
nomas sobre la futura reforma de
la Ley de Aguas en relacién con
las aguas subterraneas. En esta re-

El Ministerio de Medio Ambiente esta
ultimando un Reglamento sobre el Ruido
para asequrar unos minimos comunes de
calidad acustica en el ambito estatal.

forma se propone como eje funda-
mental potenciar las Comunidades
de Usuarios de Aguas Subterraneas
(CUAS) y corresponsabilizarlas; po-
ner en marcha medidas encami-
nadas a la mejora de la gestion;
el fortalecimiento de las medidas
de conservacion de las masas de
agua subterrdneas acorde con la
Directiva Marco del Agua y la sim-
plificacion de los procesos adminis-
trativos.

REGLAMENTO DE LA
LEY DEL RUIDO

Para hacer frente a los perjuicios
causados por el ruido, el Ministerio
de Medio Ambiente ha ultimado un
Reglamento sobre el Ruido que va
mas alla de la transposicion de la
Directiva Comunitaria 2002/49/CE.
Este Reglamento viene a comple-
tar la Ley de Ruido 37/2003 y el
Real Decreto 1513/2005 que tenian
por finalidad abordar un tratamiento
generalizado de la contaminacién
acustica, con especial atencion a
la actuacion preventiva, la planifi-
cacion acustica en la ordenacién
territorial y la incorporacién de los
conceptos de evaluacion y gestion
del ruido ambiental.

Esta nueva norma tiene como
objetivo basico asegurar unos mini-
mos comunes de calidad acustica
en el ambito estatal. También prevé
la elaboracion de mapas estratégi-
cos del ruido que permitiran evaluar
globalmente la exposicién al ruido
de una determinada zona, teniendo
en cuenta las actividades econémi-
cas que se desarrollan, asi como
criterios de densidad de poblacion
y proximidad.

Los primeros capitulos de la nor-
mativa establecen los indices del
ruido y de vibraciones aplicables
para la evaluaciéon de los objetivos
de calidad acustica en los distin-
tos periodos temporales (se fijan
tres diarios). También establece los
criterios minimos para la asigna-
cién de un sector del territorio a
un determinado tipo de area acuUs-
tica. Segun el Reglamento, en la
planificacion general territorial y en
el planeamiento urbanistico se de-
berd incluir la zonificacion acustica
del territorio en areas acusticas de
acuerdo con lo fijado en la Ley. Las

El Ministerio de Medio
Ambiente presento el
proyecto de Real Decreto
fjue estahlece las
condiciones hasicas para
|a reutilizacion de las
aguas depuradas

areas acusticas se clasificaran, en
atencién al uso predominante del
suelo, en los tipos que determinen
las comunidades auténomas. El Re-
glamento fija unos minimos: indus-
trial, residencial, sanitario, docente,
uso recreativo y terciario, afectados
por sistemas generales de infraes-
tructuras y espacios naturales pro-
tegidos.

Como objetivo de calidad acus-
tica, también se fijan unos valores
limite para la no superacion en el
espacio interior de las edificaciones
destinadas a vivienda, usos residen-
ciales, hospitalarios, educativos o
culturales, de los correspondientes
valores de los indices de inmisién
de ruido y de vibraciones estable-
cidos.

Un primer avance de los mapas
del ruido puede ser ya consultado
en la pagina web del Centro de Es-
tudios y Experimentaciéon de Obras
Publicas (CEDEX) http://www.ce-
dex.es/egra/. Estos mapas aportan
la metodologia y los criterios que
orientaran las politicas que apliquen
las comunidades auténomas vy las
administraciones locales en materia
de planificacién urbanistica en rela-
cion a la contaminacion.

ESTRATEGIA ESPANOLA
DE CALIDAD DEL AIRE

En la Conferencia Sectorial, el
Ministerio de Medio Ambiente, en
sintonia con la Estrategia Tematica
de Contaminacion del Aire recien-
temente aprobada por la Comisién
Europea, presenté el primer borra-
dor de la Estrategia Espanola de
Calidad del Aire.
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Esta Estrategia busca cumplir
mpjetivos de calidad comu-
nitarios e internacionales a través
de un enfoque integrador que soélo

ede alcanzarse por un efecto acu-
mulativo de las medidas adoptadas
por las distintas administraciones
publicas a todos los niveles. Este
enfoque integrador también aspira
a que la Estrategia no se centre en
una u otra fuente de contaminacion,
sino que aborde de manera integral
todas las que tengan relevancia ya
sean puntuales o difusas.

Comprende un conjunto de ini-
ciativas de muy diversa naturaleza
que cubren desde la modernizacion
y actualizaciéon del marco juridico,
pasando por el diseno de planes
especificos y mejora de fuentes de
informacién e instrumentos de ges-
tion, hasta mecanismos de colabo-
racion de iniciativas para potenciar
la investigacion.

Respecto a la modernizacién
del marco legislativo, se esta tra-
bajando, entre otros aspecto, en
una nueva Ley de Calidad del Aire
y Proteccion de la Atmosfera y en
un futuro Reglamento que susti-
tuya al vigente de 1975. También
se pretende alcanzar una mayor
integraciéon de las consideraciones

El Gohierno esta
elaborando un
anteproyecto e

Ley de Calidad del

Aire y Proteccion

e Ia Atmasfera fue
faculte y obligue a las
comunitades autonomas
a ejercer un control
riguroso en esta materia
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relativas a la calidad del aire en am-
bitos legislativos de otras politicas
sectoriales a través de ambitos mas
técnicos como codigos y reglamen-
tos de edificios, homologacion de
vehiculos, etc, u otros de caracter
horizontal administrativos y econé-
micos (contratacién publica, fiscali-
dad, etc.).

También se prevé la implanta-
cion del Sistema de Inventario Na-
cional de Emisiones a la Atmosfera
conforme a la Decisiéon 280/2005/
CE y la elaboracién de un Plan de
control de calidad y garantia de la
calidad del inventario.

Junto al fortalecimiento de las
herramientas de mejora de infor-
macién, basico para el diseno de
politicas y medidas adecuadas, se
contempla también en la Estrategia
el desarrollo de planes y progra-
mas como el Plan Nacional Espanol
de Reducciéon de Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combus-
tion (PNRE-GIC), el Plan de Ener-
gias Renovables en Espana 2005-
2010 o los Planes Nacionales de
Asignacion, entre otros.

ANTEPROYECTO DE LA LEY
DE CALIDAD DEL AIRE

Tal y como se ha mencionado
anteriormente, en el marco de las
iniciativas emprendidas por el Go-
bierno para alcanzar niveles salu-
dables de calidad del aire y dentro
de los instrumentos que encierra la
Estrategia Espanola de Calidad del
Aire, se encuentra la elaboracién
de un anteproyecto de Ley de Ca-
lidad del Aire y Proteccion de la At-
mésfera que faculte y obligue a las
comunidades auténomas a ejercer
un control riguroso en esta materia.
Ademas, esta ley sustituira la vigen-
te Ley de Proteccion del Medio Am-
biente Atmosférico de 1972.

La normativa aborda la gestion
de la calidad del aire y la protec-
cion de la atmosfera a la luz de los
principios de cautela y accion pre-
ventiva, de correccion de la con-
taminacién en la fuente misma y
de quien contamina paga, y desde
un planteamiento de corresponsa-

bilidad, con un enfoque integral e
integrador.

Esta propuesta de anteproyecto
de Ley aspira a satisfacer los si-
guientes requisitos: definir un nue-
VO marco normativo acorde con las
exigencias propias de nuestro ac-
tual ordenamiento juridico y admi-
nistrativo; que esté inspirada en los
principios, enfoques y directrices
que definen y orientan la vigente
politica ambiental y de proteccién
de la atmésfera en el ambito comu-
nitario; que dé adecuada cabida a
los planteamientos y exigencias
técnicas que conforman el acervo
comunitario vigente en materia de
calidad del aire y atmésfera (directi-
vas y reglamentos) y el derivado de
los correspondientes convenios in-
ternacionales, y que tenga un cierto
grado de permanencia, siendo lo
suficientemente flexible como pa-
ra posibilitar que, el nuevo marco,
pueda acoger los desarrollos nor-
mativos especificos resultantes de
los avances que se vayan registran-
do en la politica de proteccion de la
atmosfera.

Ademas, la nueva norma esta-
blece que las autonomias tendran
que dividir el territorio en zonas, se-
gun los niveles de contaminacion,
identificando las que superen los
niveles permitidos. Esta zonifica-
cién deberd ser tenida en cuenta en
la elaboraciéon y aprobacién de los
planes urbanisticos y de ordenacion
del territorio. La futura ley fija que si
se superan los niveles de conta-
minacion, las comunidades auto-
nomas y ayuntamientos fijaran las
medidas de control o supresién de
aquellas actividades que sean sig-
nificativas en la situacién de riesgo,
incluido el trafico automovilistico.

DESARROLLO DE LA LEY IPPC
El Ministerio de Medio Ambiente
también presentd en la Conferen-
cia Sectorial el Reglamento para
el desarrollo de la Ley IPPC, que
incorpora medidas elementales
de caracter técnico para tramitar
los expedientes administrativos de
autorizacién de las nuevas instala-



ciones y de adaptacion de las ya
existentes.

En el caso de que se introduz-
can modificaciones en las instala-
ciones, el Reglamento fija criterios
objetivos para determinar el carac-
ter sustancial o no sustancial de
dichas modificaciones, lo que pue-
de obligar a una nueva solicitud de
autorizacion ambiental integrada.

Por otra parte, el Reglamento
establece normas concretas sobre
el suministro de informacién de las
industrias a las Administraciones
Publicas, sobre todo a efectos de
elaborar un Registro Estatal de Emi-
siones y Fuentes Contaminantes
que permita cumplir con el Regla-
mento (CE) 166/2006 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, relativo
al establecimiento de un registro
europeo de emisiones y transferen-
cias contaminantes (Reglamento
E-PRTR en sus siglas en inglés).

Este reglamento E-PRTR se ha
adoptado para aplicar el Protocolo
de la CEPE/ONU sobre registros
de emisiones y transferencias de
contaminantes y cumplir asi con las
prescripciones sobre participacion

publica establecidas en el Convenio
de la CEPE/ONU sobre el acceso a
la informacién, la participacién del
publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en asuntos
medioambientales (Convenio de Aar-
hus), como en la Directiva 2003/35/
CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se establecen
medidas para la participacion del
publico en la elaboracién de deter-
minados planes y programas rela-
cionados con el medio ambiente.

MODIFICACION DE LA
LEY DE ENVASES

Otro de los temas presentados
por el Ministerio de Medio Ambiente
a los consejeros del ramo de las
diferentes comunidades auténomas
en la Conferencia Sectorial fue la
modificacion de la Ley de Envases
y Residuos de Envases.

Con esta modificacion se pre-
tende perfeccionar el régimen legal
de los residuos de envases y com-
pletarlo en algunos aspectos para
minimizar el impacto ambiental de
los envases a lo largo de su ciclo
de vida, fundamentalmente, a tra-

En el proyecto de Real Decreto
= e reutilizacion de aguas
dlgpuradas se establece que
‘eSlas.aguas podran utilizarse
para'uses. urbanos, agricolas,
ielustriales, recreativos.y
ambientales

vés de la prevencion y reduccion
de la generacion de estos residuos
y su peligrosidad. El objetivo es
una gestiéon de envases basada en
la prevencion, priorizando los en-
vases retornables y potenciando su
estandarizacién. Entre los nuevos
criterios se incorpora el concepto
de ecodiseno del envase, basado
en criterios ambientales, como la
reduccién en peso y volumen vy la
sustitucion de materiales o sustan-
cias peligrosas.

Para promover la prevencion, se
propone la elaboracién de planes o
programas de prevencion de ambito
estatal, autonémico y empresarial,
asi como el desarrollo de lineas de
trabajo para fomentar la aplicaciéon
del principio de la responsabilidad
del productor. Ademas se propone
el establecimiento de sistemas de
depésito, devolucién y retorno pa-
ra ciertas categorias de envases,
como aquellos que tienen la con-
sideracion de residuos peligrosos,
y Se propone promover campanas
de sensibilizacién e informacion
dirigidas a los consumidores y
usuarios finales. «g
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