MARITIMO-
TERRESTRE

En su Exposicion de Motivos, la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, sefala
que la costa espafiola, con un 24% de
playas, constituye un valioso patrimonio
por las grandes posibilidades que ofrece,
pero escaso ante las crecientes demandas
que soporta, y muy sensible y de dificil
recuperacion en su equilibrio fisico.

simismo advierte que son diversos los fac-
tores que han incidido negativamente so-
bre su conservacion, y que el doble fené-
meno de destruccion y privatizacién del
litoral, que amenaza extenderse a toda su
longitud, exige de modo apremiante una
solucién clara e inequivoca, acorde con
la naturaleza de estos bienes, y que, con una perspectiva de
futuro, tenga como objetivos, la defensa de su equilibrio y su
progreso fisico, la proteccion y conservacion de sus valores y
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Comparativa entre costa sometida a una fuerte presion urbanistica y costa sin antropizar.

virtualidades naturales y culturales
La entrada en vigor de la citada
Ley (B.O.E. num. 181, de 29 de Julio
de 1988) y el Reglamento General
para desarrollo y ejecuciéon (B.O.E.
num. 297, de 12 de Diciembre de
1989) exige para su correcta aplica-
cién que se complete el Deslinde de
Dominio Publico Maritimo Terrestre
(en adelante DPM-T), en aquellas
zonas donde no exista o sea incom-
pleto, para su adaptacién a las de-
finiciones contenidas en el Titulo |
del citado texto legal. El objetivo es
determinar el DPM-T, garantizar su

uso publico, regular la utilizacién
racional de los bienes y conseguir
un adecuado nivel de calidad de las
aguas y de la ribera del mar.

Para llevar a cabo una adecuada
gestion del DPM-T se hace necesa-
rio tener aprobados los correspon-
dientes expedientes de deslinde del
litoral espanol. Y esto es asi porque
ademas de que la aprobacion del
expediente de deslinde refuerza la
seguridad juridica de los colindantes
interesados, que de esta forma pue-
den conocer con precision el limite
de los terrenos que la Administra-

cion considera bienes demaniales,
porque diversa jurisprudencia viene
entendiendo que no se puede resol-
ver un expediente sancionador por
una ocupacion indebida en un bien
de dominio publico maritimo-terres-
tre si previamente no esta aprobado
el deslinde.

El deslinde del DPM-T tiene im-
portantes repercusiones legales,
econdmicas, politicas, sociales y
medioambientales. Por tanto nos
encontramos con la necesidad de
completar el deslinde del litoral es-
panol pero con la dificultad que

Dominio publico: -
maritimo-terrgstre (PPH)-¥) g
w &7 )

W

ambienta | 17

Septiembre 2005



ambienta
Septiembre 2005

representa el procedimiento
de deslinde, dificultad que se
canaliza en tres vias: com-
plejidad técnica, por la gran
cantidad de estudios técnicos
necesarios para justificar que
unos determinados terrenos
pertenecen al DPM-T; com-
plejidad administrativa, por la

G ERBETCE

gran cantidad de interesados
en un expediente de deslinde
que hace laborioso el manejo
de la informacién; complejidad
politico—social: por la gran re-
percusion social que tiene un
expediente de deslinde en los
propietarios afectados.

Esta complejidad que su-
pone el procedimiento de des-
linde cada vez se ve mas in-
crementada. Por un lado, cada
vez son mas los expedientes
de deslinde que son recurri-
dos ante la Audiencia Nacio-
nal, aportando los recurrentes
estudios técnicos cada vez
mas complejos con los que
cuestionar la bondad de los
deslindes aprobados. Por otro
lado, la reciente modificacion
introducida el 31 de diciembre
de 2002 en la Ley de Costas
establece un plazo maximo de
veinticuatro (24) meses para
tramitar y notificar los expe-
dientes de deslinde, lo que
implica, si cabe, una mayor
dedicacion y esfuerzo.

Para el cumplimiento es-
tas funciones, la Direccién Ge-

neral de Costas (en adelante
DG Costas), y dentro de ella la
Subdireccién General de Ges-
tion Integrada del DPM-T, se
organiza en una estructura for-
mada por sus Servicios Cen-
trales en Madrid, y 23 Servi-
cios Periféricos, uno por cada
provincia costera.

A

De los aproximadamente
10.000 kilémetros de bienes
de dominio publico maritimo-
terrestre del litoral espanol, a
fecha 30 de JUNIO de 2005 se
encuentra deslindado el 70%.

Con el objeto de acabar
con la indefinicion de los des-
lindes, situacidon que causa
graves perjuicios, tanto para
los particulares afectados, co-
mo para el medio ambiente,
en mayo de 2004 el Ministe-
rio de Medio Ambiente, marcd
unas directrices encaminadas
a que en el plazo maximo de
cuatro anos, la totalidad de la
costa espanola quede com-
pletamente deslindada.

Por ello, la Direccién Ge-
neral de Costas junto con los
Servicios Provinciales, han
elaborado una ambiciosa pla-
nificacion de los trabajos a
realizar con el objeto de que
antes del 2008, el litoral es-
panol quede completamente
deslindado. Para ello se ha
elaborado el Plan de Deslin-
des:

v" Se han localizado los tra-

mos de costa que se encuen-
tran pendientes de deslindar.

v Se han detectado aque-
llos tramos de costa a los que
hay que dar prioridad al estar
mas expuestos a procesos ur-
banisticos.

v Se han estimado las fe-
chas en las que se tiene pre-
visto realizar
cada actuacion
administrativa,
con el objeto
de poder hacer
un seguimien-
to exhaustivo
de la situaciéon
en la que se
encuentran los
expedientes en
cada momen-
to.

v. Se ha
realizado un
importantisimo
esfuerzo in-
versor para la
contratacién de
diversas Asis-
tencias Técnicas de apoyo,
tanto en la tramitacion admi-
nistrativa de los expedientes,
como en la redaccién de los
estudios técnicos que justifi-
quen los deslindes. En efecto,
las cantidades invertidas los
anos 2003 y 2004 para la reali-
zacion de deslindes del domi-
nio publico maritimo terrestre
fueron las siguientes:

Ano 2003 1.118.953,74 €

Afo 2004 1.653.637,45 €
lo que representd un incre-
mento del 47,78 %.

En los primeros 6 meses
del presente ano, la canti-
dad dispuesta asciende a
3.332.328,09 € con un incre-
mento respecto de la anuali-
dad total del 2003 del 197,98
%. Dichas cifras se reflejan en
el siguiente cuadro.

Pero el Plan de Deslinde
no se reduce al incremento en
“cantidad” de los expedientes
de deslinde aprobados, impli-
ca también un compromiso de
mejora en la “calidad” de los
mismos, con la elaboracién
de estudios técnicos que jus-



tifiquen perfectamente una linea de
deslinde consistente. Se persigue
que las sentencias contra los des-
lindes recaidas sean favorables a la
Administracion, evitando el tener que
tramitar de nuevo los expedientes de
deslinde.

Este esfuerzo que se esta reali-
zando, supone un reto a corto plazo,
al que merece dedicar la maxima
atencién y empeno.

El ano 2005 solo

recoge la cantidad
COMPARA CIGNENTREL OS DOS UL TIMOS AROS e oo
meses
360

0 30/06/03 - 30/06/04

B 30/06/04 - 30/06/05
Dentro del Plan de
Deslindes se prevé

un incremento
. 5 en los deslindes
Durante este primer ano desde la de forma gradual

creacion del Plan de Deslindes, des- hasta el ano 2008
de mayo de 2004, los esfuer-
zos han ido encaminados a
realizar la planificacion entre

como en contratar los medios
materiales y humanos nece-
sarios para cumplir con las
estimaciones realizadas. A
pesar de ello, ya se advierte
un aumento en los kildGmetros
de costa deslindados, que
se iran incrementando en los
proximos anos.

A partir de la 22 mitad del
afno 2004 se observa un in-
cremento en las longitudes
aprobadas de los deslindes.
De los 358 kildmetros aproba-
dos en 2004 el 53% se apro-
b6 después del 15 de mayo

los Servicios Provinciales y ﬂUC’éN @ﬂs ﬁPROEMMNES_ENTRQm -@

la Direccién General, mante-

niendo una serie de reunio-

de 2004. I I | _
Esta tendencia al alza en ' ' ' '

las aprobaciones continda 2004 2005 20086 2007 2008

nes hasta fijar los criterios a
seguir en su estimacion, asi
durante el afno 2005 ya que koS
en el primer semestre se

£
=
7]
i
=
=
=
o
=
o
-

ambienta
Septiembre 2005



han aprobado 255 kilometros
de de costa, lo que supone
aproximadamente un 20%
mas de lo que se habia apro-
bado en el primer semestre
del ano anterior.

Comparando los dos ul-
timos anos, en el periodo
comprendido entre el 30 de
junio de 2004 y 30 de junio de
2005, con el comprendido en-
tre el 30 de junio de 2003 y 30
de junio de 2004, se detecta
un incremento del 11% en la
aprobacioén de deslindes

Dentro del Plan de Deslin-
des se prevé un incremento
en los deslindes de forma gra-
dual hasta el ano 2008.

En el gréafico si-
guiente, se ha representado
la evolucion de las aprobacio-
nes de los deslindes desde el
ano 2003. Por un lado se han

representado las longitudes
reales que se aprobaron en
el 2003 y 2004 (en verde), y
por otro las longitudes que se
han estimado seran aproba-
das en lo que resta de 2005
y los afnos posteriores (en ro-
jo). A la vista de este grafico
se conseguiria a fines del afo
2008 el objetivo perseguido
de concluir los deslindes de la
costa espanola.

Por provincias, la longitud
de costa aproximada que que-
da pendiente de deslindar es:

+/ Alicante:
 Almeria:
+/ Asturias:
4/ Baleares:
+/ Barcelona:
¥/ Cadiz:

¥ Cantabria:
s/ Castellén:
¢ Corufa;
+/ Girona:

¥/ Granada:
¥ Guiplzcoa:
+ Huelva:
+/ Las Palmas:
v Lugo:

+/ Malaga:
v Murcia:
¥ Pontevedra:
v/ Sevilla:

¥/ Tarragona:
+/ Tenerife:
s/ Valencia:
¥ Vizcaya:

127 Km.
109 Km.
64 Km.
969 Km.
68 Km.
107 Km.
422 Km.
21 Km.
453 Km.
56 Km.
11 Km.
8 Km.
216 Km.
313 Km.
0 Km.
145 Km.
124 Km.
249 Km.
138 Km.
5 Km.
151 Km.
51 Km.
45 Km.

Las previsiones de aprobacion para los proximos anos desglosadas por provincia son:

Provincias

Prevision de aprobacion de los deslindes sin incoar o en tramitacion. PERIODO 2005-2008
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