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Los Parques Nacionales espafioles se encuentran inmersos en el
proceso de implantacion de sistemas de gestion medioambiental
que cumplan los requisitos del Reglamento Europeo de
Ecogestion y Ecoauditoria (EMAS). El EMAS supone la
certificacion del cumplimiento del adecuado modelo ambiental
en cada uno de estos espacios naturales protegidos. El Parque
Nacional del Teide fue escogido como proyecto piloto para la
puesta en marcha de este proceso y, por lo tanto, es el que se

encuentra en una fase mas avanzada de implantacion.

E Reglamento EMAS (del inglés EcoMa-

nagement and Audit Scheme) es un ins-
trumento de cardcter voluntario, dirigido a todo
tipo de organizaciones, para que éstas adquieran
un alto nivel de proteccidon del medio ambiente.
Fue establecido por la Comunidad Europea segun
el Reglamento (CE) N° 761/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de marzo de 2001. Su
implantacion conlleva, ademas, el cumplimiento de
la norma internacional UNE-EN-ISO 14001.

El objetivo de este reglamento es mejorar el
comportamiento medioambiental de los Parques
Nacionales, en ese caso, para garantizar que su
actividad se realiza acorde con la preservacion y
conservacion de los sistemas y recursos naturales.
También garantiza el respeto de la normativa apli-
cable y la politica medioambiental establecida por
el propio Parque Nacional. El EMAS es, por tanto,
un simbolo de transparencia y de gestion medio-
ambiental moderna.

Entre los beneficios de adherirse a este sistema
hay que destacar algunos facilmente cuantificables
como la reduccidon de consumo de recursos (agua,
energia y materias primas), la minimizacién de los
residuos generados y recuperacion de subproductos
mediante el nuevo empleo en el proceso propio o
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en otros procesos. Otros beneficios son intangibles
como la mejora de la imagen de cara a la sociedad
o la mayor motivacion del personal del Parque.

El proceso de implantacion del EMAS en los
Parques Nacionales sigue siete pasos: diagndstico
medioambiental inicial, elaboracion de la docu-
mentacion, implantacion del sistema de gestion
medioambiental, auditoria interna, auditoria de
certificacion, plan de acciones correctoras y certi-
ficacion.

1.- Diagndstico medioambiental inicial. El ob-
jetivo principal de esta etapa es conocer cual es
la situacion del Parque Nacional con respecto a la
normativa medioambiental aplicable (estatal, au-
tonomica y local), asi como al Plan Director de la
Red de Parques Nacionales y a su Plan Rector de
Uso y Gestion (PRUG).

En este estudio inicial se identifican cuales
son los problemas y como se deben resolver para
adecuarse a la normativa vigente. El analisis debe
incluir la determinacién de todos los aspectos que
tengan un impacto medioambiental significativo
-cualificados y cuantificados-, descripcion de los
criterios empleados, informacidn disponible acerca
de las investigaciones de incidentes previos con
repercusion medioambiental y actividades de em-



presas subcontratistas.

Todo esto se plasma en un infor-
me y como resultado se impone un
primer plan de actuacidn para reme-
diar las deficiencias encontradas.

2.-Elaboracién de la documen-
tacion. Simultaneamente a la puesta
en marcha del plan de actuacidn,
se procede a la elaboracion de la
documentacion que debe soportar el
sistema de gestion medioambiental
(EMAYS).

Esta documentacion estd forma-
da por el Manual de Gestion Medio-
ambiental, los procedimientos gene-
rales aplicables a todos los Parques
Nacionales, asi como los procedi-
mientos especificos, distintos pa-
ra cada Parque, seglin sus caracte-
risticas particulares. El contenido
del manual debe proporcionar una
descripcion adecuada del Sistema
de Gestion Medioambiental, donde
se incluyan los mecanismos utili-
zados por los Parques Nacionales
para llevar a cabo esta gestion. Los
procedimientos operativos descri-
ben los pasos que se deben seguir
para iniciar, desarrollar y concluir
una actividad. En ellos se incluye
la sistemdtica a seguir para cumplir
con todos los requisitos exigidos
por el EMAS.

Entre los procedimientos genera-
les esta el de formacion en materia
ambiental de todo el personal de la
Red de Parques Nacionales o el de
identificacion y registro de requi-
sitos legales de tipo medioambien-
tal al que el Parque debe atenerse.
Otro procedimiento general es el
de emergencia y capacidad de res-
puesta Este procedimiento tiene por
finalidad indicar la metodologia a
emplear para el tratamiento de los
incidentes y accidentes con posible
repercusion medioambiental en re-
cintos de la Red de Parques Nacio-
nales.

Por su parte, los procedimientos
especificos inciden en la gestiéon de
residuos, el control de consumo, de
ruidos, de emisiones, de vertidos de
aguas residuales y de acceso al pu-
blico y control de capacidad, entre
otros.

Como ejemplo, el procedimiento
de residuos establece como norma
general que:

*Los residuos se depositan

CRITERIOS DE EVALUACION DE ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Consideraciones acerca de
los criterios de evaluacion

Ejemplos

1.-Informacién sobre la situacién del
medio ambiente para determinar las
actividades, productos y servicios de la
organizacién que pueden tener un im-
pacto ambiental

-Residuo:  Peligroso
Urbano
Inerte
-Emisiones atmosféricas:
Gases contaminantes
No contaminantes
-Emisiones acusticas
-Vertidos: Con carga contaminante
Sin carga contaminante
-Contaminacién o afeccién al suelo

-No contaminacién o afeccién al suelo

2.- Magnitud de su generacién, obtenida
a través de datos existentes en la orga-
nizacién sobre materiales y consumo de
energia, vertidos, residuos y emisiones,
en términos de riesgos.

-Consumo de recursos naturales:
Alto
Medio
Bajo

-Magnitud generada de residuos:
Alta
Media
Baja

-Incidencia en el medio respetos:
Alta
Media
Baja

3.- Puntos de vista de las partes intere-
sadas

Quejas o molestias:
a) No existen
b) Resueltas
c) Por resolver

4.- Actividades de la organizaciéon que
estan reglamentadas

Normativa aplicable:
a) Existe y se incumple
b) Existe y se cumple
c) No existe

5.- Actividades de adquisicion

6.- Desarrollo, disefo, fabricacién, dis-
tribuciéon, mantenimiento, utilizacién,
reutilizacién, reciclado y eliminacién de
los productos de la organizacién

7.- Actividades de Parques Naciona-
les que tengan los costes y beneficios
medioambientales mads significativos

en contenedores adecuados lo-
calizados en distintas zonas de
las instalaciones.

*En el caso que el volumen
de residuo generado no haga
posible su almacenamiento en
contenedores, dicho residuo se
dispondra en zonas convenien-
temente acondicionadas y de-
bidamente sefializadas hasta su
entrega a gestor.

*Cualquier usuario de los
contenedores debe revisar su es-
tado al objeto de asegurar que
en todo momento se mantengan
en buenas condiciones, sin de-
fectos estructurales ni fugas. En
caso de observar deficiencias
debe ponerse en conocimien-
to del Responsable de Gestion
Medioambiental del Parque Na-
cional , que tomara las medidas
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pertinentes.

*Los contenedores se identi-
fican, siempre que sea posible,
con una etiqueta o un cartel in-
dicativos del contenido del mis-
mo.

*El etiquetado de los conte-
nedores de residuos peligrosos
es especifico y esta sujeto a nor-
mativa.

*El Responsable de Gestion
Medioambiental del Parque Na-
cional mantiene un registro y
control de las cantidades de re-
siduos generados.

*Todos los residuos deben
ser entregados a gestores autori-
zados.

Por su parte, el procedimiento de
control de acceso al publico y con-
trol de capacidad pretender contro-

lar la saturacion de area, acampadas
incontrolada, libre circulacién por
el parque de vehiculos y viandantes,
practicas deportivas no autorizadas
y la generacion de residuos por par-
te de los usuarios

3.- Implantacion del sistema de
gestion medioambiental. Una vez
aprobado el manual y los procedi-
mientos generales y especificos, se
procede a su implantacidon y adap-
tacion a la realidad de cada Parque
Nacional. Este es un periodo que
requiere tiempo para establecer las
nuevas pautas de actuacion en la
gestion de residuos, relaciones con
proveedores, analisis de los impac-
tos ambientales de la actividad del
parque, establecimiento de un plan
de emergencia... Todo esto debe
quedar recogido en unos registros,

necesarios para dar a conocer el
cumplimiento de los procedimientos
del plan de gestion medioambiental.

Casi todos los Parques Nacio-
nales, a excepcion del Teide y Ti-
manfaya que van mas avanzados, se
encuentran en esta fase de implan-
tacion, con la asistencia técnica de
las empresas ATISAE y Nocotec-
Soluziona. Se espera que pasen a la
siguiente fase en los dos primeros
meses de 2005.

4.- Auditoria interna. Se proce-
de a la realizacién de una auditoria
interna por parte de un profesional
cualificado de una empresa de certi-
ficacion. Con esta auditoria se eva-
Iua la adaptacion del sistema de ges-
tion a los requisitos del EMAS, el
cumplimiento de la legislacion y de
los objetivos y metas establecidos.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE ACCESO AL PUBLICO Y DE CAPACIDAD

IMPACTO
GENERADO

RESPONSABLE
DEL IMPACTO

RESPONSABLE
DE CONTROL

REALIZACION
DE INFORMES/
PERMISOS

SATURACION

SOBREPRESION
AL ECOSISTEMA

PUNTOS DE

REPORTE (ANUAL,

DE AREAS

GENERAL DEL
PARQUE

VISITANTES

ENTRADA

MENSUAL..) DE
AFLUENCIA

ACAMPADA
INCONTROLADA

DESTRUCCION
DEL SUELO, RIES-
GO DE INCEN-
DIOS

EXCURSIONISTAS
/ CAMPISTAS

PERSONAL DEL
PARQUE

REPORTE DE DE-
NUNCIAS

CIRCULACION
VIANDANTES

DANO A

AREAS NO
CONTEMPLADAS
COMO DE PASO

VISITANTES

PERSONAL DEL
PARQUE

ESTUDIOS /
INFORMES DE
REHABILITACION
DE AREAS

CIRCULACION
VEHICULOS

RUIDOS,
CONTAMINANTES,
EROSION, DANO
A FLORA Y FAUNA

AUTOBUSES

/ VEHICU-

LOS DEL PN /
VEHICULOS PRI-
VADOS

PUNTOS DE
INFORMACION
Y

PUNTOS DE
CONTROL

INFORMES DE
UTILIZACION DEL
BUS.

REGISTROS DE
ENTRADA DE
VEHICULOS

PRACTICAS
DEPORTIVAS

SATURACION
DE ZONAS

VISITANTES
DEPORTIVOS

PERSONAL DEL
PARQUE

GENERACION
DE RESIDUOS
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CONTAMINACION
DE ZONAS

VISITANTES

CUADRILLAS
DE LIMPIEZA

REGISTROS DEL
PROCEDIMIENTO
DE RESIDUOS




Se realiza un examen documental
de los procedimientos que soportan
el sistema de gestion medioambien-
tal, acompafiado de una visita al
correspondiente Parque. El Parque
Nacional de Timanfaya se encuentra
dispuesto para pasar la auditoria.

La auditoria se concluird en in-
tervalos no superiores a tres afios,
de forma que cada afo se verifi-
que un tercio de la actividad. El
verificador medioambiental debera
validar a intervalos de doce meses
como maximo, toda la informacion
actualizada de la declaracion medio-
ambiental.

5.- Auditoria de certificacion.
Para conseguirla es necesario pasar
por la evaluacion inicial y por la
auditoria de certificacion. La eva-
luacioén inicial consiste en una audi-
toria en la que el organismo certifi-
cador oficial se familiariza con las
instalaciones, procesos del Parque
Nacional y requisitos legales aplica-
bles. En ella, se ponen de manifiesto
las posibles necesidades y requisitos
aun no cumplidos. Después, se lleva
a cabo la auditoria de certificacion,
punto decisivo para la obtencion
del certificado EMAS. El Parque
Nacional del Teide se encuentra en
este punto.

6.- Plan de acciones correctoras.
Como resultado de la auditoria de
certificacion, el organismo certifi-
cador emite un informe, donde se
identifican las posibles desviaciones
detectadas respecto al cumplimiento
de los requisitos establecidos por
el EMAS y los requisitos legales
vigentes.

7.- Certificacion. Una vez acep-
tado el plan de acciones correcto-
ras, el Organismo Competente co-
rrespondiente, después de revisar
la Declaraciéon Medioambiental va-
lidada, y comporbado el resto de la
documentacion aportada emitira la
correspondiente resolucion de adhe-
sion de la organizacion al Sistema..
Su expedicion corresponde al orga-
nismo competente de la Comunidad
Autoénoma en la que se encuentre
ubicado el Parque Nacional

EL TEIDE A LA CABEZA

En el Parque Nacional del Tei-
de se esta implantando desde oc-

Descarga de vidrio.
PN. de Timanfaya

Papeleras.
PN. de Timanfaya
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re de 2002 un sistema propio
gestion medioambiental, adapta-
do a los requisitos del Reglamento
EMAS. Se espera obtener el certi-
ficado EMAS antes de finalizar el
afio 2004.

En octubre de 2002, como pri-
mer paso para implantar el sistema

conseguir una mejora continua
de su actuacion medioambien-
tal.

*Prevenir la contaminacion y
establecer objetivos para reducir
progresivamente, y en la medida
de sus posibilidades, el impacto
que la gestion del Parque Na-

dio ambiente y especialmente el
personal implicado en las tareas
de gestion medioambiental.
Durante el proceso de Implan-
tacion del Sistema de Gestion Am-
biental se han definido cada una de
las nuevas pautas de actuacion de
las actividades del Parque, referidas

de gestion medioambiental,
se realizd la Evaluacion Ini-
cial de las instalaciones del
Parque Nacional del Teide.
El objeto de dicha evalua-
cion era analizar el grado de
cumplimiento de las exigen-
cias establecidas en cuanto
a aguas, atmosfera, residuos
y otros aspectos.

La Comisién Mixta de
Gestion de los Parques Na-
cionales de Canarias apro-
bé en el mes de marzo del
afio 2003 el documento
principal del sistema, el
Manual de Gestion Medio-
ambiental, que constituye
una referencia basica para
definir, desarrollar, implan-
tar y mantener el sistema,
atendiendo a los requisitos
exigidos por el Reglamen-
to EMAS, y que establece
la Politica Medioambiental
del Parque.

La Politica Medioam-
biental es una declaracion
de principios que guia las
actuaciones del Parque con
respecto al medio ambiente,
y son:

*Proteger el paisaje,
la integridad de la fau-
na, flora y vegetacion
autdctonas, es decir,
el conjunto de su bio-
diversidad, los valores
geologicos, aguas y at-
mosfera y, en definitiva,
mantener la dindmica
y estructura funcional,
asi como el resto de los
objetivos definidos en
el Plan rector de Uso y

OBIJETIVO MEDIOAMBIENTAL

1. Mejorar la actual gestion de
residuos peligrosos: promover
la valorizacién de tres residuos
peligrosos.

2. Reduccién de emisiones pro-
ducidas por el parque automo-
vilistico.

3. Reduccion del consumo de
agua en todas las instalaciones
del Parque en un 10%.

4. Sensibilizaciéon de los visitan-
tes.

5. Reduccion del consumo de
gasoil y de los gases contami-
nantes procedentes de su com-
bustién en instalaciones fijas,
mediante el uso de energias
alternativas.

6. Reducir el consumo de pro-
ductos peligrosos en un 15%.

7. Reducir hasta un 1,8 la opaci-
dad de los grupos electrégenos.

8. Ordenacion del aprovecha-
miento apicola en el Parque
Nacional del Teide

ASPECTO SIGNIFICATIVO CON
EL QUE ESTA RELACIONADO

Generacién de residuos peligrosos

Emisiones de gases de combustion
del gasoil

Consumo de agua

Emisiones de gases de combustion
del gasoil

Generacién de residuos peligrosos

Emisiones de gases de combustion
del gasoil

Gestion.

*Respetar el estricto cumpli-
miento de la legislacion vigente
y otros requisitos que la organi-
zacion suscriba y mantener un
istema de gestion medioam-
iental formal que le permita

cional del Teide pueda generar
sobre el medio ambiente.
*Promover la formacién y
sensibilizacion medioambiental
a todos los niveles, de manera
que se conozca la importancia
de sus actuaciones en el me-

a emisiones, vertidos, residuos, rui-
dos y consumo de recursos naturales
y energia, al objeto de determinar
cuales son significativas y estable-
cer los objetivos de mejora.

Cada afio, la Comision Mixta de
Gestion de los Parques Nacionales



Contenedores de
separacion de residuos

de Canarias aprueba los Objetivos
Medioambientales y el Programa
que desarrolla las actuaciones pre-
vistas para la mejora medioambien-
tal. A la hora de establecer los ob-
jetivos, se tiene en cuenta que los
mismos sean realizables, cuantifi-
cables y planificables en el tiempo,
ademas de contemplar el cumpli-
miento de los requisitos legales, los
aspectos medioambientales signi-
ficativos y la opinion de las partes
interesadas.

Los objetivos aprobados para el
2004, dirigidos a la prevencion de
la contaminacién y la mejora conti-
nua, son:

Con el fin de valorar el com-
portamiento medioambiental del
Parque, se realiza una evaluacion
sistematica, documentada, peridédica
y objetiva de la eficacia del sistema
de gestion mediante el desarrollo de
un Plan de auditorias.

Para garantizar que las activida-
des realizadas se llevan a cabo con-
forme a los procedimientos estable-
cidos y se cumple con los requisitos
medioambientales del Reglamento
EMAS, se realizo una Auditoria in-
terna. Como resultado se detectaron
una serie de no conformidades, que
han sido estudiadas por la Direccion
para implantar las acciones correc-
toras necesarias.

El Sistema de Gestiéon Medio-
ambiental implantado en el Parque
Nacional del Teide ha sido recien-
temente examinado por una enti-
dad verificadora medioambiental
acreditada (AENOR). Consistié en
una evaluacion del grado de im-
plantacion de los procedimientos
del Sistema, cumplimiento de la
legislaciéon medioambiental aplica-
ble y los requisitos especificos del
Reglamento. 3

o sentencia DEL

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El pasado 4 de noviem-
bre el Tribunal Consti-
tucional se pronuncié
sobre los recursos de
inconstitucionalidad -
que fueron promovidos
por las Comunidades de
Andalucia y Aragén en
1998- declarando la in-
constitucionalidad de la
gestion y organizacion
conjunta de los Parques
Nacionales debiendo ser,
a partir de ahora, cada
Comunidad Auténoma
la que se encargue de
la gestién y regulacién
de los mismos, de su
estructura, funciones y
nombramientos. Pero la
Administracién Central
continuard, sin embar-
go, teniendo una amplia
participaciéon desde dife-
rentes dmbitos en la red
de Parques Nacionales,
ya que seguird formando
parte del Consejo (que
reune a administraciones
publicas y agentes socia-
les), en cada uno de los
Patronatos (administra-
cién central y autonémi-
ca se reparten los pues-
tos de forma paritaria)
y serd la responsable de
aprobar el Plan Director
de Parques Nacionales.

En varias declaraciones
realizadas por la minis-
tra de Medio Ambiente,
Cristina Narbona, agra-
decié “la nitidez con la
que la sentencia del Tri-
bunal Constitucional ha-
bia sabido delimitar las
competencias que co-
rresponden a las diferen-

tes Administraciones

sobre la gestion de

los Parques Nacionales”,
para que en lo sucesivo
no ocurran erréneas in-
terpretaciones —como las
realizadas por el anterior
ejecutivo- en cuanto al
disefio de cogestion de
los mismos y que llevé
a un dificil gobierno de
los Parques Nacionales
en pasadas legislaturas.
La Ministra volvié a ha-
cer hincapié en la delimi-
tacion de competencias
subrayando las que el
Ministerio debe ejercer,
entre las que se encuen-
tran: Aprobar los criterios
béasicos de los Parques
Nacionales y plasmarlos
en un Plan Director que
deberdn respetar las Co-
munidades Auténomas
en su tarea de gestion.

La titular de Medio Am-
biente también manifes-
t6 en su intervencién el
pasado mes de diciem-
bre ante el Senado que
era prioritario “la con-
servacién de la rique-
za tanto en términos
de biodiversidad, como
en términos de riqueza
cultural, histérica y social
de los Parques Naciona-
les”. Asimismo, afirmé
que desde el inicio de
la legislatura -y a la es-
pera de la sentencia del
Tribunal Constitucional-
el Ministerio ya conta-
ba entre sus prioridades
con mejorar el sistema
de cogestion heredado
de gobiernos anteriores
y para ello “se habia
creado una Comisién de
Expertos integrada por
personas procedentes del
mundo de la universidad,
de la conservacién, y de
organizaciones ambien-

tales para definir y
mejorar dichos mo-
delos de gestién com-
partida”.

También la Ministra infor-
mé que se habia incre-
mentado en 10 millones
de euros el presupuesto
destinado a los Parques
Nacionales -es decir, 145
millones de euros para
el 2005- porque, segun
sus palabras, “indepen-
dientemente de quien los
gestione los parques de-
ben tener unas infraes-
tructuras que garanticen
sU mejor conservaciéon
y dotaciones de medios
humanos que permitan
el acceso del publico, el
disfrute y el conocimiento
de estos espacios prote-
gidos”.

Asimismo, apunté que
durante el primer trimes-
tre de 2005 se constitui-
rén las ponencias técni-
cas (en las que estaran
representantes de la
Administracién Central y
de las autonémicas) para
ordenar el traspaso de
competencias y asegurar
los criterios comunes que
deberén atender todos
los Parques y todas las
Comunidades.

Para finalizar Cristina
Narbona dej6 abierta
una puerta para la co-
laboracién con las Co-
munidades Auténomas,
subrayando que “aun-
que cambie el modelo
de gestién los Parques
Nacionales deberdn se-
guir siendo el maximo
exponente de los valores
de la biodiversidad de

nuestro pais”.
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