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Balance de la Conferencia de las Partes de Milan
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El Protocolo de Kioto es, hoy por hoy,
el mejor instrumento para luchar contra el
cambio climatico. Foto: Naturmedia.
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nviar una sefial inequivoca de

que el Protocolo de Kioto sigue

vivo. Este fue el principal objeti-
vo que Espafia, a través de la ministra
de Medio Ambiente, Elvira Rodriguez,
y el resto de paises de la Union Euro-
pea consiguieron el pasado mes de di-
ciembre en la IX Conferencia de las
Partes (COP) sobre Cambio Climatico
de la ONU. El mensaje, un implicito
aviso a navegantes, no era baladi.

A finales de 2003, ya eran 120 los
paises que habian ratificado el proto-
colo de Kioto, representando, en con-
junto, el 44,2 por ciento de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero que
se lanzan a la atmoésfera. Muchos pai-
ses pero no los suficientes para que en-
tre en vigor el protocolo. Ese anhelado
momento sélo se conseguira cuando
los que hayan ratificado el protocolo
representen el 55 por ciento de las emi-
siones, algo que se lograria ipso facto
si, por ejemplo, lo ratificara Rusia (que
lanza un 17,4% de emisiones) o Esta-
dos Unidos (un 36,1%). Ambos paises
desestiman, por el momento, esa ratifi-
cacion, un contratiempo que habia
sembrado serias dudas e incertidum-
bres sobre el destino del protocolo.

De ahi la importancia del mensaje
explicito de los 120 paises, especial-
mente de la UE, que ya han ratificado
el protocolo. "Los ministros de Me-
dio Ambiente de la UE y nuestra mi-
nistra, en concreto, quisieron transmi-
tir un mensaje de apoyo al protocolo
haciendo hincapié en que, con todos
sus defectos y problemas, el protoco-
lo continua siendo, hoy por hoy, el
mejor instrumento disponible para
avanzar en el logro de los objetivos
de la Convenciéon Marco sobre Cam-
bio Climatico", explica el Director de
la Oficina de Cambio Climatico del
ministerio de Medio Ambiente, Javier
Rubio de Urquia.

Y la mejor forma para demostrar
ese compromiso politico con el pro-
tocolo fue seguir concretando y ce-
rrando todas sus reglas de aplicacion
e ir poniendo en marcha algunos de
sus mandamientos, tal y como hizo la
UE, que acudié a la COP de Milan
con medidas internas aprobadas de
gran relevancia como la Directiva de
Comercio de Derechos de Emision,
que supone una aplicacion del Proto-
colo de Kioto aunque aun éste no ha-
ya entrado en vigor.
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percibié de manera muy relevante el
apoyo que le brind¢ la sociedad civil
gracias a los diversos eventos parale-
los que tuvieron lugar en Mildn du-
rante la celebracion de la Conferen-
cia de las Partes. Esos eventos
fueron promovidos tanto por paises
COMmMo por numerosas organizaciones
y asociaciones de todo tipo para pre-
sentar en un gran escaparate lo que
se esta haciendo en el mundo, en di-
ferentes ambitos, para sacar adelante
el Protocolo de Kioto. Fue, segin los
expertos, una demostracion mas de
que el protocolo se puede aplicar a
pesar del empefio de sus detractores
para hacer ver lo contrario.

Nuevos pasos

Pero la COP de Milan -a la que
asistieron 166 de los 186 paises fir-
mantes de la Convencion Marco sobre
Cambio Climatico de la ONU- dio mu-
cho mas de si. En la cumbre también
se adoptaron decisiones que suponen
nuevos pasos en el avance hacia la en-
trada en vigor del protocolo.

Una de ellas tuvo que ver con la
puesta en marcha del denominado me-
canismo de desarrollo limpio (MDL),
un mecanismo previsto en el protocolo
que impulsa la transferencia de tecno-
logia en pro del desarrollo y cuyo 6rga-
no de gobierno determina, en ultima
instancia, qué proyectos pueden o no
ser calificados como MDL vy, por lo
tanto, pueden acceder o no a los crédi-
tos previstos para su financiacion.

En la anterior COP, celebrada en
Bonn, se discutieron qué requisitos de-
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F solo se dejo sentir, sin embargo, en
_ los despachos oficiales. También se

then reuhlr ‘muchos de esos proyectos'* e
* pero una de las cuestiones que queda-

ron pendientes fue aprobar qué crite-
rios y condiciones tenian que cumplir
los proyectos de sumideros para poder
ser proyectos aceptables por el 6rgano
ejecutivo del MDL. En la COP de Mi-
lan se aprobaron definitivamente esos
criterios y condiciones, lo cual signifi-
ca que el MDL, uno de los mecanis-
mos del Protocolo de Kioto, es ya ple-
namente operativo.

En torno a los proyectos sumide-
ro, ademas, se produjo uno de los de-
bates mas singulares que desemboco
en otra decision relevante. La cues-
tion se referia a los organismos gené-
ticamente modificados y, concreta-
mente, a si se consideraba aceptable o
no que una reforestacion con especies
modificadas genéticamente podia ser
aceptada o no como proyecto de me-
canismo de desarrollo limpio.

Los detractores de los organismos
genéticamente modificados estaban
en contra de exportar ese modelo de
desarrollo, por lo que hubo algunos
paises que querian poner como condi-
cioén el que no se aceptase ningun
proyecto basado en especies genética-
mente modificadas. Tras un intenso
debate se adoptaron dos decisiones:
en primer lugar, que esos proyectos
debian respetar las exigencias del
Convenio de Biodiversidad y el Pro-
tocolo de Cartagena y, en segundo lu-
gar, que el prohibir o no ese tipo de
proyectos sera decision del pais re-
ceptor del proyecto, asegurandose,
eso si, que el pais receptor sepa que
el proyecto en cuestion tiene especies
modificadas genéticamente o de las
denominadas "invasoras".
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" En Milén se debatlo la reforestacmn
con especies modificadas genéticamente.
Foto: Vicente Gonzalez.

La IX Conferencia
de las Partes de la
Convencion sobre
Cambio Climatico,
celebrada en Milan
sirvio para dar
nuevos pasos

hacia la entrada

en vigor del
Protocolo de Kioto

ambienta {7
Febrero 2004



!

|

REPORTAJE

Los coches también emiten a la atmdsfera
gases de efecto invernadero.
Foto: Luis Merino. Naturmedia.
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fﬁ'mto a ell% se adoptaron otro ti-
po de decisiofies teferidas a cuestio-

. nes metodologicas, come por. ejemplo”

coOmo contabilizar los-sumideros en

racteristicas deben ‘tener los registros
nacionales para que sean homogéneos
i, y comparables.

para seguir trabajando:sobre como fa-
cilitarel-acceso,.sobre todo de:los-pai-
~Ses ‘mas pobres, a-las  nuevas teenolo-
gias."En ese sentido, las Conferencias
de’las - Partes estan’ desarrollando una
especie de "camara” a la que todo. el
mundo: pueda agceder pata,saber-qué
tecnologia ‘esté disponible Q, por

econdmica para. consegmrla
Las ultimas investigaciones-cietiti-
ficas del Panel-Intergubernameitalide

un tiempo:impor'ténte Este panel s

los inventarios nacionales ‘o qué ca- -

La COP‘de Milan también sirvio

ejemplo donde 0edmo obtener ayuda.':

'Cambio Climatico también ocuparon

Se ha ahondado enlos conocimientos cientificos

Ssobre sequia y desertificacion. Foto: Vicente Gonzalez.
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. una agencia creada por-la ONU.en

1998 cuya misign es elaborar evalua-
ciones y Valorat"la informacion y el
conocimiento’ dlspomble sobre aspec-
tos cientificos, téenicos.y socioeco=
nomicos del: cambio* climatico. Es,-a
fin de cyentas, 1a voz autorizada para
evaluar aspectos-come los.efectos que
produce el 'cambio climatico o los im-
pactos negativos que genera -y para

“indicar que¢-medidas se pueden tomar

para-atajar el problema.
Hasta el momento, el panel ha
elaborado tres informes. El primero

data de 1990y supuso el impulso-

fundamental, para.elaborar la: Con-
vencion Marco sobre Canibio Clima-
tico en 1992. 'En: él se confirm¢ la.
existencia deliproblema: El-segundo

~data de- 1996 y fue esencial para ela-

borat ¢l Protocelo de Kioto'en 1997.
En'él se-venia a ratificar €sa existen-

cia del problema"y. se-aftadian mas:

datos sabre ‘61" E] tercero se publicod

.

en 2001 y fue prlmordlal para lograr_' ]

A finales de 2003 ya eran 120 paises los que habian ratificado
el Protocolo de Kioto, representando, en conjunto,
el 44,2 de las emisiones de gases de efecto invernadero que se

lanzan a la atmosfera
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el acuerdo politico sobre las reglas
de aplicacion del Protocolo.

En ese ultimo informe, se ahonda-
ba en los ultimos conocimientos cien-
tificos sobre el cambio climatico, so-
bre sus repercusiones en las costas,
en los ciclos de sequia o en la deserti-
zacion, se aportaba informacién muy
valiosa sobre los impactos socioeco-
némicos que esta teniendo y se urgia
a tomar medidas.

Tras su publicacion, la comunidad
internacional habia estado debatiendo
qué prioridades se debian adoptar a la
vista de ese ultimo informe, un deba-
te que culmind en la Conferencia de
Milan ya que fue alli donde, por fin,
se fijo una agenda y se decidio traba-
jar, simultanea y fundamentalmente,
en tres frentes: en mejorar el conoci-
miento de la evolucion futura del cli-
ma; en todo lo relacionado a mitiga-
cion, a reduccion de emisiones; y en
todo lo que atafie a adaptacion e im-
pactos negativos.

Financiacion y fondos

Los debates en torno a los meca-
nismos financieros y los fondos de
financiacion también formaron par-
te de la agenda de la Cumbre de Mi-
lan. El Protocolo de Kioto cuenta,
desde su aprobacion, con tres fon-
dos: el Fondo Especial de Cambio
Climatico; el Fondo para los paises
menos desarrollados; y el Fondo del
Protocolo de Kioto.

Para que estos fondos estén opera-
tivos, explican los expertos, es nece-
sario que cada uno de ellos tenga sus
propias directrices (las condiciones
que deben reunir los proyectos para

ser financiados a cargo de los recur- Foto: Naturmedia.
sos de ese fondo) y dinero en la caja
(los recursos econdomicos que volun-

tariamente aporta cada pais).

Espaia financia una ventana virtual
para los hispanohablantes

Las contribuciones de nuestro pais a la lucha contra el cambio climatico son mdltiples y
dispares pero si hay algo en lo que Espaiia ha puesto, desde el principio, especial interés
es en facilitar el acceso a la informacion de todo lo que tiene que ver con este problema.
Hace un par de aios, ese interés se tradujo en la edicion en espaiol de un folleto explica-
tivo sobre el tercer informe cientifico emitido por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico. Mas tarde, Espaiia financié con unos 45.000 délares la versién espaiiola del Bo-
letin de Negociaciones de la Tierra (ENB), una publicacion que edita una organizacién in-
dependiente y que representa el canal de comunicacion mas importante del mundo en el
que se informa sobre negociaciones internacionales en cuestiones ambientales. Es, por
eso, el principal medio que utiliza todo el mundo para hacer un seguimiento de las Con-
ferencias de las Partes.

Con motivo de la celebracion de la Cumbre de Milan, nuestro pais volvié a demostrar su
interés en este campo. En esta ocasion, Espaiia ha financiado, con casi 42.000 délares, la
traduccion al espaiiol del portal oficial de la Secretaria de la Convencion Marco sobre Cam-
bio Climatico y se ha comprometido a su mantenimiento aportando 16.000 délares en los
anos venideros. Hasta ese momento, el portal s6lo estaba en inglés y francés.

"La version en espaiiol de este portal es muy importante porque no sélo permitira a
los hispanohablantes conocer la informacion oficial de la Secretaria sino también todo
aquello que se esté haciendo en el mundo so-
bre cambio climatico, ya que este portal en
espaiiol se pone a disposicion de todos los

paises hipanoparlantes, instituciones y orga-
nizaciones para que cuelguen en él documen-
tos cientificos, trabajos, guias o cualquier in-
formacion en materia de cambio climatico que
quieran dar difusion y esté escrita en espa-
fiol", comenta Javier Rubio de Urquia.
Nuestro pais abre, asi, una ventana virtual
para facilitar el intercambio de informacién en
espaiol entre todos aquellos que quieran
contribuir con sus conocimientos a luchar
contar el cambio climatico.
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Foto: Luis Merino. Naturmedia.

Espafa ha
financiado la
traduccion

al espanol del
portal oficial

de la Secretaria de
la Convencion
Marco sobre
Cambio Climatico
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Hasta ahora, el primer fondo, el es-
pecial de cambio climatico, no estaba
operativo porque no tenia ni directrices
ni dinero en caja. En la Cumbre de Mi-
lan se disefiaron sus directrices, lo cual
significa dejarlo ya completamente
disponible para que los paises comien-
cen a hacer sus aportaciones de dinero.

El segundo fondo, el destinado a fi-
nanciar proyectos que se desarrollen en
los paises mas pobres, fue el primero
en ponerse en marcha y se cred para
asegurar que a estos paises iban a lle-
gar recursos, algo que quiza no se con-
seguiria sin un fondo especifico para
ello. Hasta ahora, este fondo se ha uti-
lizado fundamentalmente para finan-
ciar el diseflo de estrategias de adapta-
cidn, es decir, para saber cudles son los
puntos débiles y qué se debe reforzar
en temas medioambientales relaciona-
dos con el Protocolo en esos paises po-
bres. La Conferencia de Milan ha ser-
vido ahora para dar un paso mas en el
destino del dinero de este fondo, elabo-
rando las directrices que deben tener

ya los proyectos de desarrollo concre-
tos para aplicar esas estrategias.

El tercer fondo no estara operati-
vo hasta que no entre en vigor el
protocolo.

La ultima de las cuestiones mas im-
portantes que se trataron en la Cumbre
de Milan también tiene que ver con
cuestiones econdmicas. Y es que alli
también se consiguio aprobar el presu-
puesto para el proximo bienio de la
Convencion Marco, de la que emana el
Protocolo de Kioto. Tras un intenso de-
bate —provocado, sobre todo, por la in-
tencion de Estados Unidos de segregar
las cuentas generales en dos, unas que
reflejasen el presupuesto expreso de la
Convencion y otras que s6lo anotasen
el presupuesto del Protocolo de Kioto,
del que no queria formar parte-, se de-
cidi6 aprobar un solo presupuesto ordi-
nario y luego otro denominado de con-
tingencia que entrara en vigor el dia
que lo haga el Protocolo. Al primero
contribuiran los 186 paises que han fir-
mado la Convencién Marco, conforme
a la escala de contribucién a la ONU.
El segundo s6lo sera financiado por los
paises que ratifiquen el Protocolo.

El hecho de que ya se haya aproba-
do un presupuesto para el Protocolo, a
pesar de que atin no ha entrado en vi-
gor, es una demostracion mas de que la
mayoria de la comunidad internacional
lo apoya firmemente. Algo que tam-
bién se confirma a la vista de los recur-
sos econdmicos que destina nuestro
pais, en particular, y la Union Europea,
en general, en todo lo relacionado con
la lucha contra el cambio climatico.

Y es que, actualmente, Espafia de-
dica a estas cuestiones unos 24 millo-
nes de euros al afio, el triple de lo que
invertia hace seis afios. Nuestro pais,
ademas, se ha comprometido a aumen-
tar nuestra contribucion con 20 millo-
nes de euros mas a partir de 2005. Este
compromiso forma parte del que hizo
publico la UE hace dos afios cuando,
junto con Canada, Islandia, Nueva Ze-
landa y Suiza, anunci6 que estaba dis-
puesta a dar 450 millones de euros
mas al afio a partir de 2005 para luchar
contra el cambio climatico. La minis-
tra de Medio Ambiente, Elvira Rodri-
guez, resumi6 en Milan con pocas pa-
labras esta politica: "Los paises
europeos y Espafia con ellos estamos
comprometidos no s6lo de palabra si-
no también con hechos para luchar
contra el cambio climatico". (\&



