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Celebrado el V Congreso Mundial de Parques
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Parque Nacional de la Caldera de Taburiente.
Foto: Javier Rico. Naturmedia.

0S protegidos

Texto: Raquel Santos

Impulsar la integracion
territorial, funcional y
social de los espacios
naturales protegidos en

las comarcas en las que se
ubican. Este ha sido el
principal objetivo del

V Congreso Mundial

de Parques celebrado
recientemente en la ciudad
sudafricana de Durban,
una cumbre en la que
nuestro pais ha
consolidado su liderazgo
en este ambito, jugando

un papel muy destacado.
Entre otras razones,

por su implicacion en la
preparacion del evento,
por ser el promotor del uso
del castellano como lengua
oficial durante el Congreso,
por apoyar firmemente

la conservacion de estos
espacios en Espafia, e
Iberoamérica y, sobre todo,
por defender a capa y
espada que los parques
son fundamentales para
mejorar la calidad de vida
del hombre. El lema de la
cumbre lo resumia asi:
"Beneficios mas alla de las
fronteras".
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Uno de los ejes tematicos del congreso

se centro en los vinculos de los espacios
protegidos con el paisaje.

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.
Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.
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as alla de cumplir con sus
IVI funciones clésicas de con-

servacion, uso publico, in-
vestigacién e impulso econémico,
los espacios naturales protegidos
pueden tener un papel relevante en la
ordenacion de los territorios regiona-
les y, ademas, pueden demostrar que
su conservacion es una herramienta
basica para el bienestar de las comu-
nidades humanas.

Este es el planteamiento mas im-
portante sobre el que ha girado el V
Congreso Mundial de Parques, un
evento auspiciado y coordinado por
la Unidn Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza (UICN)
que congregd el pasado mes de sep-
tiembre en Durban (Sudéafrica) a
unos 3.000 delegados de mas de cien
paises, entre ellos, a una delegacion
espafiola —encabezada por el Secre-
tario General de Medio Ambiente y
presidente del Organismo Auténomo
Parques Nacionales, Juan del Ala-

mo- que ocupd un lugar muy desta-
cado en el evento.

Y es que nuestro pais, gracias a la
participacion del Organismo Autono-
mo Parques Nacionales (OAPN) en
el proceso internacional de prepara-
cion de esta cumbre, se ha situado
como potencia en este ambito, con-
solidando su posicion entre los maxi-
mos especialistas en parques y afian-
zando su capacidad de liderazgo a
escala iberoamericana.

La incorporacion en 2000 del
OAPN al Foro de Liderazgo en Areas
Protegidas que organiza la UICN v,
sobre todo, la reunién en 2001 de ese
Foro -que fue determinante en la defi-
nicion de la agenda y estructura del
Congreso de Durban- en el Parque
Nacional del Teide, en Tenerife, ava-
lan el protagonismo de nuestro pais en
la materia. Espafia, también, ha sido
contribuyente financiero de la organi-
zacion del Congreso; promotor y pro-
ductor del uso y difusion del castella-



no como lengua oficial en la UICN
durante y después del Congreso y ha
financiado la presencia en esta cum-
bre de 30 delegados iberoamericanos.
Ademas, nuestro pais abandero la de-
fensa de las estrategias compartidas
de conservacion de la biodiversidad
biolégica con integracion de la dina-
mica social entre Espafia, Portugal e
Iberoamérica, destacando los logros
que asi se han conseguido y que pue-
den servir de ejemplo para la comuni-
dad internacional.

Novedades

Convertida en la mayor reunion
internacional de especialistas en es-
pacios naturales protegidos, esta Ulti-
ma edicién del Congreso —se celebra
uno cada diez afos- ha tenido nove-
dades relevantes en cuanto a las ca-
racteristicas de los participantes.

Por primera vez, la organizacion
quiso que un 30 por ciento de los
asistentes fueran personas no direc-
tamente vinculadas a la gestion de
areas protegidas, sino procedentes de
otros sectores, como el turismo, la
mineria, la pesca o la educacion. El
objetivo era abrir las puertas al en-
tendimiento y a las alianzas para
concertar estrategias fructiferas para
todos. La segunda novedad de la
cumbre fue la participacion de los
profesionales mas jévenes: un 15 por
ciento de los asistentes tenian menos
de 30 afios de edad.

A lo largo de las casi dos sema-
nas que duré el encuentro, los dele-
gados intercambiaron opiniones y
experiencias en torno a diversos ejes
tematicos. Uno de ellos fue los vin-
culos de los espacios protegidos con
el paisaje, tanto terrestre como mari-
timo. Nuestro pais defendid la nece-
sidad de implantar un plan regional
para la conectividad que integre fun-
cionalmente a las areas protegidas en
el resto del territorio en Iberoaméri-
ca. Para ello, abog6 por un acuerdo
politico multinacional desde Méjico
hasta Chile que se traduciria, por una
parte, en la creacion de sistemas pu-
blicos que fomenten la cooperacion
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Nuestro pais tuvo un protagonismo especial por el gran interés que despierta el modelo de gestion
compartida de los Parques Nacionales. Parque Nacional de Picos de Europa.

Impulsar la integracion territorial, funcional y social de los

espacios naturales protegidos en las comarcas en las que se ubican
fue el principal objetivo del V Congreso Mundial de Parques
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Espafia defendi6 en el congreso el reto de llegar
a conformar una Red de Areas Protegidas en
Iberoamérica. Parque Nacional de Dofiana.

Las areas protegidas
juegan un
Importante papel
como elementos de
apoyo a las politicas

de desarrollo
sostenible

transfronteriza y, por otra parte, en el
establecimiento de una vision regio-
nal para un gran proyecto del manejo
integrado a escala continental. La
iniciativa quedo bautizada como "La
Senda del Puma".

Otro de los ejes tematicos que se
pusieron sobre la mesa fue la concien-
ciacion y el apoyo a las areas protegi-
das, tanto de las autoridades politicas
como de los usuarios. En este sentido,
se debati6 sobre la implementacion del
modelo de "apadrinamiento de Par-
ques", que también deberia incluir una
componente de divulgacion, difusion y
captacion; el fomento de la accion le-
gislativa para la inclusion formal de las
areas protegidas en los expedientes es-
colares y académicos y la creacién y la
utilizacion de la figura de "socios de
los parques". A juicio de los especialis-
tas, se debe alcanzar el pleno reconoci-
miento del importante papel que jue-
gan las éareas protegidas como
elementos de apoyo a las politicas de
desarrollo sostenible, mitigacion de la
pobreza y aumento del nivel de vida de
las poblaciones locales.

Al mismo tiempo, se defendi¢ el
cobro cuidadoso de tarifas, aunque
sean simbdlicas, ya que muchos ex-
pertos consideran que, a veces, es
muy dificil apreciar el valor de las
cosas si éstas no tienen un precio,
por minimo que sea.

El modelo espafiol

La gobernabilidad de los parques
fue otro de los temas de discusion
donde, ademas, nuestro pais tuvo un
protagonismo especial por el gran in-
terés que despierta nuestro modelo
de gestion compartida (Estado-Co-
munidades Auténomas) de los Par-
ques Nacionales.

Aunque la forma de gestionar los
espacios protegidos puede ser muy
variada, muchos expertos coincidie-
ron en que todo sistema de gestién
debe tener el denominador comdn
de la presencia publica indelegable
en los aspectos esenciales asociado a
una organizacion administrativa es-
pecifica. A partir de ahi, todo esque-
ma de toma de decisiones podria di-
versificarse en cuatro niveles en
cascada: participacion y evaluacion
general, decision ejecutiva, gestion
organizativa y prestacion de servi-
cios y tareas.

Segun los especialistas, el que sea
viable un sistema concreto de gestion
dependera de la transparencia en to-
dos los niveles, de la potenciacion de
las capacidades precisas, del estable-
cimiento de las directrices claras y de
una fluida difusién de la informacién.

En el caso concreto de la region
Iberoamericana, se reconoce un ver-
dadero crisol en el que se han des-
arrollado una amplia gama de mode-
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los de gobernabilidad en la gestion de
areas protegidas, modelos en los cua-
les los gobiernos a sus distintos nive-
les, las comunidades locales y los
pueblos indigenas y el sector privado
han asumido cada vez mas su respon-
sabilidad en la gestion de los parques.
Aln, sin embargo, queda mucho por
hacer para lograr una sistematizacion
de estas experiencias y para conse-
guir que éstas estén respaldadas por
marcos legales de cada pais.
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La formacidn fue otro de los ejes
tematicos del congreso. En este sen-
tido, la intencion fue, sobre todo, fo-
mentar el intercambio masivo, conti-
nuo y retroalimentado de recursos
humanos de todos los niveles, algo
que repercutiria de forma eficaz en
la gestion y en el desarrollo de las
funciones que tienen que desarrollar
los espacios protegidos.

Asimismo, se aboga por una ca-
pacitacion integradora, capaz de si-
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Espafia consolidd en este congreso su posicion
entre los maximos especialistas en parques y
afianzd su capacidad de liderazgo a escala
iberoamericana. Parque Nacional de Cabarieros.

Parque Nacional de Aiglestortes i Estany de
Sant Maurici.
Foto: Luis Merino. Naturmedia.
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Los espacios
naturales protegidos
pueden demostrar

gue su conservacion
es una herramienta
basica para

el bienestar de las
comunidades
humanas

El establecimiento de un Sistema Global de
Areas Protegidas fue una de las metas que se
marcaron los participantes del congreso.
Parque Nacional de Sierra Nevada.

tuar las labores especificas de cada
persona, cada vez mas diversas y
mas conocidas, en el conjunto del
trabajo del area protegida y del siste-
ma. La idea es que los gestores de
estos espacios tienen que continuar
siéndolo pero cada vez tienen que ser
mas cosas. Para lograrlo, se deben
establecer objetivos operativos perio-
dicos enmarcados en una estrategia
que se apoye en un movimiento con-
tinuo y significativo de personas a
través de una red regional de lugares
de aprendizaje.

Recursos economicos

La financiacion y los recursos
economicos de los parques fue otro
de los caballos de batalla de la cum-
bre. Los expertos coincidieron en la
necesidad de articular mecanismos
capaces de evitar la debilidad finan-
ciera cronica de las instituciones, ge-
nerando una estrategia de financia-
cion, en Iberoamérica, estable a
largo plazo a escala continental.

La intencion es reducir la depen-
dencia de proyectos especificos y de
instrumentos de cooperacion, basan-
do el sistema en un ajuste de priori-
dades publicas y en el fortalecimien-
to de la financiacion fiscal de las
areas protegidas, apoyada en el esta-
blecimiento de fideicomisos propios,
tratamientos tributarios especificos o
en actuaciones de apadrinamiento.

Ademas, segln los especialistas,
la cuantia de la financiacion debe es-
tar en consonancia con el valor de

los bienes y servicios ambientales
que las areas protegidas generan.

Para lograr estos objetivos es im-
prescindible, sin embargo, una con-
fianza social que se traduzca en
marcos legales e institucionales ade-
cuados para transmitir seguridad al
sector privado y para garantizar la
equitativa distribucion de los benefi-
cios generados.

El establecimiento de un Sistema
Global de Areas Protegidas fue otra
de las metas que se marcaron los
participantes del congreso. Nuestro
pais defendio el reto de llegar a con-
formar una Red de Areas Protegidas
en Iberoamérica, un sistema comple-
to y representativo de espacios prote-
gidos cada vez mas Utiles ante malti-
ples y variadas funcionales pero sin
renunciar a los mas altos niveles de
conservacion.

Esa Red, seglin nuestros expertos,
debe tener en cuenta no sélo la re-
presentacion de la enorme diversidad
natural y de los recursos culturales
asociados a ella sino otras variables
relativas al funcionamiento del terri-
torio y a la evolucion de la sociedad.
De lo que se trata, a fin de cuentas,
es de que los parques establezcan
vinculos zonales, se adapten a las di-
versas facetas del cambio global,
tengan capacidad de cooperacién
transfronteriza o, por ejemplo, au-
menten su potencial de integracion.

Para conseguirlo sera necesario
establecer unos principios y criterios
adecuados y disefiar, en consecuen-




cia, un sistema para toda la region.
Todo ello sin olvidar experiencias
previas como el Corredor Biolégico
Mesoamericano, un ejemplo a seguir
por el resto de Iberoamérica en cuan-
to al desarrollo de alianzas estratégi-
cas, la planificacion de un sistema
regional de areas protegidas y la
aplicacion de los principios de parti-
cipacion implicando a una amplia
gama de actores a diferentes niveles.

La extrema importancia de todos
estos objetivos vinculados a los es-
pacios naturales protegidos, no sélo
para la comunidad iberoamericana
sino también para el resto del mun-
do, hizo que el secretario general de
Medio Ambiente espafiol, Juan del
Alamo, pidiera el respaldo de la co-
munidad internacional reunida en el
Congreso para emprender un Plan
de Accion especifico para las Areas
Protegidas de Iberoamérica. Y es
que, tal y como él destaco, una ac-
cion cohesionada y activa que fo-
mente la conservacion de las areas
protegidas y la biodiversidad de Es-
pafia, Portugal e Iberoamérica es
clave para el futuro de la sostenibili-
dad del planeta.

Gran parte del stand que instal6 el Organismo Auténomo Parques Nacionales en el congreso estuvo
dedicado a la Red de Parques Nacionales de Espafia. Parque Nacional de las Tablas de Daimiel.

Un stand particular

La presencia del Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN), dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente, en el V Congreso Mundial de Parques no sélo tuvo que
ver con la contribucion financiera e institucional que aporto a la cumbre y su participa-
cion en las ponencias, talleres y presentaciones técnicas que se desarrollaron en ella.

Durante el transcurso del encuentro internacional, el OAPN también cobré protago-
nismo por el stand que instalé en la feria no comercial que discurrié en paralelo al
desarrollo del congreso.

Con una superficie total aproximada de cien metros cuadrados, este stand ofrecié una
imagen evocadora de Espaiia y aunque tuvo una concepcion unitaria los visitantes
pudieron distinguir tres partes diferencias pero fisicamente conectadas e integradas
en una matriz Gnica.

La parte central estuvo dedicada a la Red de Parques Nacionales de Espaia, ofre-
ciendo informacion sobre su diversidad, su filosofia de planificacion y gestion, los
elementos normativos y técnicos que la hacen posible y sus diferentes relaciones con
la sociedad.

Las partes laterales tenian otro cometido. Una estaba dedicada al ambito iberoame-
ricano de areas protegidas en el que el Organismo Auténomo Parques Nacionales
desarrolla su cooperacion, especialmente la Red Iberoamericana de Parques Nacio-
nales y Areas Protegidas (RIPANAP), cuyos representantes encontraron alli un espa-
cio de presencia y acogida. La otra parte lateral del stand estuvo dedicada a diversas
instituciones y entidades espaiiolas vinculadas con los espacios protegidos y en con-
creto con el OAPN, que, con mayor o menor representacion en Durban, también ha-
llaron en este espacio un lugar de reunidn y relacion comin.
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