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nstrumento legal para combatir el problema del cambio climatico




M Uno de los aspectos clave
del Protocolo es el
tratamiento de los bosques
como captadores de CO..
P.N. Ordesa.
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as primeras teorfas que vislum-

braron el papel decisivo del dioxi-

do de carbono en el clima tienen

mas de cien afios, cuando cienti-
ficos como el fisico inglés Tyndall, en 1861,
0 el sueco Arrhenios, en 18986, inician line-
as de investigacion que relacionan los cam-
bios climaticos con las variaciones de con-
centracion del CO, atmosférico. El comien-
zo de las mediciones sistematicas del CO,,
en 1959, proporcionara las necesarias evi-
dencias cientificas sobre el notable y pro-
gresivo incremento de su concentracion en
la atmosfera. A partir de este momento la
acumulacion de pruebas no dejo de cre-
cer. Como explican desde la Oficina Espa-
Nola de Cambio Climatico, a finales de los
anos 80 del siglo pasado existia ya un
amplio consenso cientifico en torno a la

idea de un aumento de la temperatura glo-
bal como consecuencia del efecto inverna-
dero, “un hito decisivo lo constituye la
declaracion, en 1995, del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC), que da por cierto el
comienzo de un calentamiento inducido
por la actividad humana”,

El estudio del clima es un campo de inves-
figacion enormemente complejo v en rapi-
da evolucion. El clima de la Tierra es el
resultado de una gran cantidad de factores
gue interactlan y que dan lugar a un equi-
librio delicado. “Pero hoy existe un consen-
so cientifico generalizado en torno a la idea
de gue nuestro modo de produccion y con-
sumo esta generando una alteracion clima-
tica global, que provocara a su vez serios
impactos sobre el ambiente planetario y
sobre nuestros sistemas socicecondmi-
cos”, comentan desde la Oficina Espariola
de Cambio Climatico.

Lo cierto es que si las proporciones que
componen la atmdsfera cambian, también
variara la capacidad de la atmosfera para
retener calor. Durante los dos Ultimos
siglos, la actividad humana ha dado lugar a
una ingente incorporacion a la atmdsfera
de gases de efecto invernadero, en espe-
cial didxido de carbono, alterando su com-
posicion y provocando lo gue se conoce
como efecto invernadero inducido o de ori-
gen antropogénico. Este incremento del
efecto invernadero natural es el responsa-
ble del calentamiento global y del consi-
guiente cambio climatico.

Sin duda diferenciar la variabilidad natural
del cambio climatico inducido por la acti-
vidad humana ha necesitado de un gran
esfuerzo investigador. Por eso el trabajo
sistematico y coordinado de los cientifi-
cos de todo el mundo es crucial para
adoptar las decisiones y desarrollar las
respuestas mas efectivas ante el reto del
cambio climatico.

TEMPERATURAS EN AUMENTO

El cambio climatico es un fenémeno global
que afecta a todas las regiones del mundo.
La desigualdad entre naciones, patente en
tantos ambitos de la realidad, también se
pone aqui de manifiesto. Mientras los pai-
ses menos desarrollados -—con el 80 por
ciento de la poblacién mundial-son res-
ponsables de un 25 por ciento de las emi-
siones histoéricas, corresponde al mundo
industrializado —con un 20 por ciento de la




poblacién- el 75 por ciento del carbono
emitido a la atmésfera desde 1950-.

“La vinculacion del problema con el modelo
de desarrollo —formas de produccion y pau-
tas de consumo energetico—, mas que con
el nimero de habitantes, esta fuera de duda,
lo gue sitla a los paises mas desarrollados,
Espana entre ellos, ante la obligacion de
encabezar el proceso de blsqueda y aplica-
cion de respuestas”, comentan desde la Ofi-
cina Espanola de Cambio Climatico.

De acuerdo con el informe publicado este
ano por el IPCC, “la temperatura global se
ha incrementado alrededor de 0,6°C a lo
largo de los Ultimos cien afios. Globalmen-
te, la década de los 90 fue la mas calida de
las registradas y 1998 el afo mas calido. Es
probable que el aumento de la temperatura
en el siglo XX haya sido el mayor de los Ulti-
mos 1.000 afios”

El incremento de la temperatura es sélo uno
de los indicios del cambio climatico, que
ademas viene acompanado por otros fend-
menos colaterales, entre los que destacan:
el aumento del nivel de los océanos, la modi-
ficacion en el patrén de los vientos, la canti-
dad y frecuencia de precipitaciones vy la
mayor incidencia de fendémenos meteorold-
gicos extremos. “De hecho, la denominacion
‘cambio climatico global’ se considera hoy
en dia mas adecuada que la de ‘calenta-
miento global’ para describir la situacién a la
gue el mundo se enfrenta”, comentan desde
la Oficina Espanola de Cambio Climatico.

Por tanto, el cambio climatico como fend-
meno global, por su causas y consecuen-
cias, requiere de una respuesta global basa-
da en la colaboracion de todos los paises.
Esta colaboracion se alcanzard a través de
acuerdos negociados en los que se fijaran
objetivos comunes vy reglas equitativas,
acompafados por acciones de cooperacion
financiera y transferencia de tecnologia.

PRIMEROS PASOS

El Convenio Marco de Naciones Unidas
Sobre Cambio Climatico se concluyd en la
Cumbre de Rio de 1992. Esta en vigor
desde 1994 y fue ratificado por Espafia en
1993. Entre sus contenidos recoge expre-
samente una preocupacion cientifica en la
gue se pone de manifiesto que las activida-
des humanas han aumentado substancial-
mente las concentraciones de gases de
efecto invernadero, intensificando el efecto
invernadero natural.
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HITOS DEL PROCESO

1972. Conferencia de Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente
Humano. Se evidencia a nivel politico la necesidad de estudiar el
cambio climatico.

1979. Primera Conferencia Mundial sobre el Clima. Por primera vez se
considera el cambio climatico un problema grave.

1985. Conferencia de Villach (Austria). Primeras estimaciones cientifi-
cas del impacto del cambio climatico.

1988. Creacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cam-
bio Climatico (IPCC). El objetivo es realizar evaluaciones cientffi-

cas periodicas del conocimiento sobre cambio climatico.

1990. Publicacion del Primer Informe de Evaluacion del IPCC y Segun-
da Conferencia Mundial sobre el Clima.

1992. Cumbre de Rio de Janeiro. Aprobacion de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMCC). Recono-
cimiento del problema, definicion de compromisos basicos,
declaraciones de intenciones.

1994. Entrada en vigor de la CMCC.
1996. Publicacion del Segundo Informe de Evaluacion del IPCC.

1997. Conferencia de las Partes (COP3) de la CMCC (Kioto). Aproba-
cion del Protocolo de Kioto, compromisos cuantitativos de
reduccion de emisiones de los paises desarrollados, plazos e
instrumentos y mecanismos para lograr el objetivo.

1988. COP4 de la CMCC (Buenos Aires). Aprobacion del Plan de
Accién de Buenos Aires para negociar las reglas de aplicacion
del Protocolo de Kioto.

1999, COP5 de la CMCC (Bonn). Continuacion de la negociacion sobre
las reglas bases del Plan de Accién de Buenos Aires. La UE se
compromete politicamente a ratificar el Protocolo en el 2002.

2000. COP6 de la CMCC (La Haya). No se logra un acuerdo sobre las
reglas de aplicacion y se decide continuar la COP6 en Bonn en
julio de 2001.

2001. Publicacién del Tercer Informe de Evaluacion del IPCC

2001. COP6 his. 180 paises logran un acuerdo para la reduccion de
gases de efecto invernadero.

El Protocolo de Kioto, aprobado en 1997,
desarrolla la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico. Es un
acuerdo muy importante porque por primera
vez los paises desarrollados se comprome-
tieron a reducir sus emisiones de didxido de
carbono ( CO,); metano (CH,); oxido nitroso
(N,Q); hidrofluorocarbenados (HFCS); per-
fluorocarbonados (PFCS) y hexafluoruro de
azufre (SFg), todos ellos conocidos como
gases de efecto invernadero. Con este ins-
trumento juridico se obliga a que el conjunto
de los paises industrializados reduzcan sus
emisiones en un 5,2 por ciento con respecto
a 1990 para el periodo 2008-2012.




M Las energlas
alternativas son una
de las claves en la
lucha contra el
cambio climatico.

Los paises
desarrollados
son responsables
del 75 por
ciento del total
mundial del
carbono emitido
a la atmésfera

ambienta
Octubre 2001

Para lograr este objetivo y de acuerdo
con el principio de responsabilidades
comunes y diferenciadas, a cada pais
desarrollado se le asigna una cuota de
reduccion. Entre los que cabe citar Esta-
dos Unidos con un (-7%); Japon (-6%) vy
la Unidn Europea un (-8%). A su vez la UE
ha redistribuido su objetivo entre los Esta-
dos Miembros, segin su nivel de desa-
rrollo econdmico. En este reparto, que se
conoce come “burbuja comunitaria®, a
Espana le corresponde un incremento de
noc mas de un 15 por ciento.

Uno de los aspectos claves del Protocolo
es el tratamiento de los bosques como
captadores de CO.. Lo cierto es gue el
establecimiento de las reglas para conta-
bilizar la absorcion de CO, y el cumpli-
miento de los compromisos ha proporcio-
nado muchas discusiones ya que los
expertos tedavia se preguntan como
garantizar que el CO, fijlado en un sumide-
ro no se reemitira posteriormente a la
atmosfera.
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Otra de las novedades aportadas por el
Protocolo de Kioto fue la introduccion de
una serie de mecanismos que perseguian
un doble objetivo: por un lado, facilitar a los
paises desarrollados el cumplimiento de
sus obligaciones de reduccion de emisio-
nes de una manera mas eficiente; y por
otro, promocionar la financiacion de “pro-
yectos limpios” en paises en desarrollo.

SUCESION DE CONFERENCIAS

Como quiera que el Protocolo de Kioto no
es directamente aplicable, por cuanto los
compromisos e instrumentos que contem-
pla requieren de unas reglas para su imple-
mentacion, desde que éste se aprobd en
1997, la Conferencia de las Partes (COP)
ha dedicado sus reuniones anuales a bus-
car un acuerdo, via negociacién, para
dichas reglas.

Asi, en la COP4, desarrollada en Buenos
Aires en 1998, lo Unico que se acordod fue




el listado de temas sobre los que la COP
tenfa que adoptar decisiones para que el
Protocolo y el Convenio pudiesen aplicar-
se. A ese listado se le conoce como Agen-
da o Plan de Buenos Aires. La fecha que se
marco para lograrlo fue el afio 2000,

Posteriormente en la COP5, celebrada en
Bonn un afo después, se produjeron algu-
nos avances tecnicos en la negociacion y
se identificaron los principales puntos de
conflicto. En dicha COP la UE lanzd su
compromiso politico de ratificar el Protoco-
lo en el afio 2002.

En la COPS, llevada a cabo en La Haya el
ano pasado, deberian haberse aprobado
las reglas de aplicacion, pero no se logré el
acuerdo deseado por existir divergencias
entre los grupos de negociacion, sobre los
siguientes aspectos basicos: financiacion y
ayuda a paises menos desarrollados; apli-
cacion de los mecanismos flexibles; conta-
bilizacion de sumideros y régimen de cum-
plimiento, es decir, /,gué se podia hacer con
los paises que incumpliesen el Protocolo?

Como no se lograba un acuerdo se decidio
interrumpir las negociaciones formales para
retomarlas en un futuro inmediato. Por eso,
del 16 al 27 de julio de este afio se celebro,
otra vez en la ciudad de Bonn, una segun-
da tanda de sesiones de la 6 Conferencia
de las Partes, denominada COP6bis, con el
fin de lograr un consenso entre los distintos
grupos negociadores.

DiFicIL NEGOCIACION
Mientras se producian los preparativos para

la Conferencia de Bonn, en la que iban a par-
ticipar 6.000 delegados de 180 paises asi
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GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO (IPCC

tos sobre Cambio Climético) fue un paso fundamental para otorgar

al debate sobre cambio climético el respaldo cientifico y la credibili-
dad necesarios. Sus informes periddicos han ayudado a definir el proble-
ma y a vislumbrar sus posibles consecuencias.

I a creacion, en 1988, del IPCC (Grupo Intergubernamental de Exper-

ElIPCC es una agencia especializada de Naciones Unidas creada desde la
Organizacion Meteorologica Mundial v el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Su principal mision es realizar evaluaciones peric-
dicas sobre el estado de conocimiento del fendmeno del cambio climatico.
Su primer informe, realizado en 1990, tuvo una influencia crucial en la pre-
paracion de la Convencion Marco sobre Cambio Climdtico, que se apro-
baria dos afios mas tarde en la Cumbre de Rio. Su segundo informe, pre-
sentado en 1995, en el que se reconocia la causalidad humana en el cam-
bio climatico, influyd decisivamente en la definicion del Protocolo de Kioto.
El tercer informe del IPCC, que se presenta en 2001, constituye la valora-
cion mas importante sobre el cambio climético realizada hasta la fecha.

El IPCC cuenta con fres grupos de trabajo, dedicados respectivamente
a la valoracion de los aspectos cientificos del cambio climético, al andli-
sis de las posibles consecuencias del fendmeno y las opciones para
adaptarse a ellas y a la evaluacion de las medidas para mitigar el proce-
s0. Mas de 400 expertos internacionales colaboran con cada uno de los
grupos de trabajo citados.

Ademds, cuenta con una Unidad dedicada al desarrollo de la metodologia
para elaborar los inventarios de gases de efecto invernadero.

postura de Estados Unidos llega a ser
secundada por otras Partes con una cuota
importante en las emisiones, el Protocolo
lamentablemente nunca entraria en vigor.

Mientras se desarrollaba esta Cumbre tam-
bién se hizo plblico un informe cientffico,
encargado por la Casa Blanca a la Acade-
mia Nacional de Ciencias de Estados Uni-

El cambio climédtico como fenémeno global, por sus causas
y consecuencias, requiere una respuesta global basada en
la colaboracién de todos los paises

como diversas organizaciones internaciona-
les y no gubernamentales, la nueva Adminis-
tracion de Estados Unidos, pais que por si
solo es el responsable de casi el 40 por cien-
to de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en los paises industrializados, sor-
prendio al mundo con su intencién de no rati-
ficar el Protocolo de Kioto, quedando la
reduccion de los gases causantes del efecto
invernadero en entredicho. Ademas, si la

dos, sobre el cambio climatico en el que se
intentaba poner en tela de juicio la realidad
de este fenémeno. Pero éste no obtuvo nin-
guna justificacion para su politica actual ya
gue el grupo de cientfficos no solo confirmd
las previsiones del IPCC, sino que ademés
alabo el trabajo hecho por esta institucion.

lgualmente, al comienzo de la reunidn
Japon dejaba sin esperanzas a la Cumbre al




M El problema del
cambio climatico esta
vinculado directamente
con el desarrollo
industrial.
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posponer también su Gobierno la ratifica-
cion de Kioto. Sin duda, como temian
muchos expertos y se podia leer en la pren-
sa, la cumbre del clima se iniciaba “tocada
de muerte”. Los tres paises que encabezan
la lista de los méas contaminantes del Plane-
ta, Estados Unidos, Canada y Japdn, acu-
dian con el propdsito de no ratificar el Pro-
tocolo de Kioto, Estados Unidos ya habia
renunciado a hacerlo en marzo. El primer
ministro japonés anuncid® que posponia la
decision hasta octubre, y Canada estaba
convencida de que no existia ninguna opor-
tunidad de acercamiento de posiciones.

Por si fuera poco, en ese contexto cada
grupo de negociacion tenia su propia posi-
cion. De esta forma, la UE reiteraba y hacia
publica su defensa del Protocolo. El deno-
minado grupo “paraguas” —integrado, al
margen de EEUU que se habia autoexclui-
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Los delegados presentes
en la cumbre del clima
celebrada en Bonn
lograron que 180 paises
alcanzaran un acuerdo
sobre la reduccién de los
gases con efecto
invernadero

do, por Japodn, Rusia, Australia, Canada,
Nueva Zelanda, Noruega, Ucrania e Islan-
dia— vy el propio Japdn se debatian entre la
defensa del Protocolo y su lealtad hacia
EEUU Por su parte el G77+China, sabian
que eran indispensables para el logro de un
acuerdo, apoyaban el Protocolo pero no
tenian la misma presion politica que la UE
asf que estaban dispuestos a “pasar factu-
ra” por su colaboracion, especialmente en
términos de ayuda financiera. Por otra parte
los integrantes del G11 eran partidarios del
Protocolo pero no deseaban asumir com-
promisos, sobre todo en materia de ayuda
financiera. En ese contexto el papel que le
restaba a la UE era de una notable dificul-
tad, ya que tendria que combinar un alto
grado de flexibilidad con una defensa de los
principios y objetivos béasicos del Protocolo.

Sin embargo, con el transcurrir de las jorna-
das, Japén devolvio la esperanza a la cum-
bre cuando en una entrevista telefonica con
el canciller aleman Gerhard Schroeder, el pri-
mer ministro nipon, Junichiro Koizumi, pro-
meti® que su pais mantendria una postura
constructiva en la conferencia para hacer
posible la entrada en vigor del Protocolo de
Kioto. Japdn aseguraba que estaba dispues-
to a negociar para gue entrase en vigor el
Protocolo, a cambio la delegacion japonesa
reclamaba una mayor flexibilidad a Europa.

Y SE HIZO LA LUZ

Después de la maratoniana jornada que pre-
cedio al dia 23 de julio, la cumbre comenzo a
ver la luz. De nuevo los medios de comuni-
cacion abrieron sus informativos resaltando
esta informacion: “La cumbre del clima logrd
ayer en Bonn un acuerdo mundial que per-
mitira salvar el Protocolo de Kioto. Los minis-
tros de 180 paises dejaron solo a Estados
Unidos vy votaron a favor de un pacto, con-




seguido tras una intensa negociacion, gue
permitira avanzar en la reduccién de gases
de efecto invernadero que provocan el calen-
tamiento global. El acuerdo, bien acogido
por los ecologistas pese a que rebaja sus
expectativas iniciales, recibié un impulso defi-
nitivo al reducir la UE sus exigencias vy atraer
asi a Japon, Australia y Canada”,

El resultado final del pacto es un documen-
to de 14 péaginas del que se destacan cua-
tro puntos que centraron estas jornadas de
debate. En cuanto a sumideros se refiere, el
documento acepta que la vegetacion sea
considerada un sumidero de las emisiones
de efecto invernadero. “Establece una tabla
que especifica el porcentaje que cada pais
desarrollado puede descontarse de sus
emisiones en funcién de delerminadas
practicas forestales o agricolas. El problema
es gue los cientificos todavia no pueden
precisar cuanto CO, absorbe una hectarea
de bosqgue, cuanto se pierde con la tala o
los incendios y si un excesivo protagonismo
de los sumideros en el proceso de Kioto
dara lugar a la reforestacion indiscriminada
con arboles no autoctonos pero absorben-
tes”, comentan los grupos ecologistas.

Por ultimo, pero no menos importante, fue el
punto de los mecanismos de flexibilidad. Se
trata de las inversiones en tecnologias lim-
pias que Unos paises pueden desarrollar en
otros para ganar puntos en sus compromi-
sos de reduccion y al comercio con emisio-
nes de gases que unos estados no quieren
usar y venden a otros. El documento indica
que los paises se abstendran de incluir la
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de hoy estan vigentes”, ya que hasta la
actualidad la comunidad internacional no
habla sido capaz de ponerse de acuerdo en
las reglas de juego ni de ratificar el protocolo
por falta de acuerdo. “Ya no hay ninglin pro-
blema ni barrera para que Espania, la UE y la

B S| [as proporciones de
los compon
la atmosfera
tambien su
para retener el

El Protocolo de Kioto persigue un doble objetivo: facilitar a los paises
desarrollados sus obligaciones de reduccién de emisiones, y promocionar
la financiacién de proyectos “limpios” en los paises en desarrollo

energia nuclear en los dos Ultimos mecanis-
mos. Asimismo se especifican condiciones
en el uso de estas opciones de flexibilidad,
pero no se fijan limites de utilizacién maxima.

El propio ministro de Medio Ambiente,
Jaume Matas, calificé como “un buen acuer-
do” el compromiso alcanzado en la cumbre
de Bonn sobre las reglas de aplicacion del
Protocolo de Kioto. “Es un buen acuerdo
porgue ha conseguido salvar el Protocolo de
Kioto, que sinceramente estaba muerto”, dijo
el ministro espafiol al término de las negocia-
ciones. Matas resaltd que los niveles de
reduccion acordados en Kioto (5,2 por cien-
to) “no solo siguen vigentes sino que a partir

mayor parte de paises de todo el mundo fir-
memos la ratificacion del Protocolo”.

Espana, como miembro de la Unién Euro-
pea, también considera que el Protocolo de
Kioto es el mejor instrumento para combatir
el problema del cambio climatico y mantiene
su compromiso de ratificarlo. Este espiritu
positivo y pragmatico fue trasladado al resto
de las delegaciones porque, como dice
Francisco Javier Rubio de Urquia Secretario
General de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico, “la UE vy Espafia de manera des-
tacada han jugado un importante papel en el
logro de este acuerdo, ejerciendo un claro
liderazgo mundial”.
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