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Proteccion Civil

LEY 2/1985 de 21 de enero- Articulo |

Servicio Publico, que a través de la colaboracion entre
las diversas Administraciones Publicas y Ia
participacion ciudadana (voluntaria y/o obligatoria)
tiene como objeto conseguir, de la forma mas
eficiente posible, la proteccidn fisica de las personas y
blenes en caso de grave riesgo colectjya :

LEY 17/2015 de 9de julio — Articulo |

La Proteccion Civil, como instrumento de la politica de
seguridad publica, es el servicio publico que protege a
las personas y bienes garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias vy
catadstrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea esta accidental o
intencionada.
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DIRECTRIZ BASICA DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

RESOLUCION de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone la publicacion del acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacidon de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.
(BOE de 14 de febrero de 1995)

Conocimiento del territorio: tipologia de inundaciones, analisis de riesgos y zonificacion territorial,
sistemas de prevision del peligro de inundaciones, medidas de proteccion, definiciéon de fases y
situaciones para la gestion de emergencias

Estructura de planificacion: Planes de ambito estatal, autondmico y local. Planes de emergencias
de presas.

PLANIFICACION DE EMERGENCIAS ANTE EL RIESGO DE ROTURA O AVERIA GRAVE DE
PRESAS (capitulo 3.5 de la Directriz Basica)

O FUNCIONES BASICAS *control, identificar probable ZI, comunicar y actuar
O CLASIFICACION EN FUNCION DEL RIESGO POTENCIAL.

0 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN.

L ESCENARIOS DE SEGURIDAD

O INTERFASE ENTRE EL PEP Y LOS PLANES DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE
INUNDACIONES.
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PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL ANTE INUNDACIONES

RESOLUCION de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio
de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. (BOE de 1 de septiembre de
2011)

El plan estatal juega un papel complementario a los planes de CC.AA.

Solo actuaria en caso de emergencia de interés nacional

Organizacion de los organismos e instituciones que dependan de la AGE y cuyas funciones sean
las de previsidn, prevencion, seguimiento e informacidon acerca de los fendmenos o situaciones
gue puedan dar lugar a una emergencia.

ALERTA EN EL CASO DE ROTURA O AVERIA GRAVE DE PRESAS Y BALSAS DE INTERES
GENERAL (capitulo 3.4 del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones)

O Escenario 1 # Comunicacion a proteccion civil (estatal/autonédmica)

[ Escenario 1( varias CC.AA) Comunicacion a proteccion civil (estatal/autonémica) y
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de proteccion civil.
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LEY 17/2015 DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

LEY 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de Proteccion Civil. (BOE de 10 de julio de 2015)

Articulo 7 bis Deber de colaboracion

Los titulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen
actividades que puedan originar emergencias deberan informar con regularidad suficiente
a los ciudadanos potencialmente afectados acerca de los riesgos y las medidas de
prevencion adoptadas, y estaran obligados a:

-Informar al drgano competente los programas de informacion al
ciudadano

-Instalar y mantener a su cargo sistemas de alarma a la poblacion
gue pueda verse inmediatamente afectada por las emergencias.
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REGLAMENTO TECNICO DE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

(Orden de 12 de marzo de 1.996)

El R.T.S de presas y Embalses incluye en su ambito de aplicacion, todas las fases de
desarrollo y utilizacidn de las presas y de los embalses desde la fase de PROYECTO,
hasta la de su eventual PUESTA FUERA DE SERVICIO.

Asi mismo también establece la coordinacion de actuaciones con las propias de la
proteccion civil y, en especial, con la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el Riesgo de inundaciones.

Articulo 7.- Planificacion de emergencias ante el riesgo de rotura o accidente grave
en las presas.

7.1 Todas las presas que hayan sido clasificadas, de acuerdo con su riesgo potencia, en las
categorias A o B deberan disponer de su correspondiente Plan de Emergencia ante el
riesgo de averia grave o rotura.

7.3 El titular de cada presa, y para cada una de sus fases contempladas, tiene la
obligacion de elaborar, implantar, mantener y actualizar el Plan de emergencia de la presa.
El contenido minimo de dicho Plan sera el sefalado en la D.B de Planificacion de P.C ante
el riesgo de inundaciones.
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R.D. 9/2008 POR EL QUE SE MODIFICA EL D.P.H

HASTA EL ANO 2008 LA NORMATIVA SE HABIA CENTRADO EN LAS PRESAS

R.D 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril. (BOE de 16 de enero de 2008)

TITULO VII
De la seguridad de presas, embalses y balsas

Se determinan las condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir las presas, embalses y
BALSAS, estableciendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares y los procedimientos de
control de la seguridad y las funciones que corresponden a la Administracion Publica, con la finalidad
de proteger a las personas, al medio ambiente y las propiedades.

CAPITULO Il
Ambito competencial — Articulo 360

. - Organos competentes en materia
Administracion General del Estado 4 e el (A

Balsas situadas en DPH en las
cuencas hidrograficas
intercomunitarias

Balsas de interés general del
Estado

Balsas situadas en DPH en las
cuencas hidrograficas
intracomunitarias

Balsas ubicadas fuera del DPH
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REGISTROS DE SEGURIDAD DE BALSAS EN LAS CC.AA

CAPITULO IV
Régimen juridico de la seguridad de las presas, embalses y balsas— Articulo 363

Corresponde a las Administraciones publicas competentes tener un registro de Seguridad de presasy
embalses y tenerlo actualizado.

LA RIOJA: Orden 6/2013 de la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial por la
qgue se crea el Registro de Seguridad de Balsas.

CATALUNA: Orden TES/341/2013 por la que se crea y organiza el registro de Seguridad de
Presas y Embalses

CASTILLA LA MANCHA: Decreto 11/2013 por el que se atribuyen competencias en materia
de seguridad de presas, embalses y balsas.

VALENCIA: Decreto 78/2012 del Consell por el que se crea el Registro de balsas para riego a
los efectos de seguridad. Decreto 99/2012 del Consell por el que se crea la Comision Técnica
de Seguridad de Balsas para riego de la Comunitat Valenciana.

EXTREMADURA: Decreto 132/2010 por el que se atribuyen competencias en materia de
seguridad de presas, embalses y balsas ubicadas fuera del Dominio Publico Hidraulico.
MURCIA: Decreto 338/2009, por el que se atribuyen competencias en materia de seguridad
de presas, embalses y balsas.
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PLANES DE EMERGENCIA DE BALSAS

De los 346 PEPs informados favorablemente en la CNPCy
aprobados por la DGA, se tienen 32 planes de emergencia
de balsas cuya competencia es el Estado, lo que representa
casi un 10% del total de PEPs.

12
10

o N B OO

N2 de balsas con PEP aprobados

Febrero 2016

Ultimos planes de balsas aprobados:

Balsa de El Carmen - Castellon ]-

Balsas de Lorca - Murcia
Balsa de Torrealta —Alicante

\ No presentan ninguna alegacion

Jul. 2014

Dic. 2014

/
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EXAMEN Y VALORACION DE LOS PEPs POR PROTECCION CIVIL (Estado)

[ PLAN DE EMERGENCIA DE J
PRESA/BALSA

Afio 2001: Pautas y criterios homogéneos para la revisién :CIRCULAR PARA LA REVISION a todas las

AYUDA A LOS TECNICOS SENALANDO LOS PUNTOS DE INTERES PARA PROTECCION CIVIL

1. CARTOGRAFIAY ESTIMACION DE DANOS
2. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

3. UBICACION DE LOS SISTEMAS ACUSTICOS PARAAVISO A LA
POBLACION Y SALA DE EMERGENCIA

4. ORGANIZACION Y MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES EN CASO DE
EMERGENCIA

Revision de los Planes de Emergencia desde el punto de vista de proteccion civil



EXAMEN Y VALORACION DE LOS PEPs POR PROTECCION CIVIL (Estado)

1. CARTOGRAFIA Y ESTIMACION DE DANOS

Escala 1:25.000

Area de maxima inundacion

Estado de la inundacién a los 30 min., 1 hora y siguientes
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

1. CARTOGRAFIA Y ESTIMACION DE DANOS

~ TIEMPO-DESDE-LA- CALADO-
DISTANCIA-A- ROTURA-(horas)a NIVEL-  CALADO- 2
] . LAPRESA- MAXIMO- MAXIMO- MAXIMO- - CAUDAL- ~ VELO-  TIPO-DE-
ELEMENTO: TERMINO- CODIGO- SOBRE-CAUCE:- MARGENz: COTADE-  ESCE- DE-  ENOUEsE. ENCAUCE: ENCAUCE: ENLA: — MAXIMOSG CIDAD — AFEC  oBSERVA-
MUNICI- PLANO=  PRINCIPAL- LA-  NARIO= CADA. P‘R(‘}DU cp. PRINCI  PRINCL. ~AFECCION: MAXIMAS  CION=  CIONESo
PALo (Km)o AFECCION+ Lrt PALY PALY (m)=
DE-LA- NIVEL- (m¥/seg)n (m/s)=
ONDAz  MAXIMOm (m)o (m)o
Ballobar - Hiz 141z 2,41z 1451z 11,1z 5.1z 29.862 3z 3.1z muy-gaves o
CaW - Ballobar= 10z 22,294 derechaz 140,0=
Sco-urbano H2= 1,49z 2.57= 146 3= 12,3z 6,3z 34.844 62 2,82 muy-graves a
N Hiz 1,50 2,50z 140,1= 10,9 47 28.938,7= 5,62 graves o
Grame T2 Zaidin= 122 24,9452 izquierdas 13542
a H2o 1,662 2,672 141 1= 11,9z 5,72 33.999 T 4 8z graves =
Hi=z 154z 2,54z 138 5= 10 3= 1.8z 28.700,5= 5.0z muy-graves  destruccions
Viaducto-AVEx  Zaidinz 122 25,4792 en-el-caucez 136,72
H2z 1,71= 2,73z 139,52 11,3= 2.8z 33.630. 4= 43z muy-graves  destruccions
Granjaq Hiz 1,74z 2,74z 130,2= 9,4z 4.6 27.216 8= 41z leve o
- Jl'm Zaidin= 13z 28,795z izquierda= 125,62
~FEARORCY H2o 1,98 2,992 131,42 10,62 5.8 31.416,52 3,72 leves o
Edificaciones (- oy 4o Hiz 1,85z 2,802 126,22 9,62 430 26.592,9= 4,1z levex a
diseminadas.- Cineas 14z 30,535z derechaz 121,92
LaBalsaz mea H2= 2,102 3.10= 127 42 10,7 5,40 30.528,9= 3.6= leve= o
Velilla-de- Velilla-de- Hi=z 1.91= 2.83= 124,62 9.6 -0,4= 26.356,4= 4.0z leves o
Cinca.-Nicleo- Cincaz 14z 31.231= derechaz 125,02
urbanoz mea H2o 2,162 3,162 125,72 10,7 0,7 30.192,22 3,50 leves o
I Hiz 2,10 3,192 117,92 9,62 4,0 24.370,0= 360 muy-graves o
C:“f;i‘;ﬂ Vg’.“‘a de 152 34,4302 derechas 113,92
3 mea H2= 2,352 3,54z 119,1= 10.8= 520 2736420 3.1z muy-graves o
Edificaciones- Hi=z 2.13= 3,262 115,2= 10,5= 3.3z 23.716,1= 3.7= leves o
diseminadas.- Fragaz 152 35,826 derechaz 111,82
Miralsot= H2z 2,38c 3,642 1163z 11,62 45 26.637,62 3.3z leve o
Ed?"ﬁcé‘d‘;‘;“' Hi= 2,152 3302 113,42 11,1= 5.82 23.274,82 3.82 leves =
radoeds Fragas 16= 36.768= derecha= 107,55
ados-de H2o 2,402 3,702 114,52 12,20 6.9 26.147 32 330 leves o

arlaimy
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

2. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

ESCENARIOS
0 ® Comprobacion de los sistemas de comunicacién y alarmas.
e Comunicacion a la Administraciéon Hidraulica y al Titular
eComunicacion a la Administracion Hidraulica y al Titular
1 eInformacién a la Delegacién/Subdelegacidon de Gobierno y al 6rgano de

Proteccidén Civil de la C.A- En caso de afectar a mas de 1 CC.AA- Informar
también al Centro Nacional de Seguimientoy Coordinacion en la DGPCyE

eComunicacion presa aguas abajo

eComunicacion a la Administracion Hidraulica y al Titular

eInformacién a la Delegacién/Subdelegacion de Gobierno y al 6rgano de

2 Proteccion Civil de la C.A (CECOPI)- Centro de Coord. Operativa Integrado — las
2 Administraciones). *** en caso de afectar a mds de 1 CC.AA.....

e Comunicacion presa aguas abajo

eComprobacion sistema de alarma

3 eActivacion del sistema de alarma a la poblacion
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

3. SALA DE EMERGENCIA Y SISTEMAS ACUSTICOS

e\erificar que la sala de emergencia esta
correctamente ubicada (aguas arriba de la
posible inundacién) o en aquellas presas en
las que se utilicen salas de emergencia
secundarias.

*En caso de utilizar salas méviles o
alternativas, comprobar que el PEP dispone
de las especificaciones y protocolos
oportunos para asegurar su correcto
mantenimiento y operacion (ver acuerdo
16/12/2003).

el a ubicacion de las sirenas se concretara
en la fase de implantacion.
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CRITERIOS EN LA REVISION DE LOS PEPs POR LAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL

4. ORGANIZACION Y MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES

Habitualmente un PEP presentara el organigrama de su organizacion tanto en
situacion de normalidad como en situacion de emergencia.

Conocer los medios y recursos, materiales y humanos, con los que se cuenta para la puesta en
practica de las normas de actuacion definidas.

1. EQUIPO HUMANO Y ORGANIGRAMA ...ttt e
L1, EQUIPO RUMEN0 oiiiiii et et e e e et e e e et e e e e e ee e e e e e s ae v ann s
1.2. [0 ¢= 4= T a1 =4 5= Lo 4 - OO P PPN

2. RECURSOS MATERIALES ... e
2.1. Medios propios de la explotacion. ...t
2.2.  Medios propios especificos del PE de |a Balsa de Piedralengua.......cccc...........
2.3, Medios ajenos disponibles .........ueiiiier e

3. SISTEMA DE COMUNICACIONES ... e e e

4. CENTRO DE GESTION DE EMERGENCIAS ..o

5. FORMACION DEL PERSONAL ....c.cevvettiii et eteeeieeceeeeieatesteeeteeteaes e eeeereesienseeaeas

6. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA................
6.1.  Definiciones de revisidn, actualizacidn y modificacidn. ........cccoooeeeiiiiiiieiinnne
6.2. REVISION NOTMAL ...ttt et e
6.3. ReVISION eXtraordiNaria .. .. ..ooi it et e
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TRAMITES PARA LA HOMOLOGACION Y APROBACION

Presas y Balsas de interés nacional o en DPH (cuencas intercomunitarias)

TITULAR CONFEDERACION HIDROGRAFICA I

—~agll—
DIRECCION GENERAL DEL AGUA (DGA) Revision segin Guia Metodoldgica

i
—~—

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION . .
CIVILY EMERGENCIAS PROTECCION CIVILAUTONOMICA

DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES DE emiten informe I
GOBIERNO

(UPC emiten informe)

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL I

1
—~agll—

DIRECCION GENERAL DEL AGUA
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TRAMITES PARA LA HOMOLOGACION Y APROBACION

Presas y Balsas en DPH (cuencas intracomunitarias)

/ > TITULAR ADMINISTRACION HIDRAULICA COMPETENTE I
VvV

—~angll—

—~mall—

PROTECCION CIVILAUTONOMICA I

emiten informe

Informa

COMISION AUTONOMICA DE PROTECCION CIVIL I

|
Emite informe

ADMINISTRACION HIDRAULICA COMPETENTE

Aprueba
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

Abril 2014

Direccion General de
prevencion y extincion de

Informe de la Comunidad de regantes del Alto Vinalopd sobre las
balsas de SEIASA. Propuestas de sistemas alternativos de aviso a la

)

poblacion. incendios y Emergencias
ALT VAS PRC AS

O Uso de sistema de comunicaciones W En areas rurales, el
alternativos: telefonia mavil, sistema de radio mantenimiento de sirenas es
convencional, o integrado en la red COMDES complicado, ademas de estar
de la GVA, si se estimase oportuno ya que al expuestas al vandalismo que las
no estar la rotura de la balsa provocada por puede dejar fuera de uso.
episodios de intensas precipitaciones la [ Los sonidos de las sirenas no

interrupcion de estos sistemas seria poco

siempre son perceptibles y se

probable. podrian dar casos de
Los avisos personalizados a través de solapamiento en balsas muy
telefonia movil mediante SMS o llamada proximas.

parecen emplearse cada vez mds en otros
paises, de forma Unica o como sistema
redundante.

O Se propone hacer un aviso “puerta a puerta”
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

Diciembre 2014: Constitucion en la LXI Comision
Nacional de Proteccion civil, de un grupo de trabajo
para buscar alternativas.
PROPUESTAS
PROTECCIONES CIVILES DE LAS CC.AA ?
Andalucia, Murcia, Valencia, Madrid,
Pais Vasco, ....

e

DGPCyE-DGA

Colaboraciones : Externas

o

Subdireccidon General de Regadios y Economia
del Agua
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

» Posibilidad de combinar distintos sistemas:

»Necesidad de dar una solucidn idéntica para balsas estatales y autonémicas, en un mismo
territorio

» Implantacion en conjunto en balsas proximas, con caracteristicas similares y cuyas zonas de
aviso se puedan solapar, se podrian compartir los recursos, mantenimiento y uso en caso de
riesgo y obtener una mayor eficiencia

» Coordinacion con los planes municipales de proteccion civil, ademas de los sonidos de las
sirenas exista la posibilidad de dar otro tipo de informacién o indicar, a través de mensajes de
voz, los lugares de concentracion o donde se esta produciendo la emergencia (si hubiera
distintas balsas préximas/ o diferentes riesgos ).

» Estudiar las distintas casuisticas, por ejemplo balsas que solo afecten a carreteras. En ese

caso ¢se podria gestionar el aviso sin sirenas, Unicamente a través de la intervencion de la
Guardia Civil o Agentes de trafico?
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GRUPO DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS A LOS SISTEMAS DE AVISO EN LAS BALSAS

> La ubicacion (geografica, ya que no estan dispuestas de igual forma las balsas en Almeria 'y
Murcia con respecto a las de Alicante), el uso de las mismas y su capacidad.

» Las caracteristicas de cada infraestructura (desniveles, elementos con probabilidad de verse
afectados, distribucion geografica de la poblacion, volUmenes de agua embalsada, etc...) para la
adopcion de cualquier sistema alternativo.

» Reforzar la instrumentacion asegurando, entre otros, el control de los diques de las balsas
para conseguir que la vigilancia fuera muy controlada y periddica
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PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

Cuenca Hidrografica: Ebro

Comunidad Autéonoma : Aragon

Término municipal: Tamarite de Litera (Huesca)

Titular: Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA)//Comunidad de Regantes El
Puntal

Clasificacion: A

Capacidad: 3,60HmM3

Finalidad: Almacenamiento y regulacion del embalse para usos agricolas

Términos municipales afectados: Esplas (HU), Binefar (HU), Tamarite de Litera (HU), Zaidin
(HU), Gimenells i el Pla de la Font (LE).
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PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

La C.R El puntal es propietaria de otras 2 balsas de 0,5 Hm3y 0,3Hm3,
no clasificadas y no instrumentadas.

La sala movil se utilizara para las 3 balsas.

No tiene vigilancia 24h pero hay inspeccion visual diaria.

Sauvella dispone de una sirena y una camara desde la que se puede
observar el comportamiento de la balsa desde las instalaciones de la
C.R del Puntal o desde cualquier otro punto al ser la sala mavil
(maleta).
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PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

HIPOTESIS DE ROTURA SUR
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PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

HIPOTESIS DE ROTURA OESTE
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PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

Divulgacion del Plan de
emergencia de la balsa de
Sauvella.
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DIVULGACION PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA

e CDcon: Plan de Emergencia de |a Presa de Sauvella

Tripticos divulgativos de Informacion a las distintas poblaciones
afectadas

Planos de inundacién

Directriz basica de Planificacion de Proteccidn Civil ante el riesgo de
inundaciones

Propuesta de Implantacion
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DIVULGACION PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA
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DIVULGACION PLAN DE EMERGENCIA DE LA BALSA DE SAUVELLA
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Ariane Alvarez Seco
aalvarez@procivil.mir.es

MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Situacion Actual de la Redaccion y la Implantacion de Planes de Emergencia de Balsas



