
19 de mayo de 2021 

Jornada sobre la gestión de la seguridad en balsas de riego 
Gestión centralizada e integrada para la seguridad de balsas 



La Junta Central de Usuarios  
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Integración obligatoria 

La Junta Central de Usuarios integra 105 entidades de abastecimiento y regadío: 

33 entidades de abastecimiento (23 Ayuntamientos, 7 Comunidades de 
Usuarios, 2 Consorcios o Mancomunidades y 1 Sociedad Anónima) 

72 entidades de Riego/Industrial (44 Comunidades de regantes y 
Comunidades Generales, 7 Comunidades de Usuarios, 20 Empresas y 
particulares y 1 Sociedad Anónima) 

1,500,000 habitantes y unas 50,000 ha. de regadío 

La Junta Central de Usuarios del Vinalopó, L' Alacantí y Consorcio de Aguas de 
la Marina Baja se constituye con la aprobación de sus Estatutos mediante 
Resolución del Presidente de la Confederación de la Confederación 
Hidrográfica del Júcar de fecha 8 de Enero de 2003 

Art. 3 “La Junta Central tiene el carácter de Corporación de Derecho Público 
sin ánimo de lucro adscrita a la Confederación Hidrográfica del Júcar.” 

Art. 6.2.A “Es el órgano competente para distribuir los caudales procedentes 
de la transferencia Júcar-Vinalopó“ 

Art. 7.1.A “Ser la interlocutora  y coordinadora legítima con la Administración 
Hidráulica y muy especialmente con la Confederación Hidrográfica del Júcar “ 



El sistema de explotación Vinalopó - Alacantí 



El sistema de explotación Vinalopó - Alacantí 1.200 l/s 

0 l/s 

30 años 

Año 1901: 
Aguas caballeras en la Huerta................  500 lts/sg. 

Aguas Caballeras Laguna....................... 400 lts/sg. 
Pozos Artesianos término...................... 259 lts/sg. 
  

Año 1909: 
Aguas Caballeras en la Huerta............... 318 lts/sg. 
Aguas Caballeras laguna........................  21,5 lts/sg 
Pozos Artesianos Término....................... 347,5 lts/sg 
  

Año 1934: 
 Aguas Caballeras....................................    0 lts/sg. 
Pozo Fisura............................................. 500 lts/sg. 
Pozo Mina Rosario.................................  100 lts/sg 
Pozo Fuente del Chopo.......................... 200 lts/sg 
Pozos labores Zaricejo........................... 170 lts/sg 
Otras labores........................................... 345 lts/sg  



Integración obligatoria 

Tipo Inversión M€ 

Modernización 120 

Desalación 100 

TJV 400 

Postrasvase 120 

Reutilización 30 

Total 770 

Recursos: 48 hm3 

Déficit actual: 

Usos: 65 hm3 

Derechos: 145 hm3 

Soluciones planteadas por la Administración: 

Conducción Júcar - Vinalopó = hasta 80 /año 

Desalinizadora (IDAM) de Mutxamel: hasta 18 hm3/año 

Reutilización: Unos 10 hm3/año 

Plan Hidrológico Nacional: 70 hm3/año 
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Análisis de 
situación 

Antecedentes 

2013. SEIASA. Necesidad de elaborar los planes de emergencia y 
normas de explotación de las balsas cuya competencia 
corresponde a la AGE 

Discrepancias sobre los elementos considerados esenciales y 
necesidad de revisarlos 

Promovido por la Comunidad General de Usuarios del Alto 
Vinalopó (CGUAV) 

Contribución y participación esencial de Ismael Gil (CGUAV), 
Batiste Torregrosa, Paco Sánchez y Modesto Pérez, por la UPV. 

Importante contribución como Plan de emergencia tipo al 
argumentar técnicamente que es posible sustituir las sirenas fijas 
por aviso móvil 

Vital interpretación y ponderación por parte de Protección Civil. 
Ariane Álvarez Seco. Subdirección de Planificación, Operaciones y 
Emergencias. Área de Riesgos Naturales. Dirección General de 
Protección Civil y Emergencias 



Análisis de 
situación 

Antecedentes 

2015. Constitución del grupo de trabajo sobre planes 
de emergencia de balsas en el seno de FENACORE 

Importante contribución de todos sus miembros. De 
resaltar es la actividad de la Comunidad General de 
Usuarios del Alto Vinalopó y de la CC.RR. de Lorca 
(Alba Fernández) 



Análisis de 
situación 

Antecedentes. Comunidad Valenciana 

Inicios ya desde 2012  

Decreto para el Registro de balsas de riego 

Creación de la Comisión Técnica de seguridad de 
balsas para riego 

Impulso esencial de D. Emilio Pons 

Comisión Técnica de Seguridad de Balsas para riego de la Comunitat 
Valenciana: 

Impulso definitivo dado por Oscar Pagés y Mª José Martos 
(GVA) 

Dos representantes de los usuarios designados por Fecoreva. 
Ernesto Serra (Canal Júcar – Turia) y Vicente José Richart (Junta 
Central de Usuarios)  

Asistencia técnica inestimable a la GVA de Javier Cabañero 

Agencia Valencia de Seguridad y Respuesta a las Emergencias 



Análisis de 
situación 

Antecedentes. Comunidad Valenciana 
14 de julio de 2020. Formalización  

Aprobación de las normas de funcionamiento interno y los 
criterios para la evaluación de los planes de emergencia y 
normas de explotación 

Algunos importantes matices: 

Deben revisarse una vez se publique el R.D. de balsas 

Debería ser la entidad la encargada de proponer y es la 
Administración la que debe decidir 

La competencia debe ir más allá de la titulación, deben 
tenerse en cuenta la capacidades y competencias 
específicas, y la experiencia, especialmente en 
explotación 

Debe velarse por su efectividad, no tanto por la fijación 
de criterios que finalmente queden en el documento 
pero no puedan ser llevados a la práctica 

Enorme variabilidad de capacidades y estructuras de las CC.RR. 
Necesidad de organización y sinergias. 

Importante necesidad de liderazgo de la Administración 





Diagnóstico 
estratégico 

Modelo de gestión 

Recurso principal: Las aguas subterráneas 

Elección del modelo de planificación y explotación de 
los recursos hídricos basado en la regulación y la 
optimización energética 

Unas 200 balsas en la zona de afección de la Conducción 
Júcar – Vinalopó (Alto y Medio Vinalopó, y L’ Alacantí) 

Aproximadamente, unas 100 requieren de clasificación y 
según evaluación preliminar, plan de emergencia y 
normas de explotación 

Mix de ejecución, SEIASA, GVA, CC.RR. y particulares 

Formación como pilar fundamental para la selección 
estratégica 



Selección de 
estrategias 

Hoja de ruta 

Necesidad de abordar con prontitud la acuciante obligatoriedad normativa en materia de seguridad de 
balsas 

¿Cómo? 

Información 

Formación 

Coordinación 

Herramientas 

Aplicación para acelerar el proceso de elaboración de los planes de emergencia 

Grupo de trabajo  

Plataforma de gestión web para el seguimiento y control 

¿Para qué? 

Garantizar la seguridad de las balsas de riego y cumplir con la normativa 



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  

Aplicación para acelerar el proceso de elaboración 
de los planes de emergencia 

Piloto: Balsa del Toscar. Monóvar (Alicante). 1 hm3 

Proyectista y Director de obra: D. Francisco Zapata 
Raboso. Dirección territorial de Alicante. Consellería 
de Agricultura de la GVA. 

Ejecución: Tragsa 

Plan de emergencia elaborado y cedido por la Junta 
Central de Usuarios a la Generalitat Valenciana 

Balsa  
EL TOSCAR  



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  

BALSA  
“EL 

TOSCAR” 

MONÓVAR 

VINALOPÓ 



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  

 Cap. 1: IDENTIFICACIÓN DE LA BALSA 

 

 Cap. 2: DESCRIPCIÓN DE LA BALSA Y SU ENTORNO 

 

 Cap. 3: ORGANIZACIÓN GENERAL EN 

EMERGENCIAS. MEDIOS Y RECURSOS 

 

 Cap. 4: NORMAS DE ACTUACIÓN EN EMERGENCIAS 

 

 Cap. 5: ZONIFICACIÓN TERRITORIAL Y  

ESTIMACIÓN DE DAÑOS 

PLAN DE EMERGENCIA 

HERRAMIENTAS DE 
ADMINISTRACIÓN 

ELECTRÓNICA 

SEMIAUTOMATIZACIÓN 
DE FICHAS 



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  

DESCRIPCIÓN 
DEL 
ELEMENTO 

GRÁFICAS DE 
CALADO,  
VELOCIDAD Y 
PELIGROSIDAD 

TABLA DE 

VARIABLES 
HIDRÁULICAS 

DESCRIPCIÓN 
DE LA 
SECCIÓN 

GRÁFICAS DE 
CAUDAL, 
CALADO,  
VELOCIDAD Y 
PELIGROSIDAD 

TABLA DE 
VARIABLES 
HIDRÁULICAS 



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  APLICACIÓN 
DESARROLLADA 

Coordenadas UTM 

Código + macros 

Criterios de 
peligrosidad 

Calados máximos 

Velocidades máximas 
Producto calado x velocidad 

JCUmaps. Gratuito 
Descarga Google Play 

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.orux.oruxmapsJCAC&hl=en_US&gl=US


Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  

Simulación hidráulica 
bidimensional 

Coordenadas UTM de 
los posibles puntos de 

affeción 

X UTM    684,320.43  

Y UTM 4,256,850.10  
APLICACIÓN 

DESARROLLADA 

FICHAS DE 
AFECCIÓN 

PLAN DE 
EMERGENCIA 

Impensable sin haber 
contado con el 
conocimiento y 
experiencia de Paco 
Vallés y Beatriz 
Nácher, de la UPV 



Plan de acción 

Aplicación para acelerar Planes emergencia  



Selección de  
estrategias 

Focos principales 

+ 

Formación  e 
información a las 

entidades. Servicios. 
Sinergias 

Digitalización. 
Gestión de la 
información 

= 
Buen Gobierno 

Transparencia.  
Colaboración 

con la 
Administración 

+ 



Plan de acción 

Despliegue y desarrollo de la estrategia 

Impulsado por acuerdos de Junta de Gobierno de 14/02/2017, 21/07/2017 y 03/03/2020 

Mantenimiento de infraestructuras 

Gestión de incidencias 

Desarrollo de nuevas actuaciones 

Toma de decisiones 

Web multiusuario y multifunción 

Modular 

Transparencia y buen gobierno 

Sinergias 



Implantación 

Estado de la digitalización 



Plan de acción 

Formación 



Implantación 

Grupo de trabajo 

Entidad A 

Junta Central de 
Usuarios  

Entidad B 

Entidad C 

Universidad Politécnica 
de Valencia 

Empresa 
Ingeniería A  

Empresa 
Ingeniería B  

Empresa 
jurídica A  

Empresas 
apoyo  

Empresas colaboradoras 

Herramienta 

Comisión Técnica de 
Seguridad de Balsas para 
Riego de la Comunidad 

Valenciana 

UPV 



Implantación 

Grupo de trabajo 

El objetivo del grupo de trabajo es dar solución a los requerimientos en materia de 
seguridad de balsas de riego y encontrar beneficios conjuntos. La participación de las 
entidades es completamente voluntaria 

Se ha realizado un estudio de mercado .  Las variables tenidas en cuenta han sido: 

Volumen 

Distancia a cauce para fin de estudio 

Nº de roturas 

Categorización de afecciones 

Destacada colaboración de Rodes Ingeniería de Recursos Naturales, SLP (Juanjo Rodes) 
y Arvum consultoría & proyectos S.L. (Santiago Folgueral) 

Dos resultados indirectos relevantes: 

Mayor concienciación sobre las obligaciones en materia de seguridad de balsas 
y la necesidad de abordarlas a la mayor prontitud 

Establecimiento de criterios económicos y técnicos por los trabajos a 
desarrollar 



Plan de acción 

Plataforma de gestión web 

Open source 

Robustez, escalabilidad y flexibilidad 

Acceso privado e independiente para 
cada entidad 

Módulo específico para la gestión y 
seguimiento de balsas 

La importancia del módulo, además de 
la indudable utilidad del registro, es la 
explotación estadística 



Plan de acción 

Plataforma de gestión web 

Básicamente se trata de un check list con el que verificar el estado de los diferentes elementos de 
importancia para la seguridad en balsas 

Contribución inestimable de D. Juan B. Martín Morales, Jefe Área Seguridad Infraestructuras y 
Explotación, Subdirección General de Infraestructuras y Tecnología, Dirección General del Agua. También 
de la Consellería de Agricultura de la GVA. 



Implantación 

Plataforma de gestión web 

Con independencia de las “inspecciones internas”, se realiza una inspección por empresa externa, a modo 
OCA (Organismos de Control Autorizado) 

Inspecciones subacuáticas 

Acceso personalizado 

Firma digital 



Implantación 

Plataforma de gestión web 



Implantación 

Plataforma de gestión web Check list categorizado 

Diferenciación entre datos 
permanentes de la balsa y datos 
específicos de la inspección 

Bloque general de inspección en 
cada apartado con variables de 
estado, fechas, fotos, video, 
comentarios, etc 



Colaboraciones 

ACROPOLIS 
ClAsifiCación de balsas frente al RiesgO POtenciaL 

combinando GIS y Machine Learning 

Se desarrolla en el marco de la convocatoria Restos-Colaboración del Ministerio de Ciencia, Innovación 
y Universidades. 

Consorcio formado por IDP (empresa) y CIMNE (centro de investigación). 

 

 

Cuenta con el apoyo de la Junta Central de Usuarios del Vinalopó, L'Alacantí y Consorcio de Aguas de la 
Marina (JCU) y el Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA). 

Digitalización y optimización del procedimiento para la clasificación de balsas frente al riesgo potencial 
combinando Métodos Numéricos Avanzados, Machine Learning, GIS y BIM. 

Selección de  
estrategias 



JCU 
(casos 

estudio) 

Colaboraciones 

Esquema funcional JCU 
(casos 

estudio) 

Selección de  
estrategias 



Colaboraciones 

Esquema funcional 

Selección de  
estrategias 



Conclusiones 

Las entidades de derecho público (CC.UU., JCU) son un instrumento valiosísimo de la 
Administración  

En muchos casos es necesaria la adaptación hacia una mayor profesionalización 

Hacen valer su experiencia y cercanía 

Promoviendo los convenios para la colaboración, destinados a desarrollar herramientas 
que permitan obtener mejor y mayor información 

Fomentando la participación y la transparencia 

Al servicio de la Gobernanza y la Planificación Hidrológica 







Gracias por la atención 


