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1. Introduccioén

El Reglamento 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), contempla en su articulo 6 que los
Estados miembros que opten por programas regionales puedan elaborar un
marco nacional que contenga los elementos comunes necesarios para facilitar
la elaboracién de los programas regionales.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 6 del Reglamento FEADER establece
que en el caso de que en un mismo Estado miembro existan un programa
nacional y programas regionales, debe garantizarse la coherencia entre las
estrategias de los programas nacionales y regionales.

En el ambito nacional, Espafia decidi6 en la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural celebrada el 24 y 25 de julio de 2013, sobre el
modelo de aplicacion de la nueva PAC en Espafa, establecer un marco
nacional acordado con las comunidades auténomas para armonizar las
condiciones de aplicacion de determinadas medidas de desarrollo rural.

En este sentido, el Marco Nacional para el periodo 2014-2020 define y recoge
los elementos comunes para determinadas medidas asi como un cuadro
financiero resumen de todos los programas de desarrollo rural, por
comunidades auténomas y por afo.

El contenido del marco nacional debe ajustarse a lo establecido en la 22 parte
del Anexo | del reglamento de ejecucion de la Comision [.../2014], el
reglamento de ejecucién de la Comision [.../2014].

El Marco Nacional de Desarrollo Rural se aprueba por la Comision [INCLUIR
DECISION APROBATORIA] de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 29 del Reglamento sobre disposiciones comunes (Reglamento (UE) N°
1303/2013) y el articulo 10 (2) del Reglamento FEADER. Las posteriores
modificaciones del marco nacional se ajustaran a lo establecido en el articulo
30 del Reglamento 1303/2013, articulo 4.1.b del Reglamento 1305/2013,
articulo 4.1. b y c y articulo 5 del reglamento de ejecucion [.../2014].

2. Objetivos del Marco Nacional

El marco nacional contribuira a una aplicacion armonizada de la legislacion
comunitaria en los elementos que se consideren necesarios, dando respuesta a
intereses comunes, buscando la igualdad de trato en situaciones semejantes,
siempre dentro del respeto del marco competencial de las comunidades
autonomas y permitiendo la adaptacion de sus programas a las especificidades
regionales.

El marco nacional contribuira, por tanto, a la simplificacion de los programas
regionales, siempre que la informacién recogida en el marco nacional y en los
programas cumpla los requisitos obligatorios establecidos en las Directrices de
la Comisién para la programacion estratégica en el periodo 2014-2020.

El establecimiento en el Marco Nacional de un mecanismo para la transferencia
de fondos entre programas, en virtud del articulo 11 del Reglamento FEADER y




del articulo 4 y 5 del reglamento de ejecucion (.../2014), permitira una mejor
adaptacion de las disposiciones financieras al ritmo de ejecucion de los
programas evitando asi la pérdida de fondos comunitarios.

3. Presentacion general de las relaciones entre el
marco nacional, el acuerdo de asociacion y los
programas de desarrollo rural

La estrategia para la programaciéon en Espafia de los fondos estructurales y de
inversion (en adelante, Fondos Estructurales y de Inversion Europeos o Fondos
EIE) para el periodo de programacién 2014-2020 viene recogida en el Acuerdo
de Asociacion (AA). ElI AA recoge las prioridades de financiacion para los
fondos EIE centrdndose en los retos indicados por la Comisibn en su
Documento “Posicion de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del
Acuerdo de Asociacion y de programas en ESPANA en el periodo 2014-2020".

1. Desempleo, pobreza y exclusion social,
2. Competitividad,

3. Investigacion e Innovacion y

4. Recursos Naturales.

A estos cuatro retos de financiacion, el FEADER contribuird a través de los
objetivos teméticos recogidos en el articulo 9 del Reglamento de disposiciones
comunes de los fondos EIE, que se relacionan a su vez con las prioridades de
desarrollo rural (articulo 5 del Reglamento FEADER).

Las prioridades vinculadas a la innovacion, tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC) y el Desarrollo Local Participativo (DLP) se podrian
considerar horizontales para todos los ambitos que se desarrollan a
continuacion.

1. Desempleo, pobreza y exclusidon social . Para hacer frente al mismo se
considera necesario el incremento de la productividad laboral y la busqueda
de mercados al nivel apropiado, ademas de mejorar la educacién, la
formacion y las politicas de inclusion social, con especial atencion a los
jovenes y a los grupos mas vulnerables.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades autbnomas se
deberian considerar acciones englobadas, entre otras, en las siguientes
prioridades de intervencion para abordar este reto:

« Mejorar el acceso al empleo a través de la regeneracion fisica, social y econémica de
las zonas rurales mas desfavorecidas a través de planes integrados. Fomentar las
pequefias empresas agricolas y las posibilidades de diversificacion en actividades no
agricolas en zonas rurales.

« Fomentar las iniciativas locales a través del desarrollo local participativo

e Impulsar la participacion de las mujeres, jovenes, inmigrantes y colectivos
desfavorecidos en las actividades de las zonas rurales

« Mejorar el acceso a servicios de asistencia a las personas de mas edad y a los mas
pequefios (incluidos los servicios sanitarios y sociales)

e Promover la creacion de viveros de empresas y el apoyo a emprendedores vy

trabajadores auténomos en la agricultura, sector forestal y sector agroalimentario;




« Facllitar la creacién de nuevas pequefias empresas mantenimiento de las existentes,
incluidas las relacionadas con recursos forestales, y apoyo a otras formas de creacion
de empleo en las zonas rurales, la diversificacion del sector agricola, transferencia de
experiencias, y negocios innovadores;

« Facilitar la educacion, formacion, reciclaje y perfeccionamiento adecuados y acordes
con las necesidades de los sectores productivos para mejorar la empleabilidad de la
poblacién rural; Mejorar las capacidades de los trabajadores de las zonas rurales
adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales
como los empleos «verdes» y promover la difusion de conocimientos e informacion

Las actuaciones que se pueden llevar a cabo para afrontar este reto y
contribuiran principalmente a las acciones previstas en los objetivos
tematicos 8, 9 y 10 del Acuerdo de Asociacion, enmarcandose en las
prioridades de desarrollo rural 1 (c) y 6 (ay b).

Competitividad . En este aspecto se pondra especial interés en apoyar la
adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido,
mediante la mejora de la competitividad de las PYME del sector agrario y
zonas rurales.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades autbnomas se
deberian considerar acciones englobadas, entre otras, en las siguientes
prioridades de intervencion para abordar este reto:

« Apoyar a las empresas agrarias, silvicolas y las industrias agroalimentarias en su
nacimiento, consolidacién mediante la modernizacidon de sus estructuras, expansion,
internacionalizacion de sus producciones y cualquier otra etapa de su ciclo para lograr
una agricultura mas competitiva y con mejor imagen hacia los consumidores
nacionales y los mercados exteriores.

« Apoyar las inversiones publicas o por iniciativa de grupos de agricultores y silvicultores
para realizar infraestructuras que faciliten el desarrollo y adaptacion a las nuevas
necesidades de la agricultura y silvicultura espafiola.

« Impulsar el relevo generacional de la agricultura, especialmente a través de la ayuda a
incorporacion de jovenes agricultores y la creacion y renovacion de negocios en las
zonas rurales mediante proyectos de futuro e integradores.

* Integracion de los productores en la cadena alimentaria, mediante el apoyo a los
sistemas de calidad, la promocién en mercados locales, cooperacién horizontal y
vertical, nuevas oportunidades de comercializacion y networking, desarrollo de las
cadenas de distribucion cortas, canales directos

e Apoyar las asociaciones de productores para todos los fines y muy especialmente para
aumentar su peso en la transformacion y comercializacién de sus productos, (por
ejemplo ventas por Internet, infraestructuras comunes de venta o infraestructuras de
logistica para concentrar sus producciones), incluyendo la integracion asociativa

« Estudio e implementacion de instrumentos de estabilizacion de ingresos para aquellas
ramas y zonas que asi lo necesiten (provisional a la espera de PDR final de algunas
CCAA)

« Diversificar la actividad econémica en las zonas rurales, apoyando el desarrollo de
empresas y el espiritu empresarial para aumentar la competitividad, viabilidad y
sostenibilidad de la agricultura

e Impulsar la participacion de las mujeres y jovenes en las actividades de las zonas
rurales

e Apoyo a la utilizacién y adopcién de tecnologias de la informacién y comunicacién por
parte de las empresas de las zonas rurales dirigidas fundamentalmente al desarrollo
del comercio electrénico, ingenieria, servicios a la poblacion y las actividades
relacionadas con el medio ambiente que se desarrollan en estas zonas (incluyendo la
Investigacion e innovacion para el desarrollo de aplicaciones y servicios especificos).




Las actuaciones que se pueden llevar a cabo para afrontar este reto
contribuiran principalmente a las acciones previstas en los objetivos
tematicos 2 y 3, del Acuerdo de Asociacion, enmarcandose en las
prioridades de desarrollo rural 2 (ay b), 3 (ay b) y 6 (c).

Investigacion e Innovacion . Se incidira en promover entornos
empresariales favorables a la innovacion y reforzar la [+D+i.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades autbnomas se
deberian considerar acciones englobadas, entre otras, en las siguientes
prioridades de intervencion para abordar este reto:

e Apoyar la investigacion tecnolégica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacion
precoz de productos (dentro del principio de precaucion) y la difusion de tecnologias de
uso general. Fomentar la innovacion enfocada a un desarrollo territorial integrado.

* Mejorar los sistemas de transferencia de tecnologia, junto al asesoramiento, para la
agricultura, silvicultura e industrias de transformacién y comercializacion de sus
productos derivados alli donde sea necesario.

« Incrementar las actuaciones de innovacién en agricultura, silvicultura, asi como en la
transformacion y comercializacion asociada a estos sectores, teniendo en cuenta las
necesidades planteadas por las explotaciones y empresas (relacionandolas con el
resto de Objetivos Tematicos), incluyendo la cooperacion entre diferentes agentes para
la innovacion y priorizando la constitucion de grupos operativos y redes en el ambito de
la Asociacion Europea de Innovacion, de cara a aumentar la productividad, la
sostenibilidad y la competitividad

e Mejorar el uso y calidad de las TIC para su uso cotidiano por parte de los habitantes de
las zonas rurales, incluida la formacién a través de estas tecnologias.

 Mejorar el acceso a la formacién continua y las competencias de los agricultores y
silvicultores y las PYMES rurales a través de la formacion profesional no reglada, la
formacion permanente y la formacion especifica para las actuaciones que asi lo
requieran, incluyendo la centrada en los proyectos que se programen

e Contribuir al I+D+i y a la transferencia de los conocimientos aplicables a las zonas
rurales mediante herramientas digitales

Las actuaciones que se pueden llevar a cabo para afrontar este reto
contribuiran principalmente a las acciones previstas en los objetivos
tematicos 1 y 2 del Acuerdo de Asociacion, enmarcandose en las
prioridades de desarrollo rural 1 (ay b) y 6c¢.

Recursos naturales . Se considera fundamental mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos naturales.

En los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas se
deberian considerar acciones englobadas, entre otras, en las siguientes
prioridades de intervencion para abordar este reto, considerando su triple
vertiente de uso eficiente de los recursos naturales, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico:

« Respaldar actuaciones que supongan un aumento de la eficiencia en el uso de energia
en agricultura sobre todo en los regadios, maquinaria, instalaciones agrarias y
forestales, e industrias de transformacién, junto con asesoramiento sobre eficiencia
energética.

« Posibilitar la generacion de energia, fundamentalmente térmica, en pequefias
instalaciones del medio rural.

* Reducir de emisiones de 6xido de nitrdgeno y metano procedentes de la agricultura y
Favorecer los sumideros de carbono (sobre todo mediante el apoyo a sistemas de
pastos permanentes y la repoblacion forestal realizada con criterios sostenibles).

e Actuaciones para la restauracion, conservacion y mejora de la biodiversidad, incluidas
en zonas Natura 2000, las zonas con limitaciones naturales u otras especificas , los




sistemas agrarios de alto valor natural y los paisajes europeos, mediante la promocion
de sistemas de produccion ecolégicamente racionales, incluida la agricultura ecoldgica,
compensacion a agricultores y / o silvicultores por las desventajas econdémicas que
enfrentan en zonas Natura 2000, y pagos a agricultores que se comprometan a
practicar la agricultura en zonas de montafia y otras zonas con limitaciones naturales
significativas.

e Favorecer la utilizacion de especies y variedades vegetales, y razas de ganado mejor
adaptadas para potenciar la diversidad agricola, ganadera y forestal.

« Apoyar la aplicacion de las actuaciones contenidas en los programas de medidas de
los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas

e Gestidn sostenible del agua, para mejorar la relaciéon de los sistemas agrarios y
forestales con los ecosistemas, creacién de zonas de almacenamiento de agua en las
explotaciones agricolas, el apoyo a medidas para hacer frente a la contaminacién de
las aguas subterraneas por nitratos y otros contaminantes, sobre todo reduciendo el
uso de fertilizantes y plaguicidas de cara a la mejora de la calidad de las aguas y
apoyando sistemas de cultivo respetuosos con el medio ambiente

« Impulsar una utilizacién eficiente del agua con respecto a los ecosistemas, a través
modernizacién de los sistemas de riego, reduccion de las fugas en las redes de
distribucién y una tarificacion adecuada para el regadio y la creacién de zonas de
almacenamiento de agua en las explotaciones.

e Utilizar infraestructuras ecoldgicas de retencién de agua como forma de evitar
inundaciones y posibilitar estas acumulaciones con fines agrarios.

» Fomento de la inversion para abordar riesgos especificos mediante la implantacion de
planes de prevencion de incendios, sequia, inundaciones, erosién, plagas,
enfermedades, recuperacion de margenes de rios... incluyendo el establecimiento y
gestién de cinturones forestales de proteccion contra la erosién y la restauracién de
los dafios causados por desastres

e Abordar medidas para afrontar problemas del suelo como erosién y abandono de
tierras, salinizacion e incremento de nutrientes en cultivos de regadio, desertificacion,
deforestacion o agotamiento de su stock de carbono.

« Apoyar la gestion sostenible de suelos, mediante actuaciones como mejorar la fertilidad
de los suelos, la diversificacion de cultivos, aprovechar el valor fertilizante
proporcionado por las deyecciones ganaderas y otros materiales nitrogenados

e Disminuir las emisiones de Amoniaco (evitar la acidificacion y eutrofizacién) desde la
agricultura y mejorar el uso de fertilizantes y productos fitosanitarios

Las actuaciones que se pueden llevar a cabo para afrontar este reto
contribuiran principalmente a las acciones previstas en los objetivos
tematicos 4, 5 y 6 del Acuerdo de Asociacion, enmarcandose en las
prioridades de desarrollo rural 3 (3b), 4 (a,byc)y5(a, b,c,dye).

Las relaciones indicativas entre las medidas y los objetivos tematicos y
prioridades comunitarias de desarrollo rural se incluyen en el Anexo I.

4. Cuadro resumen de la contribucion FEADER, por
region y por afio

En virtud del articulo 59, apartados 5 y 6 del Reglamento FEADER, debe
destinarse al menos un 5% de la contribucién del FEADER para LEADER y un
30% para las medidas relacionadas con la mitigaciéon del cambio climatico y
adaptacion al mismo, asi como a aspectos medioambientales.

Al exceptuarse el programa nacional de la aplicacion de las contribuciones
minimas anteriores, los programas de desarrollo rural regionales, deben
aumentar ligeramente la contribucion minima del FEADER hasta el 5,14% para
LEADER vy hasta el 30,79% para las medidas en virtud del articulo 17 para
inversiones relacionadas con el medio ambiente y el clima, articulos 21, 28, 29




y 30 con excepcion de los pagos relacionados con la Directiva marco del agua,
y articulos 31, 32y 34.

El programa regional de la comunidad autbnoma de Canarias queda exonerado
de la aplicacion de las contribuciones citadas en el parrafo anterior, en virtud de
la exencion recogida en el apartado 6 del articulo 59 del Reglamento
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

A continuacion se indica el cuadro resumen de la contribucion anualizada del
FEADER por comunidades autbnomas para el periodo 2014-2020.




PROGRAMACION 2014-2020: REPARTO FEADER ANUALIDADES

CCAA Asignacién Reparto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(€) (%)
Andalucia 1.906.000.000,0] 22,9893% 272.994.818,0 272.750.436,0 272.501.819,0 272.248.906,0 271.988.822,0 271.764.686,0 271.750.513,0
Aragén 466.800.000,0 5,6303% 66.859.381,0 66.799.530,0 66.738.641,0 66.676.699,0 66.613.002,0 66.558.109,0 66.554.638,0
Asturias, Principado de 325.000.000,0 3,9200% 46.549.484,0 46.507.813,0 46.465.420,0 46.422.295,0 46.377.947,0 46.339.729,0 46.337.312,0
Balears, llles 61.000.000,0|  0,7358% 8.736.980,0 8.729.158,0 8.721.202,0 8.713.108,0 8.704.784,0 8.697.611,0 8.697.157,0
Canarias 157.500.000,0 1,8997% 22.558.596,0 22.538.402,0 22.517.858,0 22.496.958,0 22.475.467,0 22.456.945,0 22.455.774,0
Cantabria 98.800.000,0 1,1917% 14.151.043,0 14.138.375,0 14.125.487,0 14.112.378,0 14.098.896,0 14.087.278,0) 14.086.543,0
Castilla y Ledn 969.000.000,0] 11,6876% 138.789.076,0 138.664.834,0 138.538.438,0) 138.409.858,0 138.277.633,0 138.163.683,0) 138.156.478,0
Castilla - La Mancha 1.147.100.000,0]  13,8358% 164.298.193,0 164.151.116,0 164.001.487,0, 163.849.276,0 163.692.748,0 163.557.855,0) 163.549.325,0
Catalufia 348.500.000,0]  4,2034% 49.915.369,0 49.870.686,0 49.825.228,0 49.778.984,0 49.731.429,0 29.690.448,0 49.687.856,0
Comunitat Valenciana 204.000.000,0 2,4606% 29.218.753,0 29.192.597,0 29.165.987,0 29.138.917,0 29.111.081,0 29.087.091,0 29.085.574,0
Extremadura 890.200.000,0]  10,7372% 127.502.616,0 127.388.478,0 127.272.360,0) 127.154.237,0 127.032.765,0 126.928.082,0) 126.921.462,0
Galicia 889.800.000,0]  10,7323% 127.445.325,0 127.331.238,0 127.215.172,0 127.097.102,0 126.975.684,0 126.871.048,0) 126.864.431,0
Madrid, Comunidad de 76.500.000,0]  0,9227% 10.957.032,0 10.947.224,0 10.937.245,0 10.927.094,0 10.916.655,0 10.907.660,0) 10.907.090,0
Murcia, Region de 219.200.000,0 2,6439% 31.395.836,0 31.367.731,0 31.339.139,0 31.310.053,0 31.280.141,0 31.254.365,0 31.252.735,0
Navarra, Comunidad Foral de 136.500.000,0 1,6464% 19.550.783,0 19.533.282,0 19.515.477,0 19.497.364,0 19.478.738,0 19.462.685,0) 10.461.671,0
Pais Vasco 87.100.000,0 1,0506% 12.475.262,0 12.464.094,0 12.452.733,0 12.441.175,0 12.429.290,0 12.419.046,0) 12.418.400,0
Rioja, La 70.000.000,0]  0,8443% 10.026.043,0 10.017.067,0 10.007.937,0 9.998.648,0 9.989.096,0 9.980.865,0 9.980.344,0
Programa nacional 237.828.821,0 2,8686% 34.064.027,0 34.033.534,0 34.002.511,0 33.970.953,0 33.938.500,0 33.910.532,0 33.908.764,0
TOTAL ESPANA 8.290.828.821,0] 100,0000%| 1.187.488.617,0| 1.186.425.595,0] 1.185.344.141,0]  1.184.244.005,0] 1.183.112.678,0 1.182.137.718,0]  1.182.076.067,0




4.1. Mecanismo de transferencia de fondos *

4.1.1. CRITERIOS GENERALES

El procedimiento de modificacién del cuadro financiero del marco nacional se
activara de forma automatica en los supuestos de riesgo cierto de pérdida de
fondos del FEADER en alguno o algunos de los programas de desarrollo rural,
previa consulta a las autoridades de gestion de los programas afectados.

La prevision del riesgo de descompromiso de fondos FEADER se realizara de
la siguiente forma:

El riesgo de descompromiso se analiza en funcion de los gastos declarados y
de las previsiones de declaracién de gastos enviadas por las autoridades de
gestidon de los programas.

El grado de cumplimiento de la regla N+3, expresado en porcentaje, se calcula
como la relaciébn entre la ayuda declarada en el afio N+3 y la ayuda
programada hasta el afio N, donde:

1. La ayuda programada es el FEADER que figura en el plan financiero
desde el inicio del periodo de programacion hasta el afio N.

2. La ayuda declarada es la suma del anticipo mas la ayuda declarada a
la Comision acumulada desde el inicio del programa hasta el afo
N+3, considerando hasta la segunda declaracion de gastos (Q2) a 30
de junio del afio N+3.

Un programa esté en riesgo de pérdida de fondos si el grado de cumplimiento
de la regla N+3 es inferior al 100%.

4.1.2. SISTEMA AUTOMATICO DE TRANSFERENCIA DE FONDOS ENTRE
PROGRAMAS

[Pendiente de acuerdo en Conferencia Sectorial: compromiso de cesion
temporal de fondos entre programas en el caso de riesgo de ejecucion en un
afo determinado].

Para conseguir un 6ptimo aprovechamiento de los recursos existentes y evitar
la pérdida de fondos del FEADER por aplicacion de la regla N+3, se establece
el siguiente sistema automatico de transferencia de fondos entre programas,
gue tiene en cuenta la ejecucion de pagos y los compromisos suscritos en cada
ejercicio.

La autoridad de coordinacion de las autoridades de gestién determinara en el
mes de enero de cada afo el importe de los compromisos registrados hasta la
fecha para cada programa, a partir de los datos facilitados por la autoridad de
gestion el 31 de enero, a mas tardar.

En el caso de que en algun programa el importe de dichos compromisos sea
inferior al 90 % de la cantidad de gasto FEADER que deba justificarse durante
dicho ejercicio, la autoridad de coordinacion solicitar4 a la autoridad de gestion
correspondiente un informe de situacion que debera incluir al menos:

! Se podria valorar un mecanismo de transfereneiasgnentes suijeto al art. 11.a.iii) del Reglamento
FEADER y art. 4 del acto de ejecucién. O reversiigiglin el articulo 5 del acto de ejecucién




a) El importe previsto en los presupuestos generales del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente o de la comunidad auténoma
afectada.

b) Las convocatorias previstas para ese ejercicio con los plazos de ejecucién
correspondientes.

c) El nivel medio de ejecucién de pagos de los compromisos existentes.

d) Cualquier otra informacion que se considere adecuada a efectos de
garantizar la ejecucion del compromiso FEADER existente.

Dicho informe debera facilitarse a la autoridad de coordinacion antes del 15 de
febrero.

A partir del informe anterior, la autoridad de coordinacion establecera el riesgo
de descompromiso existente y en su caso determinara antes del 1 de marzo el
importe que puede ser transferido a otros programas de desarrollo rural.

Las autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural comunicaran,
en su caso, antes del 15 de marzo, su capacidad de absorcion de fondos,
incluyendo el compromiso del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente o de la comunidad autbnoma receptora de revertir los fondos en el
caso de que el programa cedente mejore su nivel de ejecucion por encima del
105% en los dos siguientes ejercicios.

Los fondos a transferir se asignaran a los tres programas con mayor ejecucion
elegidos entre aquellos que hayan manifestado su voluntad de aceptarlos.

El cuadro resumen del marco nacional se modificard por decision de la
Comision, previa solicitud por parte de la autoridad de coordinacion antes del 1
de abril, de acuerdo con los traspasos temporales de fondos entre programas
adoptados, tras lo cual se deberan modificar los cuadros financieros de los
programas implicados, sin que estas modificaciones sean tenidas en cuenta
para el maximo de tres modificaciones permitidas durante el periodo de
programacion.

El procedimiento anterior podra interrumpirse por la autoridad de coordinacion
en cualquier momento anterior a la decisién aprobatoria de la Comision, si el
nivel de ejecucion registrado por el organismo pagador (FEGA) para el
programa cedente es suficiente para evitar la pérdida de fondos comunitarios.

Se realizara un seguimiento de la ejecucion durante un ejercicio posterior a la
transferencia, realizando la reversibilidad del traspaso en el caso de que el
programa cedente alcance al menos un nivel de ejecucion del 105% de la
cantidad FEADER necesaria. En caso contrario, se debera modificar el cuadro
financiero de los programas implicados para hacer definitiva la transferencia.
Por lo tanto, los trasvases de fondos que se produzcan entre programas
tendran un caracter temporal mientras no se modifiguen los programas
afectados.

Los programas que hayan cedido fondos de forma definitiva y que en el plazo
de un afo posterior a la transferencia, alcancen un nivel de ejecucion por
encima del 100%, tendran prioridad como posibles receptores en siguientes
traspasos de fondos entre programas.
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La transferencia de fondos FEADER entre programas supondra también la
transferencia de los fondos AGE asociados, hasta el limite maximo de
cofinanciacion establecido para el programa receptor.

En cualquier caso, debera respetarse el desglose anual de la ayuda FEADER
anual para Espafa recogida en el Anexo | del reglamento 1305/2013 de
desatrrollo rural.

Medidas para las que se establecen elementos
comunes

Las medidas incluidas en el marco nacional, para las que se establecen
elementos comunes son servicios de asesoramiento, agroambiente y clima,
agricultura ecoldgica, zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones
especificas, medidas forestales, inversiones de mejora de las explotaciones
agrarias, inversiones en infraestructuras publicas de riego, inversiones en
comercializaciéon y transformacion, instalacion de jévenes agricultores,
actuaciones de innovacion y estrategia LEADER.

A continuacion se describen las condiciones generales aplicables a mas de una
medida y la descripcion de los elementos comunes de cada una de las medidas
seleccionadas.

5.1. Descripcién de las condiciones generales aplicables a mas
de una medida

A continuacion se recogen las condiciones generales comunes gue resultan de
aplicacién a mas de una medida.

5.1.1.- LINEA DE BASE

Las comunidades autbnomas seleccionaran de entre los requisitos obligatorios
nacionales indicados a continuacion, los que sean pertinentes para cada
compromiso incluido en su programa de desarrollo rural, pudiendo afadir otros
requisitos minimos recogidos en la legislacién autonémica.

No se considerard como incumplimiento de la linea de base el no respeto de
cualquiera de los siguientes requisitos como consecuencia de casos de fuerza
mayor o circunstancias excepcionales debidamente justificadas.

Condicionalidad

Los pagos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28), agricultura
ecologica (art. 29), ayuda al amparo de la Directiva Marco del Agua (art. 30.4) y
la ayuda a favor del bienestar de los animales (art. 33.2) cubriran Unicamente
los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos
pertinentes de la condicionalidad establecidos en virtud de lo dispuesto en el
titulo VI, capitulo 1, del Reglamento (UE) n® 1306/2013.

En el caso de la ayuda Natura 2000, vinculada a las Directivas 92/43/CEE y
2009/147/CE (art. 30.3), el pago se concedera solo para compensar las
desventajas derivadas de los requisitos que sean mas estrictos que las buenas
condiciones agrarias y medioambientales establecidas en virtud del el articulo
94 y en el anexo Il del Reglamento (UE) n° 1306/2013.
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Requisitos minimos relativos a la utilizacion de ab onos y productos
fitosanitarios, asi como otros requisitos obligator ios pertinentes
establecidos en la legislacion nacional.

Los compromisos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28) y
agricultura ecoldgica (art. 29) deberan imponer mayores exigencias que los
requisitos minimos pertinentes previstos en la legislacion nacional directamente
aplicables a los agricultores, relativos a la utilizacion de:

PRODUCTOS FITOSANITARIOS

Requisitos pertinentes relativos al uso de los productos fitosanitarios recogidos
en el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos
fitosanitarios:

1.

La gestion de plagas de los vegetales se realizara teniendo en cuenta los
principios generales de la gestion integrada de plagas establecidos en el
Anexo | del citado real decreto, que sean aplicables en cada momento y
para cada tipo de gestion de plagas. .

La gestion de plagas se realizara asistida de un asesoramiento, excepto en
el caso de las producciones o tipos de explotaciones consideradas de baja
utilizacion de productos fitosanitarios de acuerdo con el articulo 10.3 del
citado Real Decreto, en cuyo caso sera voluntario.

Las explotaciones exentas de la obligaciéon de asesoramiento tendran a su
disposicion las Guias de Gestion Integrada de Plagas aprobadas por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para facilitar el
cumplimiento de los principios de la gestién integrada de plagas.

Es obligatorio mantener actualizado un registro de tratamientos
fitosanitarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del citado Real
Decreto.

A partir del 26 de noviembre de 2015, los usuarios profesionales de
productos fitosanitarios deberan estar en posesion del carné que acredite
conocimientos apropiados para ejercer la actividad, asi como estar inscritos
en la correspondiente seccion del Registros Oficial de Productores y
Operadores de Medios de Defensa Fitosanitaria (ROPO).

Se prohiben las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, salvo en el
caso de que sean autorizadas por el 6rgano competente de la comunidad
auténoma, o promovidas por la propia administraciébn para el control de
plagas declaradas de utilidad publica o por razones de emergencia. En
cualquier caso, es condicién para su realizacién que no se disponga de un
alternativa técnica y economicamente viable, o0 que las existentes presenten
desventajas en términos de impacto en la salud humana o el medio
ambiente.

Se tomaran todas las medidas necesarias para evitar la contaminacién de
las masas de agua y del agua potable, tal como se establece en el articulo
31, 32 y 33 del citado real decreto.
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7. Se respetaran las practicas obligatorias para la manipulacion y
almacenamiento de los productos fitosanitarios, envases y restos recogidas
en el capitulo 1X del citado real decreto

8. En virtud del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones
periodicas de los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, los
equipos de aplicacion dentro del ambito de aplicacion del citado real
decreto, segun el articulo 3 del mismo, deberan estar inscritos en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) o en el censo de equipos a
inspeccionar elaborado por los 6rganos competentes de las comunidades
autonomas.

FERTILIZANTES

Requisitos pertinentes establecidos en los programas de actuacion de las
comunidades autonomas para las explotaciones agricolas y ganaderas
situadas en zonas declaradas como zonas vulnerables, en virtud del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Criterios y actividades minimas pertinentes de conf ormidad con el
articulo 4, apartado 1, letra c), incisos (i) y (i i), del Reglamento (UE) n°®
1307/2013 de pagos directos.

Aplicable en las medidas 10, 11 y 13

Los compromisos de las ayudas de agroambiente y clima (art. 28.3), agricultura
ecoldgica (art. 29.2) y las ayudas al amparo de Natura 2000 y de la Directiva
Marco del Agua (art. 30.3) deberan imponer mayores exigencias que los
requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de conformidad con el
articulo 4, apartado 1, letra c), incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n°
1307/2013 de pagos directos [Prevista regulacion de la lista de actividades de
mantenimiento mediante RD de aplicacion de la PAC].

5.1.2.-EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION DE PRACTICAS
AGRICOLAS Y BENEFICIOSAS PARA EL CLIMA Y EL MEDIO
AMBIENTE

Existen tres casos posibles en relacion al riesgo de doble financiacion con el
pago verde a tener en cuenta para el calculo de los pagos de las ayudas
agroambientales y climéticas (art. 28.6), agricultura ecologica (art. 29.4), y
pagos en virtud de Natura 2000 y Directiva marco del agua (art. 30.1):

Compromisos de distinta naturaleza a las practicas del componente verde: no
existe riesgo de doble financiacién.

1. Compromisos de naturaleza similar a las practicas del componente verde:
existe riesqo de doble financiacion, y para evitarlo, las primas solo deben
cubrir los costes adicionales y/o pérdidas de ingresos de compromisos que
vayan mas alla de las practicas obligatorias pertinentes contempladas en el
articulo 43 del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.[Pendiente
de determinar a nivel nacional las superficies de interés ecoldgico del
greening, en virtud del articulo 46.2 del reglamento 1307/2013]

2. Compromisos agroambientales que el agricultor declara como equivalentes
al componente verde:
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a. De naturaleza similar: existe riesgo de doble financiacion y para
evitarlo (tal como en el caso 2) las primas so6lo deben cubrir los
costes adicionales y/o pérdidas de ingresos de compromisos que
vayan mas alld de las practicas obligatorias pertinentes
contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013 de
pagos directos.

b. De distinta naturaleza (practicas equivalentes con asterisco en el
Anexo IX del reglamento de pagos directos): existe riesgo de doble
financiacion y para evitarlo la prima debe reducirse un tercio del pago
verde medio [nacional/regional o individual]. Esta reduccién se aplica
s6lo al pago por la superficie necesaria para el cumplimiento de la
equivalencia del componente verde. Por encima de esa superficie se
paga la prima sin reduccion.

No obstante lo anterior, en el caso de los agricultores acogidos al “régimen de
pequefios agricultores” establecido en el titulo V del reglamento 1307/2013 de
pagos directos, y de los beneficiarios no elegibles para el régimen de pagos
directos, no existe riesgo de doble financiacion.

5.1.3.-AGRICULTOR ACTIVO

Los beneficiarios de las ayudas a la agricultura ecologica (art. 29.1), ayuda a
zonas con limitaciones naturales u otras especificas (art. 31.2), bienestar de los
animales (art. 33.1), inversiones en explotaciones agricolas (art. 17.1.a) y
establecimiento de jovenes agricultores (art. 19.1.a)i) y art. 19.4), con un
periodo de gracia de 18 meses desde la fecha de establecimiento en este
ultimo caso, deberan ajustarse a la definicion de agricultor activo establecida a
nivel nacional:

No sera considerado agricultor activo aquel cuyas ayudas directas supongan
mas de un 80% del total de sus ingresos agrarios, determinados éstos en virtud
del articulo 11 del acto delegado de pagos directos. Esta disposicion no sera de
aplicacién a los agricultores que perciban menos de 1.250 euros de ayudas
directas al afio. A estos efectos, para la evaluacion de sus ingresos agrarios
podra considerarse la renta declarada en los tres dltimos afios, excluyéndose
aguellos en los que se hubieran producido circunstancias excepcionales que
hubieran provocado una reduccion sustancial de la produccién agraria de su
explotacionz.

Ademas, en virtud de la aplicacion en Espafia del articulo 9.2 del Reglamento
1307/2013 de pagos directos, no se considera agricultor activo a las personas
fisicas o juridicas o grupos de personas fisicas o juridicas que gestionen
aeropuertos, servicios ferroviarios, instalaciones de abastecimiento de agua,
servicios inmobiliarios, instalaciones deportivas.

En el caso de los beneficiarios de ayudas para inversiones en explotaciones
agricolas (art. 17.1.a), los programas de desarrollo rural podran establecer
excepciones a la aplicacion general del requisito de ser agricultor activo, en
cuyo caso se delimitaran las situaciones en que dicho requisito no sea de

2 Esta previsto que la normativa de desarrollo deajaidas del primer pilar establezca el procedimien
para la determinacion de la condicion de agricudittivo, previéndose que las rentas se calculaman e
funcion de la renta de varios afios y excluyendopedias que se hayan visto afectadas por situaciones
excepcionales.
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aplicacion. En cualquier caso, los titulares de explotaciones agrarias prioritarias
quedaran exentos de acreditar la condicion de agricultor activo.

5.1.4.- OPERACIONES EN EXPLOTACIONES DE AMBITO
SUPRAAUTONOMICO

Se considera operaciones en explotaciones de ambito supraautondémico
aquellas:

a) en las que el ambito territorial de la explotacion del beneficiario se
extiende a dos 0 mas comunidades autébnomas; o

b) que suponen inversion en dos o0 mas comunidades autonomas.

La presentacién de la solicitud de las ayudas en el caso de explotaciones cuyo
territorio se localiza en el ambito de dos o mas comunidades autbnomas
dependera del tipo de ayuda segun los siguientes casos:

* En el caso de ayudas ligadas a superficie o cabezas de ganado, la solicitud
de ayuda se presentara en la comunidad autbnoma donde se presente la
solicitud unica. Cada comunidad autbnoma debera abonar la ayuda que le
corresponda. A estos efectos se establecera por el FEGA el oportuno
sistema de intercambio de informacion

* En el caso de ayudas de inversion en bienes muebles, la solicitud de ayuda
se presentard en la comunidad autbnoma donde tenga mayor base
territorial, siempre que en dicha comunidad autbnoma se realice parte de la
inversién. En caso de no tener base territorial se tramitara en la comunidad
autonoma donde se ubique la explotacion ganadera principal, siempre que
en dicha comunidad autbnoma se realice parte de la inversion.

* En el caso de ayudas de inversidon en bienes inmuebles:

- cuando la inversion se realice en una Unica comunidad autbnoma, la
solicitud de ayuda se presentara en dicha comunidad auténoma.

- cuando la inversion se realice a caballo entre varias comunidades
auténomas, la solicitud de ayuda se presentara en la comunidad
autonoma donde el solicitante tenga mayor base territorial, siempre que
en dicha comunidad autbnoma se realice parte de la inversion. En caso
de no tener base territorial se tramitara en la comunidad autdnoma donde
se ubique la explotacion ganadera principal, siempre que en dicha
Comunidad Autonoma se realice parte de la inversion. Las solicitudes de
ayudas a inversiones que den lugar a una tramitacibn administrativa
especifica, siempre que afecten a una sola comunidad autbnoma, se
presentaran en la comunidad autonoma donde se lleve a cabo esa
tramitacion especifica.

La autoridad coordinadora de autoridades de gestibn deberd ser
informada de este tipo de solicitudes para establecer, de acuerdo con las
comunidades auténomas implicadas, el porcentaje de ayuda a financiar
por cada una.

En todo caso, para la aplicacién de las condiciones de la ayuda establecidas en
el programa de desarrollo rural de la comunidad autonoma donde se solicite la
ayuda se considerara toda la explotacién del beneficiario.
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5.1.5.-DELIMITACION DE LAS OPERACIONES DE MEDIDAS ENTRE
PROGRAMA NACIONAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE
DESARROLLO RURAL

Las medidas del programa nacional se delimitan con las medidas de los
programas de desarrollo rural de las comunidades autbnomas segun tipos
concretos de operaciones, ambito de aplicacién suprautonémico, o segun
declaracion de interés general.

En este sentido el programa nacional incluiré:

- Un conjunto de medidas destinadas a apoyar los procesos de integracion
cooperativa, cuyos beneficiarios seran entidades asociativas clasificadas
como prioritarias al amparo de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento
de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario y segun lo previsto en el [Real Decreto de
reconocimiento y registro de entidades asociativas prioritarias de ambito
suprautonémico (pendiente de publicacion)].

- Creacion y funcionamiento de grupos operativos supraautonémicos y la
realizacion de proyectos piloto de grupos operativos de interés general.
Asimismo, incluira ayudas para el trabajo en red y acciones de
dinamizacién, animacion y divulgacion.

- Inversiones en obras relacionadas con infraestructuras rurales que se
declaren de interés general por Ley.

- Infraestructuras relacionadas con las nuevas transformaciones a regadio o
las ampliaciones en zonas regables declaradas de interés general por Ley,
gue corresponda ejecutar al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente de acuerdo con lo que establezcan los Planes Coordinados de
Obras, o0 que cuenten con cualquier otra base legal para ser ejecutadas por
el Ministerio.

- Mejoras 0 modernizaciones de infraestructuras de regadio que afecten a
dos 0 mas comunidades autbnomas, que corresponda ejecutar al Ministerio.

- Actuaciones de prevencion de incendios y de restauracion y seguimiento de
dafios producidos por grandes incendios forestales que realice la
Administracion General del Estado.

- Inversiones para la conservacion y uso eficiente de los recursos genéticos
forestales desde la Administracién General del Estado.

- Dentro de la Red Rural Nacional se incluira como asistencia técnica un
sistema de informacion forestal con las herramientas necesarias para
evaluar la eficacia de las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y contra la desertificacion.

5.1.6.-UMBRALES DE LAS EXPLOTACIONES

Para las medidas de incorporacion de jovenes agricultores (art. 19 1. a) i) y
desarrollo de pequeiias explotaciones (art. 19.1.a) iii)) los programas de
desarrollo rural de las comunidades autbnomas estableceran los umbrales
minimo y maximo de las explotaciones para la concesién de las ayudas
definidos en términos de potencial de produccion agricola, medido como
produccion estandar o equivalente, tal como establece el articulo 5.2 del Acto
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Delegado de desarrollo rural. Se permite tener en cuenta la superficie para
alcanzar dichos umbrales en determinadas circunstancias.

Para el establecimiento de dichos umbrales, se podran considerar los definidos
para las explotaciones prioritarias en los articulos 4 y 5 de la Ley 19/1995, del 4
de julio, de modernizacion de explotaciones agrarias, que establece que la
renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma debe ser igual o superior
al 35% de la renta de referencia e inferior al 120% de ésta.

5.1.7.-DISPOSICIONES COMUNES A MEDIDAS DE INVERSION
* Evaluacion del impacto medioambiental

En virtud de lo establecido en el articulo 45, apartado 1 del reglamento
1305/2013 de desarrollo rural, las operaciones de inversion que, de acuerdo
con legislacién nacional o autondmica aplicable, deban someterse a evaluacion
de impacto ambiental para poder ser elegibles, deberan contar con la
correspondiente declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental emitida
por el 6rgano ambiental en sentido positivo, debiendo haber incorporado en su
disefio las condiciones derivadas de dicho procedimiento. Las operaciones
tampoco podran afectar negativa y significativamente a los objetivos de
conservacion de lugares de la Red Natura 2000.

De las medidas de inversion contempladas en el presente Marco, son
susceptibles de encontrarse en este caso, las siguientes:

- Reforestacion y creacion de superficies forestales

- Inversiones de mejora de las explotaciones agricolas
- Infraestructuras publicas de regadio

- Inversiones en transformacién y comercializacion

Los programas de desarrollo rural identificaran, de acuerdo con la legislacion
de impacto ambiental aplicable a cada tipo de inversion, los umbrales
aplicables para la evaluacién, y su capacidad de afectar a espacios de la Red
Natura 2000, asi como la forma de acreditar su cumplimiento por parte del
organo ambiental competente, que sera la Direccion General de Calidad,
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAGRAMA en el caso de proyectos
que corresponda autorizar a la Administracion General del Estado.

* Inversiones

De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento de Desarrollo Rural, los gastos
elegibles se limitaran a:

a) la construccién, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o
mejora de bienes inmuebles.

b) la compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria
y equipo hasta el valor de mercado del producto.

Los programas de desarrollo rural de las comunidades autbnomas
estableceran las condiciones conforme a las que podra considerarse
subvencionables la compra de equipos de segunda mano.

C) los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras
a) y b), tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores,
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honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad econémica
y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad

d) adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de
patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas;

e) los costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos
equivalentes.

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes,
servicios, terrenos y bienes inmuebles por los que no se haya efectuado ningan
pago en efectivo documentado con facturas o documentos de valor probatorio
equivalente podran ser subvencionables siempre que las normas de
subvencionabilidad de los fondos EIE, FEADER en particular, y el programa de
desarrollo rural asi lo dispongan, y cumplan con las condiciones establecidas
en el articulo 69 del reglamento de disposiciones comunes.

No seran subvencionables otros gastos relacionados con los contratos de
arrendamiento con opcion de compra, tales como el margen del arrendador,
los costes de refinanciacion de intereses, los gastos generales y los gastos del
seguro.

No seran subvencionables las inversiones de reposicion 0 mera sustitucion de
equipos y maquinaria, salvo si la nueva adquisicién corresponde a equipos 0
magquinaria distintos a los anteriores por la tecnologia utilizada o por su
rendimiento. Los programas regionales de desarrollo rural podran incluir
excepciones a este criterio debidamente justificadas.

No seran subvencionables la compra de derechos de producciéon agricola, de
derechos de ayuda, animales, plantas anuales y su plantacion. No obstante, en
el caso de la reconstitucion del potencial agrario dafiado por desastres
naturales y catastrofes con arreglo al articulo 18.1.b) del reglamento 1305/2013
de desarrollo rural, los costes de compra de animales podran considerarse
subvencionables.

No serdn subvencionables los intereses de deuda, excepto en las
subvenciones en forma de bonificacibn de intereses o de comisiones de
garantia.

No sera subvencionable la adquisicion de terrenos por un importe superior al
10% del gasto total subvencionable de la operacién, pudiendo aumentar este
limite al 15% en los casos previstos en el apartado b) del articulo 69, apartado
3 del reglamento 1303/2013 sobre disposiciones comunes.

No sera subvencionable el IVA, excepto cuando no sea recuperable conforme a
la legislacion nacional sobre IVA.

Tampoco se podran conceder ayudas a empresas en crisis, segun la definicion
establecida en las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

» Inversiones en instalaciones de riego

Las condiciones establecidas en el articulo 46 del reglamento FEADER seran
aplicables tanto para el caso de inversiones en mejora de explotaciones
agricolas como en infraestructuras publicas de regadio, teniendo en cuenta la
naturaleza de las operaciones propuestas.
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5.1.8.-INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En aplicacion del articulo 37 del Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento
MEC), los programas de desarrollo rural podran emplear instrumentos
financieros de apoyo a inversiones financieramente viables pero con
insuficiente financiacion del mercado.

Los instrumentos financieros son mecanismos de apoyo financiero de
naturaleza reembolsable que suponen una alternativa o complemento a otras
formas de ayudas como las subvenciones. Pueden adoptar la forma de capital
riesgo, garantias, microcréditos, o préstamos, entre otros.

La Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas podran
definir sus propios instrumentos financieros.

+ INSTRUMENTO FINANCIERO NACIONAL DE ADHESION VOLUNTA RIA

Para facilitar el empleo de estos mecanismos se incluyen los siguientes
instrumentos financieros optativos de caracter nacional, de adhesién voluntaria
por parte de las comunidades autbnomas:

- Fondo de Préstamos

Dirigido a facilitar el acceso al crédito para la realizacion de inversiones, bien
en forma de bonificacién de intereses o bien mediante la creacion de un fondo
de préstamos creado a través de intermediarios financieros privados (entidades
financieras) con aportaciones publicas y privadas.

Las actuaciones a las que se destinarian los préstamos del referido fondo,
inicialmente, serian las siguientes:

- Inversiones en las explotaciones agrarias (art. 17.1.a) del Reglamento
1305/2013) que persigan el incremento de la dimensién de las
explotaciones agrarias.

- Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agricolas (art. 17.1.b) del Reglamento 1305/2013)

- Inversién en infraestructuras de regadio sufragadas por comunidades de
regantes (art. 17.1.c) del Reglamento 1305/2013)

- Inversiones contempladas en el plan empresarial correspondiente a la
instalacion de un joven agricultor (art. 19.1.a) i del Reglamento
1305/2013).

- Inversiones para el desarrollo de pequefias explotaciones (art. 19.1.a) iii
del Reglamento 1305/2013

- Inversiones realizadas por grupos de accion local de LEADER

Las aportaciones de las Comunidades Auténomas y la de la Administracion
General del Estado al instrumento financiero tendran en cuenta los distintos
porcentajes de contribucion del FEADER a los diferentes PDR.

El Programa Nacional especifico que establezca el instrumento financiero
determinara el mecanismo de empleo de los recursos del mismo tras el final del
periodo de subvencionalidad.

- Fondo de Garantia

Este fondo, complementario del fondo de préstamos, estara destinado a
aguellos préstamos que se suscribiesen bajo el fondo de préstamos
anteriormente indicado.
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Este instrumento financiero se constituira con los fondos FEADER que aporten
las comunidades autonomas que voluntariamente decidan participar.

5.2. Descripcién de las condiciones aplicables a cada me  dida

El marco nacional incluye elementos comunes en relacion a las siguientes
medidas:

. Servicios de asesoramiento.

. Agroambiente y clima.

. Agricultura ecoldgica.

. Zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas.
. Medidas forestales.

. Inversiones de mejora de las explotaciones agricolas.
. Inversiones en infraestructuras publicas de regadios.
. Inversiones en transformacion y comercializacion.

. Instalacion de jovenes agricultores.

. Innovacion.

. Elementos comunes de la estrategia LEADER.

Hay que tener en cuenta que los requisitos obligatorios que debe incluir la
descripcion de las medidas en los programas de desarrollo rural no se limitan a
los aspectos recogidos en el marco nacional, debiendo ajustarse a lo
establecido en los reglamentos y documentos de orientacion comunitarios, asi
como en la legislacion basica.

A continuacién se incluyen las fichas detalladas correspondientes a las
medidas.
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5.2.1.-MEDIDA 2: SERVICIOS DE ASESORAMIENTO, GESTI ON Y
SUSTITUCION DE EXPLOTACIONES AGRARIAS (Articulo 15)

Base Legal
Articulo 15, y considerando 21 del Reglamento (UE) 1305/2013 FEADER.

Articulo 12 a 15 del Reglamento (UE) n° 1306/2013, de financiacion, gestion y
seguimiento.

Articulo 71, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 de disposiciones comunes

La instauracion del sistema de asesoramiento a las explotaciones tiene
caracter obligatorio (art 12.1 Reglamento (UE) n° 1306/2013.

La inclusion de esta medida en los PDR tiene caracter opcional.
Contribucion potencial a las areas focales y objeti vos tematicos
Ver Anexo |

Operaciones subvencionables

Las comunidades autbnomas que programen esta medida podran incluir en su
PDR las siguientes operaciones

1.- Ayudas a la utilizacion de servicios de asesoramiento:

2.- Ayudas para fomentar la creacion de servicios de asesoramiento y/o
gestion, y/o sustitucion destinados a las explotaciones agrarias y/o
servicios de asesoramiento a las explotaciones forestales.

3.- Promover la formacién de asesores.

Las condiciones, criterios, y ayudas estaran en funcion de los tipos de
operaciones subvencionables.

Operacion 1. Utilizacion de servicios de asesoramie nto (articulo 15.1.a)
del Reglamento 1305/2013 en el caso de que el PDR i ncluya esta
operacion.

1.- Si la comunidad autdbnoma incluye esta operacion en su PDR, tendra en
cuenta lo siguiente:

a) Destinatarios del servicio de asesoramiento:

El asesoramiento se destinara a los agricultores, jévenes agricultores, otros
gestores de tierras, titulares forestales y PYMES con actividad en zonas rurales
para mejorar los resultados econdémicos y medioambientales, asi como el
respeto para con el medio ambiente y la capacidad de adaptaciéon de sus
explotaciones, empresas o inversiones.

La ayuda por servicio de asesoramiento no podra consistir en pagos directos a
los destinatarios del asesoramiento.

b) Beneficiarios e importe maximo de la ayuda

El beneficiario de la ayuda seré el prestador de los servicios de asesoramiento,
bien de caracter publico o privado seleccionados por un procedimiento de
licitacibn acorde tanto con la normativa comunitaria como nacional y
autonomica, relativa al derecho de contratacion publica
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Cuando la prestacion de servicios de asesoramiento esté a cargo de
agrupaciones de productores u otras organizaciones, la afiliacion a esas
agrupaciones u organizaciones no sera condicion para tener acceso al servicio.

Cualquier contribucién de los no afiliados a los costes administrativos de la
agrupacion u organizacion de que se trate, se limitard a los costes de
prestacion del servicio de asesoramiento.

La ayuda tendrd un importe maximo de 1.500 euros por servicio de
asesoramiento.

c) Publicacion de los organismos seleccionados

Las comunidades auténomas facilitaran a los beneficiarios potenciales,
preferentemente por medios electronicos, la lista de los organismos
seleccionados.

2.-Criterios de seleccién

Las comunidades autbnomas podran establecer, entre otras, las siguientes
categorias de destinatarios que tienen acceso prioritario al sistema de
asesoramiento a las explotaciones

* Que se trate de una explotacién agraria calificada como prioritaria segun
Ley 19/1995, de 18 de julio, de modernizacion de las explotaciones
agrarias, 0 que sea un joven agricultor o mujer

* Que se trate de una explotacion agraria de titularidad compartida de
acuerdo con la Ley 35/2011 de la titularidad compartida a la que se le
presten actividades de asesoramiento en materia de agricultura.

Operacion 2. Creacion de servicios de asesoramiento y/0 gestion y/o
sustitucion destinados a las explotaciones agrarias y/o de servicios de
asesoramiento a las explotaciones forestales.

Si la comunidad auténoma incluye alguna de las actividades de esta operacion
en su PDR, tendra en cuenta lo siguiente:

a) Beneficiarios y procedimiento de seleccion

El beneficiario de la ayuda prevista en esta operacion sera la autoridad u
organismo de caracter publico o privado, seleccionado por un procedimiento de
licitacibn acorde tanto con la normativa comunitaria como nacional y
autonomica, relativa al derecho de contratacion publica

b) Durabilidad de las operaciones.

El tiempo de permanencia de los servicios de gestion, sustitucion vy
asesoramiento tras su creacion, se fijard por la comunidad autbnoma, y se
atendra a lo previsto en el articulo 71 del Reglamento 1303/2003 y en el
apartado 8 del articulo 15, del Reglamento 1305/2003.

Operacion 3.- Formacion de asesores.

Si la comunidad auténoma incluye esta operacién en su PDR, tendra en cuenta
lo siguiente:

a) Beneficiarios y procedimiento de seleccion:
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Los beneficiarios de esta ayuda seran los prestadores de los servicios de
formacion, que podran ser organismos de caracter publico o privado,
seleccionados por un procedimiento de licitacion acorde tanto con la normativa
comunitaria como nacional y autonémica, relativa al derecho de contratacion
publica.

Cuando la prestacion de formacion esté a cargo de agrupaciones de
productores u otras organizaciones, la afiliacion a esas agrupaciones u
organizaciones no sera condicion para tener acceso al servicio.

Cualquier contribucion de los no afiliados a los costes administrativos de la
agrupacion u organizacion de que se trate, se limitara a los costes de
prestacion del servicio de asesoramiento.
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5.2.2.-MEDIDA 10: AGROAMBIENTE Y CLIMA (Articulo 2 8)
- Base legal
Art. 28 y considerando 22 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 (FEADER).

La medida de agroambiente y clima se incluira en los programas de desarrollo
rural de las comunidades autbnomas con caracter obligatorio en virtud del
articulo 28, apartado 1 del reglamento de ayuda al desarrollo rural.

. Contribucién potencial a las areas focales y objeti vos tematicos
Ver Anexo |.
- Beneficiarios

Los programas de desarrollo rural deben establecer los beneficiarios elegibles
para cada tipo de operacion agroambiental.

Los agricultores y agrupaciones de agricultores son los principales beneficiarios
de las ayudas agroambientales y climaticas, sin embargo, los programas de
desarrollo rural podran incluir, de forma justificada por razones
medioambientales, a otros gestores de tierras o0 agrupaciones de gestores de
tierras como beneficiarios de un tipo de operacion agroambiental en particular.

En el caso de beneficiarios colectivos, ademas de agrupaciones con
personalidad juridica, los programas de desarrollo rural también podran
considerar elegibles agrupaciones formadas “ad hoc” para realizar la operacion
agroambiental.

Cada beneficiario colectivo realiza una Unica solicitud comun de ayuda.
. Elegibilidad de la superficie

La ayuda se concedera por la superficie de “tierra agraria” en la que se realicen
los compromisos agroambientales.

La tierra agraria, ademas de la superficie agricola tal como se define en el
articulo 2. 1. f) del reglamento de desarrollo rural, puede incluir superficie
potencialmente agraria, como superficie abandonada que haya tenido
anteriormente un uso agrario como tierras de cultivo, cultivos permanentes o
pastos y pastizales permanentes.

. Linea de base

Los programas de desarrollo rural estableceran la linea de base para cada tipo
de operacion agroambiental, teniendo en cuenta lo establecido en el apartado
5.1.1 “Linea de base”.

Se recomienda incluir en los anexos de los programas de desarrollo rural un
listado completo con los requisitos minimos para la utilizacion de fertilizantes y
fitosanitarios, asi como otra informacidon que pueda ayudar a entender el
contenido de la linea de base.

e Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para cada tipo de operacion se describiran antes de
la lista de compromisos, debiendo ser claramente pertinentes para la operacion
en cuestion.
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e« Compromisos

Los compromisos de cada tipo de operacién agroambiental deben ir mas alla
de la linea de base correspondiente.

Se recomienda que la definicion de un compromiso incluya si su objetivo es la
mejora de practicas agrarias o el mantenimiento de practicas existentes. En
este Ultimo caso los beneficios medioambientales de la practica existente
deben ser claros y debe existir riesgo de abandono de la practica en el caso de
gue no se apoye.

Los compromisos deben ser verificables y controlables.

En el caso de que los programas de desarrollo rural incluyan compromisos para
la cria de razas locales en peligro de extincion, solo podran optar a la ayuda las
razas incluidas en Catalogo Oficial de Razas en Peligro de Extincion, indicadas
el Anexo Il del presente documento. Teniendo en cuenta el mismo, los
programas de desarrollo rural incluiran la lista de las razas locales en peligro de
extincion que podran optar a la ayuda en el ambito de su territorio.

. Duracion de los compromisos

Los programas de desarrollo rural deben establecer explicitamente el periodo
de duracion de un compromiso, que estara entre 5y 7 afios. No obstante, los
programas podran, justificandolo por razones medioambientales, fijar un
periodo mas prolongado con respecto a determinados compromisos, en
particular previendo en el programa su prérroga anual una vez finalizado el
periodo inicial.

Los programas de desarrollo rural podran establecer la posibilidad de nuevos
compromisos mas cortos si se contraen inmediatamente después del
compromiso asumido en el periodo inicial.

. Primas

Los programas de desarrollo rural deberan describir los métodos utilizados para
el célculo de las primas.

Cada prima se calculard comparando los costes e ingresos de un agricultor que
realiza el compromiso agroambiental en cuestion, con los costes e ingresos de
un agricultor que realiza la practica agraria habitual en la misma zona, excepto
en el caso de compromisos dirigidos al mantenimiento de las practicas agrarias
existentes.

En el caso de compromisos dirigidos al mantenimiento de practicas agrarias
existentes se podra utilizar el coste de oportunidad para el célculo de la prima,
comparando los ingresos y costes de la posible practica alternativa con los
ingresos y costes de la practica beneficiosa para el medio ambiente en riesgo
de abandono.

Los calculos de las primas podran realizarse en unidades distintas a las
hectareas, cuando los compromisos se expresan en unidades distintas a las del
Anexo Il del reglamento de desarrollo rural, debiendo garantizarse que los
importes maximos de ayuda se respetan. Los pagos no podran concederse por
unidades de ganado mayor (UGM), excepto en el caso de pagos por
compromisos para criar razas locales que se encuentren en peligro de
extincion.
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La ayuda podra compensar, en caso necesario y de forma justificada, los
costes de transaccion hasta un méaximo del 20% del importe de la prima en el
caso de beneficiarios individuales, y hasta un maximo del 30% en el caso de
beneficiarios colectivos. En su caso, los programas deberan describir los tipos
de costes cubiertos, el importe y la forma de pago.

En ningln caso la prima puede cubrir costes de inversion.

A partir de 2015, en el calculo de la prima se deberd excluir la doble
financiacion de las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 5.1.2 “Exclusion de la doble
financiacion”.

Las primas se podran fijar a un nivel inferior a la media de los costes
adicionales y pérdidas de ingresos calculados, debiendo indicar en el programa
como se establece la compensacion parcial por parte la prima y como se
relaciona con la compensacion total.

Las ayudas maximas por hectarea indicadas en el Anexo Il del reglamento de
desarrollo rural deberan respectarse, incluso en el caso de combinacion de
tipos de operaciones o compromisos sobre la misma superficie.

. Criterios de seleccion

No siendo obligatoria la aplicacion de criterios de seleccion para la concesion
de la ayuda en virtud de esta medida, los programas de desarrollo rural pueden
establecer preferencia por determinadas zonas si los beneficios
medioambientales son especialmente importantes en las mismas.

Debido a lo anterior, los programas de desarrollo rural podran considerar
prioritarias, entre otras posibles, las:

Explotaciones situadas en zonas de la Red Natura 2000

Explotaciones situadas en zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas.
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5.2.3.- MEDIDA 11: AGRICULTURA ECOLOGICA (Articulo 29)

Se considera produccién ecolégica en la UE aquella que cumple lo
establecidos en el Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio
de 2007, sobre produccién y etiquetado de los productos ecolégicos y por el
gue se deroga el Reglamento 2092/91.

Base legal

Articulo 29 y considerando 23 del Reglamento de Desarrollo Rural y articulo 9
del Acto Delegado.

Contribucion potencial a las areas focales y objeti vos tematicos
Ver Anexo |
Beneficiarios

Podran beneficiarse de la ayuda a la agricultura ecoldgica los agricultores o
grupos de agricultores que se comprometan a realizar de forma voluntaria a
adoptar o mantener las practicas y métodos de agricultura ecolégica definidos
en el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo 28 de junio 2007, sobre
produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos. El beneficiario de la
ayuda debe ser agricultor activo, de acuerdo con la definicion recogida en el
apartado 5.1.3. “Agricultor Activo.”

Ademas del requisito reglamentario de ser agricultor activo, el beneficiario
debera estar inscrito en el organismo de certificacion autorizado por la
comunidad auténoma. En el caso de beneficiarios colectivos, ademas de
agrupaciones con personalidad juridica, los programas de desarrollo rural
también podran considerar elegibles agrupaciones formadas “ad hoc” para
realizar la operacion.

Cada beneficiario colectivo realizara una Unica solicitud comun de ayuda.
* Elegibilidad de la tierra

La ayuda para agricultura ecoldgica s6lo podra concederse a superficie agraria,
tal como se define en el articulo 2.1.1).

e Linea de base

Los programas de desarrollo rural estableceran la linea de base para cada tipo
de operacidén, teniendo en cuenta lo establecido en el apartado 5.1.1 “Linea de
base”.

Se recomienda incluir en los anexos de los programas de desarrollo rural se
incluira un listado completo con los requisitos minimos para la utilizacion de
fertilizantes y fitosanitarios, asi como otra informacion que pueda ayudar a
entender el contenido de la linea de base.

» Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad para cada tipo de operacion se describiran antes de
la lista de compromisos, debiendo ser claramente pertinentes para la operacion
en cuestion.
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e« Compromisos

Los compromisos de cada tipo de operacién agroambiental deben ir mas alla
de la linea de base correspondiente.

Los tipos de operaciones podran referirse a la:
a) conversion y/o

b) mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecoldgica definidos en
el reglamento 834/2007.

* Duracion de los compromisos

Los programas de desarrollo rural deben establecer explicitamente el periodo
de duracion de un compromiso, que estara entre 5y 7 afios. No obstante, en la
ayuda para la conversion a la agricultura ecolégica, los programas podran fijar
un periodo inicial mas corto correspondiente al periodo de conversion.

Los programas de desarrollo rural podran establecer la posibilidad de nuevos
compromisos de mantenimiento mas cortos si se contraen inmediatamente
después del compromiso asumido en el periodo inicial.

Ademas, cuando la ayuda se concede para compromisos de mantenimiento,
los programas de desarrollo rural podran prever una prérroga anual una vez
finalizado el periodo inicial de mantenimiento.

*  Primas

Los programas de desarrollo rural deberan describir los métodos utilizados para
el calculo de las primas.

Las primas se calcularan segun los costes y pérdidas de ingresos resultantes
de los compromisos realizados, en comparacion con los métodos de la
agricultura convencional.

La ayuda podra compensar, en caso necesario y de forma justificada, los
costes de transaccion hasta un méaximo del 20% del importe de la prima en el
caso de beneficiarios individuales, y hasta un maximo del 30% en el caso de
beneficiarios colectivos. En su caso, los programas deberan describir los tipos
de costes cubiertos, el importe y la forma de pago.

Los calculos de las primas podran realizarse en unidades distintas a las
hectareas, cuando los compromisos se expresan en unidades distintas a las del
Anexo Il del reglamento de desarrollo rural, debiendo garantizarse que los
importes maximos de ayuda se respetan. Los pagos no podran concederse por
unidades de ganado mayor (UGM).

En ningln caso la prima puede cubrir costes de inversion.

A partir de 2015, en el célculo de la prima se debera excluir la doble
financiacion de las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013,
de acuerdo con lo establecido en el apartado 5.1.2 “ Exclusién de la doble
financiacion”.

Las primas se podran fijjar a un nivel inferior a la media de los costes
adicionales y pérdidas de ingresos calculados, debiendo indicar en el programa
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como se establece la compensacion parcial por parte la prima y como se
relaciona con la compensacion total.

Las ayudas maximas por hectarea indicadas en el Anexo Il del reglamento de
desarrollo rural deberan respectarse, incluso en el caso de combinacion de
tipos de operaciones o compromisos sobre la misma superficie.

* Criterios de seleccion

No siendo obligatoria la aplicacion de criterios de seleccion para la concesion
de la ayuda en virtud de esta medida, los programas de desarrollo rural pueden
establecer preferencia por determinadas zonas si los beneficios
medioambientales son especialmente importantes en las mismas.

Debido a lo anterior, los programas de desarrollo rural de las comunidades
auténomas podran considerar prioritarias, entre otras posibles, las:

* Explotaciones situadas en zonas de la Red Natura 2000 o zonas, que se
determinen, con mayor riesgo de pérdida de biodiversidad.

» Explotaciones situadas en zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones especificas.
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5.2.4.-MEDIDA 13: AYUDA A ZONAS CON LIMITACIONES N ATURALES Y
OTRAS LIMITACIONES ESPECIFICAS (Articulos 31y 32)

Base legal

Articulo 31 y 32, y considerandos 25 y 26 del Reglamento (UE) n° 1305/2013
FEADER.

» Contribucién potencial a las areas focales y objeti vos tematicos
Ver Anexo |.

+ Delimitacion de las zonas con limitaciones naturale S u otras
limitaciones especificas

Los programas de desarrollo rural adjuntaran la descripcion del método y
resultados para la delimitacion de las zonas que pueden optar a los pagos
previstos en el articulo 31 del reglamento 1305/2013, de acuerdo con la
siguiente tipologia:

(a) zonas de montania,;

(b) zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales significativas,
Y,
(c) otras zonas con limitaciones especificas.

Las zonas de montafia (categoria a) que pueden optar a los pagos de la
medida 13 estaran formadas por municipios (LAU 2) o partes de municipios
caracterizados por una limitacion considerable de las posibilidades de utilizar la
tierra y un aumento apreciable de los costes necesarios para trabajarla, segun
los siguientes criterios definidos para Espafia de acuerdo con el articulo 3,
apartado 3, de la Directiva 75/268/CEE:

- una altitud igual o superior a 1.000 metros o,
- una pendiente igual o superior al 20%; o

- una combinacion de altitud y pendiente, siendo la altitud igual o superior
a los 600 metros y la pendiente del 15% como minimo, excepto para un
namero limitado de municipios totalmente rodeados por regiones
montafiosas, para los cuales la pendiente minima podra ser del 12%.

Las zonas con limitaciones naturales significativas (ca tegoria b) se
delimitarédn a nivel de municipio (LAU 2) con la metodologia elaborada por el
Ministerio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32, apartado 3, del
reglamento de desarrollo rural, y utilizando las bases de datos indicadas en el
Anexo Il del presente documento. No obstante, las comunidades autonomas
podran utilizar, de forma justificada, bases de datos propias para el
cumplimiento de alguno/os de los criterios biofisicos recogidos en el Anexo IlI
del reglamento 1305/2013 de desarrollo rural para la delimitacion de estas
zonas en su territorio.

En relacion a esta categoria de zonas, los programas también incluirdn la
descripcion y resultados del proceso de delimitacion precisa, con el objetivo de
excluir las zonas que hayan superado tales limitaciones como consecuencia de
inversiones o actividad econdmica, o en los que se evidencie una productividad
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normal o si los métodos de produccién o sistemas agrarios compensan las
pérdidas de ingresos o costes adicionales por las limitaciones.

La nueva delimitacion de las zonas con limitaciones naturales significativas
debera entrar en vigor en 2018, a mas tardar. Hasta entonces se podra
mantener la delimitaciébn vigente en el periodo 2007-13 para zonas con
dificultades naturales distintas de las de montafia, subvencionables en el
periodo 2007-13 en virtud del articulo 36.a.ii) del reglamento 1698/2005.

Las zonas con limitaciones especificas (categoria ¢ ) podran optar a los
pagos segun se delimiten en virtud del apartado 4 del articulo 32 del
reglamento “FEADER”. Las autoridades de gestion de los programas de
desarrollo rural deberan enviar al organismo de coordinacion su propuesta de
delimitacién de las mismas, en su caso, para garantizar que no se supera el
10% del territorio de Espafa, tal como establece el reglamento.

Los programas de desarrollo rural pueden adjuntar la delimitacion vigente en el
periodo 2007-2013 en relacion a las zonas de montafia (categoria a) y zonas
con limitaciones especificas (categoria c).

 Periodo de transicion para las zonas que dejan de s er
subvencionables con la nueva delimitacion

De acuerdo con el articulo 31.5 del reglamento 1305/2013, los programas de
desarrollo rural podran conceder una ayuda transitoria, entre los afios 2004 y
2020, a los beneficiarios en las zonas elegibles en virtud del articulo 36.a.ii del
reglamento 1698/2005 durante el periodo de programacion 2007-2013, y que
segun la nueva delimitacion de zonas con limitaciones naturales significativas,
segun articulo 32.3 del reglamento 1305/2013, dejen de ser subvencionables.
El periodo transitorio durard un maximo de 4 afios y se iniciard cuando entre en
vigor la nueva delimitacién, es decir, en 2018, a mas tardar.

* Primas

La ayuda se concedera por hectarea de superficie agricola, segun se define en
el articulo 2.1.f) del reglamento 1305/2013, situada en las zonas con
limitaciones designadas.

La ayuda podra cubrir parcialmente los costes adicionales y la pérdida de
ingresos, estableciendo un % determinado de compensacion, justificado en los
programas de desarrollo rural y teniendo en cuenta el riesgo de abandono.

Los programas de desarrollo rural de las comunidades autonomas podran
diferenciar el nivel de los pagos teniendo en cuenta la diferente gravedad de las
limitaciones permanentes detectadas que afecten a las actividades agricolas y
segun los diferentes sistemas de explotacion, tal como recoge el articulo 31,
apartado 1 del reglamento FEADER.

Los programas de desarrollo rural establecerdn un umbral de superficie por
explotacion, por encima del cual los pagos seran decrecientes, salvo si la
ayuda cubre Unicamente el pago minimo anual.

No se concederan pagos por debajo del pago minimo anual de 25€/ha,
establecido en el anexo | del reglamento de desarrollo rural, calculado como el
pago medio por hectarea y afo de la superficie por la que se concede la ayuda.
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« Criterios de seleccién

No siendo obligatoria la aplicacion de criterios de seleccion para la concesion
de la ayuda en virtud de esta medida, los programas de desarrollo rural pueden
establecer criterios de seleccidn para las operaciones si existe justificacion para
ello.

Si en el PDR esta bien justificado desde el punto de vista estratégico y logico,
los criterios de prioridad aplicables a la medida de zonas con limitaciones
naturales podran ser, entre otros, que el beneficiario sea agricultor a titulo
principal, tal como establece el articulo 2.6 de la ley 19/95 de modernizacion de
las explotaciones agrarias.
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5.2.5.-MEDIDAS 8 y 15: FORESTALES (Articulos 21, 2 2, 23, 24, 25, 26 y 34)
Base legal
Art. 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del Reglamento FEADER
Contribucion potencial a las areas focales y objeti Vos transversales
Ver Anexo 1
Participacion de las medidas forestales en los PDR

El art. 59.6 del Reglamento 1305/2013 prevé que los PDR reservaran al menos
un 30% de la contribucién del FEADER a medidas que contribuyan a la mejora
del medio ambiente y a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Entre
estas medidas se incluyen las forestales bajo los articulos 21 y 34.

Espafia es uno de los estados europeos donde las previsiones de los efectos
negativos del cambio climético pueden ser especialmente graves. En este
sentido, se considera que el papel de los sistemas forestales en la mitigacion
(como sumideros de carbono) y en la adaptacion (especialmente por su
influencia en el ciclo hidrolégico), es de crucial importancia a escala nacional,
debiéndose tener en cuenta la trascendencia de este hecho a la hora de
programar las actuaciones apoyadas por el FEADER.

Igualmente, los montes contribuyen significativamente a la conservacion de la
biodiversidad, siendo fundamentales para numerosas especies de interés y
albergando buena parte de los habitat naturales de nuestro pais; asimismo,
representan espacios cada vez mas apreciados por el conjunto la sociedad por
sus valores intangibles, cuestiones todas ellas de interés general que superan
el ambito territorial autonémico.

Por ultimo, los terrenos forestales pueden desempefiar un papel muy relevante
en el desarrollo de la actividad econdmica y el empleo en las zonas rurales,
mediante el fomento del aprovechamiento ordenado de sus recursos. La
consolidacion de un tejido productivo suficiente y el desarrollo de un sector
forestal dinamico, es un desafio para el que se debe superar la escala territorial
autonémica, precisando de los apoyos concertados de las distintas
administraciones.

Por todo ello, se considera que las medidas forestales deberian tener una
especial relevancia a escala nacional dentro del porcentaje de fondos FEADER
reservados a medidas que contribuyan a la mejora del medio ambiente y a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Las comunidades autbnomas
consideraran este punto en la elaboracion de sus estrategias, razonando
adecuadamente en sus PDR el nivel de participacion y presupuesto de las
medidas forestales .

La selvicultura y silvopascicultura puede aportar importantes elementos de
diversificacion econdmica y valoracibn ambiental en muchas explotaciones
agricolas y ganaderas. Por ello en el reglamento se detallan actuaciones en
otras medidas no incluidas en este paquete forestal pero que podran sumarse
para la obtencion del nivel de participacion de las medidas forestales del
parrafo anterior. Entre ellas, y sin la pretension de ser exhaustivos las
siguientes:
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Articulo 14. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion.
Actividades de formacién profesional en el ambito forestal asi como actividades
de demostracion e informacion.

Articulo 15. Servicios de asesoramiento, gestién y sustitucion de explotaciones
agrarias, entre las que se incluyen las explotaciones forestales.

Articulo 17.d., con una tasa de financiacién del 100%. Dentro de dicho articulo,
pueden incluirse la financiacion de procesos de consolidacion de la propiedad,
cartografia forestal y de vias pecuarias, deslindes y amojonamientos de montes
y vias pecuarias, elaboracion e implementacion de planes de gestion forestal e
instrumentos equivalentes, inventarios forestales y de biodiversidad y en
general las actuaciones que repercutan favorablemente sobre la biodiversidad
y la conservacién de los habitat.

Art. 17 Pistas forestales y otras infraestructuras de acceso para labores de
vigilancia, prevencion o para la correcta gestion de usos recreativos.

Art. 19. Creacion de empresas para actividades no agricolas en zonas rurales e
inversiones relacionadas (turismo relacionado con la naturaleza y el medio
forestal, geoturismo...)

Art. 20. Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales:
actuaciones como iniciativas de sensibilizacion ecolégica: informacion,
educacién y sensibilizacion en prevencién de incendios forestales e inversiones
para la puesta en valor del patrimonio natural y forestal.

Art. 27. Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores en el sector
de la selvicultura.

Art. 28. Ganaderia extensiva para el mantenimiento de areas forestales
estratégicas o realizacion de franjas de proteccion de incendios en las zonas
forestales colindantes con cultivos agricolas o reducir la practica agricola de
guema de restos por su valorizacion energética o su incorporacién al suelo.

Art. 35 Cooperacion. Elaboracion de planes de gestion forestal o instrumentos
equivalentes, valorizacién de biomasa procedente de tratamientos selvicolas y
otra biomasa agricola o forestal, mejora de la vertebracion y cooperacion entre
los distintos agentes de la cadena de distribucién.

. Beneficiarios

Los beneficiarios de las medidas forestales seran aquellos que se describen en
el Reglamento (UE) n° 1305/2013 en cada uno de los articulos y para cada una
de las ayudas.

- Elegibilidad de las actuaciones

Para la aplicacion de las ayudas forestales en virtud del reglamento de
desarrollo rural se entendera por zonas forestales y bosques todas las
superficies objeto de aplicacion de la ley basica de montes (Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril). Cada
programa de desarrollo rural determinara el tamafio de las explotaciones
forestales a partir del cual se requerira la informacion procedente de un plan de
gestion forestal o instrumento equivalente. La determinacién de este umbral se
realizara de tal manera que la mayoria de las propiedades forestales objeto de
ayuda requieran o bien de un plan de gestion forestal o de un instrumento
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equivalente. Los instrumentos de gestion forestal definidos en la ley 43/2003,
de montes, son considerados a todos los efectos planes de gestion forestal
pudiendo ampliar la normativa de las Comunidades Autbnomas este concepto
incluso a planes de defensa o prevencidn de incendios forestales. Su
elaboracion es financiable como inversion por el art 45.2.e para un monte de
manera individual (inversiones del art. 17.d, o art. 21 (22 al 26), o por el articulo
35 2 para fomentar la cooperacion entre dos entidades. Esta informacion
procedente del plan de gestion forestal contendra como minimo:

Referencias catastrales o de SIGPAC de la explotacion, excepto para
montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica. Objetivos
y descripcion de la gestion forestal existente en la explotacion

Descripciéon de los aprovechamientos existentes en cada parcela
SIGPAC o catastral.

Descripcidén de los servicios ambientales generados aunque no tengan
retribucion alguna.

Los instrumentos equivalentes podran ser planes que afecten a un grupo de
montes 0 a los montes de un ambito geografico determinado, de iniciativa
privada o publica, pero validada por la administracion competente y que
contengan los elementos basicos de los planes de gestion forestal ademas de
ser coherentes con las resoluciones de la Conferencia Ministerial para la
Proteccion de Bosques en Europa. Estos planes, por tanto, aglutinaran la
informacion dispersa de los recursos forestales que planifican y estableceran
los modelos de selvicultura y compatibilizacion de usos en las explotaciones
forestales que se adhieran realizando un compromiso de seguimiento por parte
de sus titulares.

Los planes de gestion forestal o instrumentos equivalentes deben de estar
aprobados antes de poder comenzar las inversiones forestales respectivas.

. Costes estandar actuaciones medidas forestales

Para la valoracion de los costes de las actuaciones comprendidas en las
medidas forestales podran utilizarse las tarifas aprobadas por la Administracion
para entidades que tengan la condicion de medios propios instrumentales. La
aplicacion de este sistema de tarifas servira de justificante del importe de los
costes reales de la actuacién de que se trate.?

- Elementos comunes para la aplicacion de las submedi das forestales

A continuacion se identifican unos elementos comunes que afectan a cada uno
de los articulos

1. Reforestaciéon y creacion de superficies forestales (Art. 22):

En relacion con esta medida destacar su importancia estratégica para el
cumplimiento de compromisos internacionales en relacion con el cambio
climatico, la lucha contra la desertificacion y la biodiversidad.

% Se propone supletoriamente la utilizaciéradearifas TRAGSA vigentes, aprobadas por Resolucién de 24 de
agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para la determinacion de tarifas
TRAGSA, por el que se aprueban las tarifas de 2011, aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA vy sus filiales
como medio propio instrumental de la Administracion General del Estado. Pueden ser consultadas en
http://lwww.tragsa.es/es/acerca-del-grupo/Paginas/tarifas-tragsa.aspx
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Para el cumplimiento de estos compromisos es fundamental que en todos los
programas de desarrollo rural se garantice la toma de informacion necesaria y
armonizada para poder lograr los objetivos planteados y aportar los indicadores
requeridos de su cumplimiento.

Para ello la forestacion o reforestacion realizada debera de seguir el protocolo
técnico establecido por el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de
Recursos Genéticos Forestales.

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/protocolo MFR rep
oblaciones web tcm7-270403.pdf.

En virtud de lo establecido en el articulo 22.2 no se concedera ayuda para la
plantacion de cultivos energéticos ni arboles forestales de cultivo de ciclo corto
y aprovechadas a monte bajo (recepes). Se establece a nivel nacional como
ciclo corto 10 afios 0 menos y se insiste que este ciclo sélo establece para
especies aprovechadas en monte bajo (recepes).

A este respecto seran consideradas plantaciones de arboles forestales de
cultivo corto las que se ajusten a la definicion dada para este concepto en el
Reglamento (UE) No 1307/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n 0 637/2008 y (CE) n o 73/2009 del Consejo

En el caso de zonas Natura 2000, sOlo podran realizarse repoblaciones
compatibles con los objetivos de conservacion de la Directiva 92/43/CEE y
Directiva 2009/147/CE.

Por ultimo indicar que los pagos por pérdida de ingresos agricolas o ganaderos
a los que hace referencia el reglamento se podran calcular en su caso por
comparacion con la renta agraria media obtenida en la explotacién los cinco
afios antes de su repoblacion forestal, incluidos los pagos directos recibidos y
conforme a las metodologias de la Red Contable Agraria.

2. Establecimiento de sistemas agroforestales, incluyendo la mejora de la
regeneracion natural de los sistemas agroforestales existentes y su
estabilidad. (Art. 23).

Esta medida se considera necesaria para potenciar dehesas y sistemas
silvopastorales, principalmente en zonas de montafia, ademas de considerarse
de gran utilidad por su orientacibn como prevencion de incendios y para
controlar los combustibles forestales, ademas de poder implicar a la poblacion
rural en la gestion adecuada de los recursos pastorales sin recurrir a quemas,
en ocasiones incontroladas y causa de incendios forestales.

En virtud de esta medida se podran subvencionar las siguientes operaciones
que se dan como ejemplo y para facilitar la interpretacion de esta medida
practicamente no desarrollada en el periodo anterior:

Establecimiento de sistemas agroforestales mediante plantacion,
regeneracion del arbolado existente mediante acotamiento parcial,
instalacion de protectores de ejemplares arbdéreos en sus primeros afios o
densificacion y mejora de la masa forestal, costes del material de
plantacion, incluyendo almacenamiento y tratamiento de plantones. La
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forestacion o reforestacion realizada debera de seguir el protocolo técnico
establecido por el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de Recursos
Genéticos Forestales'.

Otros costes directamente relacionados con el establecimiento de sistemas
agroforestales, como la elaboracién e implantacion de planes de gestion
silvopascicola, preparacion del plan de regeneracion del arbolado,
densificacion de éste, analisis de suelos, preparacion y proteccion del suelo,
clareos, podas, desbroces, entre otros.

Puntos de agua para ganado y abrevaderos para el correcto manejo del
ganado asi como otras infraestructuras como cercados y pasos adecuados
para el manejo del ganado.

Tratamientos necesarios relacionados con el establecimiento y Ila
plantacién, como el riego y la poda.

Reposiciones de marras.

Los programas de desarrollo rural de las comunidades autonomas estableceran
el numero de arboles por hectarea atendiendo a las condiciones
edafocliméticas y medioambientales locales.

Para ser considerado sistema agroforestal debera de existir un
aprovechamiento agricola o ganadero simultdneamente con la presencia de
arbolado.

Para garantizar la utilizacion agroganadera de la superficie con presencia de
arbolado el ganadero debera de consignar la codificacion de la parcela
SIGPAC donde pasta el ganado asi como el numero de UGM de su explotacion
en el afio anterior a la solicitud de ayuda.

Se valorara la existencia de un plan de gestion silvopastoral de la explotacion
donde se integren la informacién de los recursos existentes en la explotacion
asi como las lineas principales de manejo del ganado y mejora de sus
pastizales asi como la compatibilizacion del uso ganadero con la presencia de
especies cinegéticas y su correcta gestion.

Los costes de mantenimiento subvencionables podran incluir los tratamientos
selvicolas de regeneracion y mejora, proteccion de los arboles del ganado,
estudios de suelo, preparacion del suelo, acotados, vallados, riegos,
reposiciones de marras... durante un periodo maximo de cinco afos.

3. Prevencion y restauracion de danos causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes. (art. 24)

A continuacion se dan unos elementos comunes para armonizar la aplicacion
de esta medida en todos los programas de desarrollo rural.

Los elementos se refieren principalmente a las siguientes necesidades o
conceptos:

» Recogida datos. Las actuaciones de prevencion de incendios y otros dafios
en los montes tienen especial relevancia en los objetivos a escala nacional
de conservacidon de las masas forestales. Por ello se propone un sistema
comun de seguimiento que recogera la informacién descrita en la siguiente
tabla a nivel de término municipal:
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Articulo 24 FEADER. Prevencion y reparacion de los dafi___os causados
a los bosgues por incendios, desastres naturales y catastrofes.

Uds

Trabajos preventivos en superficie agricola . Laboreos, eliminacion de
restos, etc. con finalidad preventiva.

Ha

Trabajos de selvicultura preventiva en masa  (no actuaciones lineales).
Desbroces, clareos, claras, resolveos, podas, etc., incluyendo la
eliminacion de restos asociada si la hubiera.

Ha

Quemas (no eliminacién de restos). Quemas de vegetacion forestal
incluyendo trabajos de planificacion, preparacion y ejecucion.

Ha

Creacion y mantenimiento de fajas y areas cortafueg  os. Modificacion
de la estructura de la masa creando discontinuidad, en superficies mas o
menos lineales mediante trabajos selvicolas, incluyendo la eliminacion de
restos asociada si la hubiera. Se incluye la plantacién de especies de baja
combustibilidad.

Ha

Creacién y mantenimiento de cortafuegos . Eliminacién total de la
vegetacion hasta suelo mineral.

Ha

Eliminacion de restos forestales.  Extraccion, trituracion, astillado,
guema u otro procedimiento de eliminacién, de restos forestales
procedentes de aprovechamientos o tratamientos anteriores no incluidos
en este apartado.

Ha

Manejo de ganado. Utilizacion de animales de pastoreo para control de
vegetacion con finalidad preventiva.

Ha y UGM/Ha

Creacion y mantenimiento de infraestructura viaria. Infraestructuras de
acceso y transito en superficies forestales (pistas, caminos, etc.) que
tengan como finalidad la defensa contra incendios.

Km

Creacion y mantenimiento de puntos de agua . Infraestructuras de
almacenamiento de agua (depésitos, charcas, etc.) que tengan como
finalidad el abastecimiento de medios de extincion terrestres o aéreos.

m3

Creacién y mantenimiento de infraestructuras de vig ilancia y control

ud.

Creacion y mantenimiento de infraestructuras de com unicaciones .

ud.

Creacion y mantenimiento de otras infraestructuras. Hidrantes, lineas
aéreas y otras instalaciones. Instalaciones que faciliten el uso ganadero
(apriscos, abrevaderos, etc.) para control de vegetacion con finalidad
preventiva.

ud.

Creacién y mantenimiento de infraestructuras para m edios aéreos.
Helisuperficies aerodromos y otras instalaciones con la finalidad de
permitir la operacion de medios aéreos de extincion.

ud.

Trabajos de selvicultura preventiva orientada al co ntrol de diferentes
agentes bioldgicos (plagas y enfermedades): Cortas selectivas: arboles
dafados y de gestion de masas, desbroces, elimin