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IMPERATIVO NORMATIVO |

LA PLANIFICACION DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE ROTURA O
AVERIA GRAVE DE PRESAS, o BALSAS, (Directriz Basica de
Planificacion de Proteccidén Civil ante el Riesgo de Inundaciones) se
fundamenta en

a) la elaboracion e implantacion del PLAN DE EMERGENCIA

b) y suincorporacion en la estructura de planificacion:
 en el Plan Estatal,
* en los Planes de las Comunidades Autbnomas
« yenlos de Actuaciéon Municipal cuyo ambito pueda verse afectado

La DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO DE INUNDACIONES se elaboré acorde con lo dispuesto por la NORMA
BASICA DE PROTECCION CIVIL, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 abril,
en cumplimiento del art. 8 de la LEY 2/1985, de 21 de enero de PROTECCION CIVIL.

La nueva LEY 17/2015, de 9 de julio, del SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL ha derogado a la anterior LEY 2/1985, y en su articulo 13 define la NORMA
BASICA DE PROTECCION CIVIL, que habra de ser aprobada mediante Real Decreto
y cabe suponer que se elaboraran unas nuevas DIRECTRICES BASICAS.

Su disposicidn transitoria unica dispone que los planes de proteccidon existentes en
la actualidad se continuaran aplicando hasta que sean sustituidos por los que se
elaboren y aprueben conforme a la nueva Ley.




Clasificacion:

Todas las balsas clasificadas en

- Categoria A categorias A o B deben disponer de
- Categoria B PLAN DE EMERGENCIA aprobado e
Implantado

- Categoria C

OBJETIVOS FUNDAMENTALES del PLAN DE EMERGENCIA:

1. MINIMIZAR RIESGOS. Estableciendo la organizacion necesaria para
el control de los factores de riesgo que pudieran comprometer la
seguridad de la balsa

2. MINIMIZAR DANOS. Estableciendo los sistemas de informacion,

alerta y alarma a efectos de
a) facilitar la puesta en disposicidon preventiva de los servicios y
recursos para proteccidon de la poblaciony
b) para posibilitar que la poblacion afectada adopte las oportunas
medidas de autoproteccion




FUNCIONES BASICAS del PLAN EMERGENCIA:

1. Determinar estrategias de intervenciéon para el control de
situaciones que pudieran implicar riesgos de rotura, previa la
realizacion de un analisis de seguridad de la balsa.

¢ QUE HACER ?

2. Delimitar areas potencialmente inundables en caso de rotura y

estimar los danos asociados con esta inundacion, en
particular, los asociados con la vida de las personas.

¢ QUE PASARIA ?

3. Desarrollar normas de actuacion para reduccion o eliminacion

de los riesgos, incluyendo las asociadas con la informacién y

comunicacién a los Organismos publicos implicados en la

emergencia. = .40,

4. Establecer la organizacion de los recursos humanos vy
materiales necesarios para el desarrollo de las actuaciones
anteriores y los medios para la puesta a disposicion de los
mismos en el caso de activacion de la emergencia. ; QuIEN ?




GUIAS
TECNICAS

OBJETIVOS BASICOS DE LA GUIA TECNICA

a) Simplificar la elaboracion de Planes de las Balsas
b) Uniformizar los Planes de Emergencia de las Balsas
c) Facilitar su elaboracién a los titulares de las Balsas

d) Facilitar su tramitacion a la Administracién competente

RECOMENDACIONES

OBJETO de la GUIA IMPLANTACION:

el establecimiento de criterios y recomendaciones para
llevar a cabo la implantacion del Plan de Emergencia de
Presa, desarrollando lo establecido en la normativa de
Planificacion de Proteccién Civil asi como en materia de
seguridad de presas, balsas y embalses




PLAN de EMERGENCIA de PRESA, o0 BALSA,
en la DIRECTRIZ BASICA de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones:

 Definido el concepto del Plan de Emergencia
« Establecido qué balsas deben tener Plan
 Definidas sus funciones basicas

« Definidos escenarios para actuacion

« Establecido su contenido minimo

« Establecidos plazos para su elaboracion

« Definido procedimiento tramitacion del Plan
« Definido procedimiento para su aprobacion

EL PLAN DE EMERGENCIA DE BALSA es un documento:
1) TECNICO, de APLICACION PRACTICA en situacion de emergencia
2) Sujeto a TRAMITACION ADMINISTRATIVA para su aprobacién

IDENTIFICACION Y DATOS:
1) IDENTIFICACION del TITULAR
2) IDENTIFICACION de la BALSA




REVISION PLANES DE EMERGENCIA desde el punto de
vista de la ADMINISTRACION HIDRAULICA

M08 2L SRS, TRAMITACION Y APROBACION:

El PLAN de EMERGENCIA lo elabora el TITULAR

El TITULAR lo PRESENTA en la CH (SEIASA en la SGREA)

La CH (o SGREA) lo TRASLADA a la DGA (con o sin informe previo)

La DGA lo ANALIZA

Si la DGA lo considera CORRECTO lo ENVIA a P.C. (estatal y autonémica)
PC lo ANALIZA e INFORMA a la DGA

Si informe es FAVORABLE se ENVIA a la COMISION NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL (¥)

Si la CNPC INFORMA favorablemente, la DGA lo APRUEBA
La DGA lo COMUNICA al TITULAR y ala CH (o SGREA)

@ ™9 0p00oTQ

=

(*) En el BOE n° 164, de 10 de julio de 2015, se ha publicado la LEY 17/2015, de 9 de
julio, del SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, que ha entrado en vigor el 11
de enero de 2016, quedando derogada la LEY 2/1985, de 21 de enero, de
PROTECCION CIVIL.

Desaparece la COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.
Se crea el CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL




CONTENIDO del PLAN de EMERGENCIA:

1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

2) ZONIFICACION TERRITORIAL Y ANALISIS DE LOS POSIBLES DANOS
GENERADOS POR LA ROTURA (O ROTURAS) DE LA BALSA

3) NORMAS DE ACTUACION
4) ORGANIZACION
5) MEDIOS Y RECURSOS




1)
2)
3)
4)
5)

CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA
NORMAS DE ACTUACION

ORGANIZACION

MEDIOS Y RECURSOS

EVENTOS EXTERNOS:

SEISMOS EXTREMOS.
«  TORMENTAS EXTREMAS.
« DESLIZAMIENTOS DE LADERAS.

« FUEGO.

« ACTOS VANDALISMO O SABOTAJE
« ERUPCIONES VOLCANICAS.

EVENTOS INTERNOS

FENOI\/IENOS

REBOSAMIENTO
- EROSION INTERNA BALSA O CIMIENTO. TUBIFICACION
«  MOVIMIENTOS CIMENTACION
« DESLIZAMIENTO TALUDES DIQUES
« FILTRACIONES Y SUBPRESIONES. FILTRACIONES TURBIAS.
« DEFORMACIONES ANORMALES DE BALSA. ASENTAMIENTOS.
+ FISURAS, GRIETAS O CAVIDADES.
«  MALA OPERACION, O MAL FUNCIONAMIENTO, DE EQUIPOS.
« DESLIZAMIENTOS TALUDES EXTERIORES. AVALANCHAS
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SITUACIONES que pueden afectar a la seguridad de la balsa:

« COMPORTAMIENTO ANORMAL DE LA BALSA:
— DEFORMACIONES.
—  FILTRACIONES.
— EROSION INTERNA.
—  SIFONAMIENTO.

-  ANOMALIAS FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DESAGUE.
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INDICADORES

1)  DE EVENTOS HIDRAULICO-HIDROLOGICOS
i.  NIVELES
ii. CAUDALES ENTRADA
2) DE AUSCULTACION
i.  FILTRACIONES
ii. MOVIMIENTOS
iii. DEFORMACIONES

INDICADORES
a) CUALITATIVOS
b) CUANTITATIVOS

3) SISTEMAS DE OPERACION DE LOS ORGANOS DESAGUE

INTERPRETACION DE LOS
INDICADORES. UMBRALES




EN FUNCION DE LOS INDICADORES Y LOS UMBRALES,
ASi COMO DEL PROGRESO DE LOS VALORES DE LOS
INDICADORES, SE REALIZARA LA EVALUACION DE LA
EMERGENCIA Y SE DETERMINARA LA CALIFICACION
DE LOS ESCENARIOS DE SEGURIDAD.

ESCENARIO 0: CONTROL DE LA SEGURIDAD: Las condiciones existentes y
las previsiones aconsejan una intensificacidn de la vigilancia y el control de la
balsa, no requiriéndose la puesta en practica de medidas de prevencién

ESCENARIO 1: APLICACION DE MEDIDAS CORRECTORAS: Se han producido
acontecimientos que de no aplicarse medidas de correccién técnica, de
explotacién, desembalse, etc., podrian ocasionar peligro de averia grave o de
rotura de la balsa, si bien la situacion puede solventarse con seguridad
mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios disponibles.

ESCENARIO 2: EXCEPCIONAL: Existe peligro de rotura o averia grave de la
balsa y no puede asegurarse con certeza que pueda ser controlado mediante
la aplicacion de las medidas y los medios disponibles.

ESCENARIO 3: LIMITE: La probabilidad de rotura de la balsa es elevada o ésta
ya ha comenzado, resultando practicamente inevitable el que se produzca la
onda de avenida generada por dicha rotura.

12



13

CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANALISIS SEGURIDAD DELA BALSA

2y ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS POSIBLES
DANOS GENERADOS POR LA ROTURA

3) NORMAS DE ACTUACION
4) ORGANIZACION
5) MEDIOS Y RECURSOS

OBJETO de la ZONIFICACION TERRITORIAL:

1. Delimitar las areas que pudieran verse cubiertas por las aguas tras la
eventualidad de una rotura,

2. Estimar y evaluar los dainos que ello podria ocasionar.

Para ello:

a) Se establecen diversas hipotesis de rotura, y se establecen en cada
caso los mapas de inundacién con la hipétesis mas desfavorable

b) Se estudian los diversos parametros hidraulicos (calados de la lamina
de agua y velocidades) y los tiempos de llegada de la onda de rotura,
delimitandose las areas inundadas en tiempos progresivos

c) Se analizan las afecciones y se valora su gravedad

| Proceso similar al utilizado para la CLASIFICACION




METODOLOGIA

ESTIMACION
DE DANOS

1

SELECCION DE UN MODELO 33

DELIMITACION AREAS
INUNDACION POTENCIAL

14

PROPAGACION DE LA
ONDA DE ROTURA

CARACTERIZACION
GEOMETRICA DEL CAUCE

- LONGITUDINAL

* TRANSVERSALES

- RUGOSIDAD

- FENOMENOS LOCALES
- LIMITE DEL ESTUDIO
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GUIA TECNICA ELABORACION
PEP (presas)

FORMA'Y DIMENSIONES DE LA BRECHA:
a) PRESAS BOVEDA Y ARCO:

i. Forma de rotura: completa, siguiendo la forma de la cerrada.

ii. Tiempo de rotura: instantanea, asimilable a tiempos entre 5 y 10 minutos.
b) PRESAS DE GRAVEDAD Y CONTRAFUERTE:

i. Forma de rotura: rectangular, hasta el contacto con el cauce en el pié, y
de ancho el mayor de los valores de 1/3 de la longitud de coronacién o 3
bloques.

ii. Tiempo de rotura: instantanea, asimilable a tiempos entre 5 y 10 minutos

c) PRESAS DE MATERIALES SUELTOS:

i. Forma de rotura: trapecial, ancho
variable y profundidad hasta el
contacto con el cauce en el pié.

li. Tiempo de rotura: apertura
secuencial de la brecha trapecial

d) PRESAS MIXTAS: se analiza la
correspondiente a cada tipo y se
selecciona la que da mayor caudal
punta, la mas desfavorable.
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PROPAGACION DE LA
ONDA DE AVENIDA

SELECCION DE UN MODELO

Modelizacion del

cauce

Aplicacion modelos
numéricos




DELIMITACION AREA INUNDACION Y ANALISIS AFECCIONES

PLANOS
“VISUALES”
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TABLAS DE AFECCIONES

AMALISIS DE RIESGOS DE LA HIFGTESIE H1 (ROoTuRA 51N AVENIDA)
Para la Hipétesis H1, la rotura de la presa coincide con el inicio de la simulacién

TABLA RESUMEN T ¥ I tiempos medidos a partir de la rotura de la presa

gravera

Térming Tipo de Leccion ) .| Calade |Calado sohre | Velocidad o )
\ . T Mombre Id. g (homesd | tp (homes) . T o Calificacion
."-.-.un:clpal afeccion de contral lm) atecclon im) {my's)
Puente de
_ carretera entre _ .
E=brucbur t 4 " - -
O bolo __,trghtn_!_:. Boblads do Vao | Entre P-0 0-01-05 | 0:15:21 92 32 31595 25 93 IZZI:n"nz:-T materiales
significativa - Cabela de v P-1 muy importante
. Santiago
Manzaneda / Ml Poblado do Entre P-0 _ _ L
Ansans HetED " 2 ! 0:01:06 | 0:15:21 | 92,21 45,88 25,94 Afeccion grave
O Bolo urbamo \ao v P-1 =
Zona de = .
; Capela de Entre P-0 . S - Dafos materiales
O Bolo especial -Ape 3 | 0:02:04 | 0:15:57 | 82,70 19,61 26,82 nos materia
s Santiago v P-1 impaortantes
proteccion :
] Entre P-0 - - _ ..
O Bolo 'Jrﬁ__ﬂ:‘: O Vao T o | 0:02:12 | 0:16:02 | 81,36 38,73 26,95 Afeccion grave
Tonas Central - ,
. _ Entre P-0 _ Dafos materiales
Manzaneds | industriales o | hidroelecwica | 5| T 0 7 | 0:02:15 | 0:16:03 | 80,98 | 4348 26,98 com e
de servicios do Vao ¥y = importantes
Zona Danos materiales
1 Bolo industriales o Cravera 2] P-1 0:06:00 | O:18:19 44 30 24,30 30,40 T T
de servicios moderados
arretera de - .
Viad - Entre P-1 - - — Dafos materiales
O Bolo 2 | accescala | 7|7 0:06:40 | 0:18:33 | 40,6 24,45 33,85 o e
comunicacion v P-2 importantes

DISTANCIA / TIEMPO LLEGADA

CALADO / VELOCIDAD

VALORACION

AFECCION
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FICHAS AFECCIONES




CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:
1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA
2) ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA

» NORMAS DE ACTUACION

4) ORGANIZACION
5) MEDIOS Y RECURSOS

FINALIDAD DE LAS ACTUACIONES

= RESTITUIR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD PREVIAS

= REDUCIR LOS DANOS AGUAS
ABAJO

Se trata de definir:

- RESPONSABLE DE LA ACTUACION

- MOMENTO DE LA ACTUACION

- PROCESO DE ACTUACION
= ACTUACIONES DE VIGILANCIA INTENSIVA E INSPECCION
= MEDIDAS DE CORRECCION Y PREVENCION
= ACTUACIONES DE COMUNICACION
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CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

1) ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

2) ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA
3) NORMAS DE ACTUACION

4) ORGANIZACION

MEDIOS Y RECURSOS

En el PLAN se debe establecer la organizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios para la puesta en practica de las actuaciones previstas.

. QUIEN ES EL RESPONSABLE DE
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES?

¢ CUANDO SE PONEN EN MARCHA

ESTRUCTURA LAS DIVERSAS ACTUACIONES?
ORGANIZATIVA -

¢, COMO SE REALIZA CADA UNA DE
LAS ACTUACIONES?

¢ QUE MEDIOS SE EMPLEAN PARA
CADA UNA DE LAS ACTUACIONES ?

La direccion del PLAN gstaré a cargo de’la persona a que
corresponda la DIRECCION DE EXPLOTACION de la balsa.

CONCRECION de los DATOS del DIRECTORIO (nombres,
teléfonos, ....) en el momento de IMPLANTACION DEL PLAN.
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1)
2)
3)
4)

5)

CONTENIDO del PLAN EMERGENCIA:

ANALISIS SEGURIDAD DE LA BALSA

ZONIFICACION TERRITORIALY ANALISIS DE LOS RIESGOS GENERADOS POR LA ROTURA
NORMAS DE ACTUACION

ORGANIZACION

MEDIOS Y RECURSOS

a) Sala de emergencia
b) Sistemas de comunicaciones
c) Sistemas de aviso a la poblacién

SALA DE EMERGENCIA

« Obligatoria para cada balsa
« Su ubicacion debe ser segura
 El acceso debe estar garantizado

« ElI suministro de energia debe estar
garantizado para el funcionamiento de todos
los equipos implicados en la emergencia

SALA EMERGENCIA MOVIL
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SISTEMAS DE COMUNICACIONES. OBJETIVOS:

AVISAR Y COMUNICAR CON LOS ORGANISMOS
INVOLUCRADOS EN LA EMERGENCIA

COMUNICAR DATOS, INCIDENTES, ALERTAS Y
CUALQUIER INFORMACION DE INTERES

Debe garantizarse la INEXISTENCIA DE FALSAS
ALARMAS

SISTEMAS DE AVISO A LA POBLACION

CAPACES DE ALCANZAR A LA POBLACION
RESIDENTE EN LA ZONA INUNDABLE DE LA 1°
MEDIA HORA

SENAL DE ALARMA DIFERENTE A OTRA SENAL
INEXISTENCIA DE FALSAS ALARMAS
PRUEBAS PERIODICAS DE FUNCIONAMIENTO

LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES Y DE
AVISO HAN DE ESTAR PERMANENTEMENTE EN
CONDICIONES DE OPERATIVIDAD, y deben ser:

SISTEMAS REDUNDANTES
SISTEMAS ABSOLUTAMENTE FIABLES
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Final de la REVISION por la
ADMINISTRACION HIDRAULICA

Devolucién a TITULAR para
subsanacion de carencias

jrevision
positiva?

Envio a PROTECCION CIVIL
(Estatal y Autonémica)
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Ejemplo PLAN ya aprobado siguiendo
la GUIA TECNICA DE BALSAS
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Brecha de rotura




Propagacion de la onda de avenida

Modelo BOSSDAMBRK (unidimensional)

Limite del estudio, desembocadura del rio
Carrizalejo en el Segura

Zona inundable y
evaluacion de afecciones
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Fichas de afecciones
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FICHA TECNICA basica

| Definicion umbrales
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Actuaciones
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ORGANIZACION
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RECURSOS MATERIALES

2%
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Sistemas de comunicaciones

Formularios
comunicaciones
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Actuaciones

Medidas correctoras
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Muchas gracias por su atencion


mailto:jbmmorales@magrama.es

