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RESUMEN EJECUTIVO

» Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion Fecha 10/01/2021
= Secretaria General de Pesca
» REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
CONVOCATORIA Y LAS BASES REGULADORAS DE LAS
AYUDAS PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE
SISTEMAS DE SEGUIMIENTO ELECTRONICO REMOTO
(REM) PARA CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION DE

Ministerios
proponentes

Titulo de la

norma DESEMBARQUE, PARA LA DIGITALIZACION DE LA FLOTA
DE PEQUENA ESCALA Y DE APOYO AL SECTOR
PESQUERO EXTRACTIVO, ACUICOLA, COMERCIALIZADOR
Y TRANSFORMADOR, PARA LOS ANOS 2021, 2022 Y 2023.
Tipo de
: = Normal
memaoria

OPORTUNIDAD DELAPROPUESTA

La situacién de emergencia actual y las consecuencias econémicas
asociadas requieren la adopcion de estrategias y medidas de
impulso materializadas a través de los fondos de recuperacion

Situacion que europeos, dirigidos a reforzar sectores estratégicos de la economia.

seregula
El Ministerio de Agricultura, pesca y Alimentacion busca, en relacion
al sector pesquero, mejorar su dimensién tecnologica para mejorar
el control y la aplicacion de la PPC.

El Real Decreto-Ley por el que se aprueban medidas urgentes para
Objetivos que | la modernizacion de la administracion publica y para la ejecucion del
se plan de recuperacién, transformacion y resiliencia sienta las bases
persiguen para la adopcién de medidas de digitalizacién y modernizacion al
sector pesquero.

No se considera que existen alternativas, al tratarse de una
actuacion especifica que ha de impulsar el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de la Economia Espafiola.

Principales
alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma | = Real Decreto
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= Preambulo.
Estructura de L .
= Veintitrés articulos.
lanorma . s . . :
» Una disposicion adicional Unica (convocatoria).
- Secretaria General Técnica.
Informes - Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades.
Recabados - Ministerio de Politica Territorial.
- Comunidades autbnomas.
= En tramitacion consulta a las Comunidades Autonomas, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Tramite de Régimen Juridico del Sector Publico.
Audiencia
= En tramitacion consulta publica a representantes de los sectores
afectados.

ANALISISDE IMPACTOS

Este Real decreto se dicta al amparo del articulo al amparo de los
articulos 149.1.13. 2 y 149.1.19. 2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en
materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica y bases de ordenacion del sector pesquero.

Adecuacion al
orden de
competencias

Efectos sobre la economia en | Mejora del funcionamiento de
general la comercializacion pesquera

X | lanorma no tiene efectos
significativos
la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia

En relacion con la competencia

Impacto
econémico y
presupuestario

la norma tiene efectos
negativos  sobre la
competencia

supone una reduccién de
cargas administrativas
Desde el punto de vista de las | Cuantificacion

cargas administrativas Estimada

incorpora nuevas cargas
administrativas
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Cuantificacion
estimada:

no afecta a las cargas

X administrativas

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X

Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado.

Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

X | Implica un gasto.

Cuantificacion estimada: 3.900.000 €

Implica un ingreso

Tiene un efecto nulo

Impacto de . . . .
. La norma tiene un impacto nulo a nivel de género.
género
Otros
impactos La norma tiene un impacto positivo a nivel medioambiental.

considerados
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1 MOTIVACION

Las medidas de emergencia adoptadas por los Estados miembros de la Union
Europea, entre ellos Espafia, para hacer frente a la situacion generada por la
pandemia de la COVID-19, estan ejerciendo un importante impacto
socioecondmico sobre el conjunto de la Unidn, lo que ha motivado la puesta en
marcha de acciones urgentes y contundentes, con el objetivo de amortiguar el
efecto de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion
econdémica, sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas.

En este sentido, el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 acordd un paquete
de medidas de gran alcance, entre las que se sitla el Instrumento Europeo de
Recuperacion («Next Generation EU»), por valor de 750.000 millones de euros en
precios constantes del afio 2018, de los que 140.000 millones de euros han sido
asignados a Espafia, en forma de transferencias y préstamos, para el periodo
2021-2026.

A través del Instrumento Europeo de Recuperacion, nuestro pais podra financiar
las inversiones publicas y privadas necesarias para poner en marcha el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que es un proyecto de Pais que
traza la hoja de ruta para la modernizacibn de la economia espafiola, la
recuperacion del crecimiento economico y la creacién de empleo, para la
reconstruccién economica sélida, inclusiva y resiliente tras la crisis de la COVID,
y para responder a los retos de la préxima década, como son el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Agenda 2030 y los
compromisos en otros ambitos, como el de la lucha contra el cambio climéatico.

Con objeto de regular la programacion, presupuestacion, gestién y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial del Instrumento
Europeo de Recuperacion, y establecer una serie de medidas para la puesta en
practica del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, se publica el
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Puablica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Conforme al articulo 23 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha elaborado el Plan Estratégico
de dicho Departamento, focalizado sobre una de las politicas palanca prioritarias
reconocidas por el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que es la
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referida a la Agenda Urbana y Rural, Lucha contra la Despoblacion y Desarrollo
de la Agricultura, en cuyo marco, a su vez, se engloban los proyectos de inversion
y reformas que, conjuntamente, impulsaran la transformacion medioambiental y
digital de la agricultura, el sector agroalimentario y el sector pesquero.

En el caso del sector pesquero y de la acuicultura, este Plan Estratégico del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion tiene como objetivos asegurar el
mejor conocimiento y asesoramiento cientifico, incrementar la eficiencia
energética y la contribucion a la economia circular por parte de la flota y del
complejo mar-industria, para lo que busca fomentar la inversion en pilares basicos
como la investigacion, el seguimiento y el control de las pesquerias, apostando
por la racionalizacion de medios humanos y materiales, que permitan un mejor
uso de los recursos publicos.

Por ello, entre sus proyectos de inversion y reformas se sittan los relativos a la
puesta en marcha de un Plan de Impulso a la Digitalizacion del Sector Pesquero
extractivo, acuicola, comercializador y transformador, con una dotacién de 3,9
millones de euros para el periodo 2021-2023.

Las ayudas reguladas en este real decreto permitirdn financiar, con cargo al
Instrumento Europeo de Recuperacion y en el marco de la planificacion descrita,
los proyectos de digitalizacion del sector pesquero extractivo, acuicola,
comercializador y transformador durante el periodo 2021-2023, con el fin de
progresar hacia los objetivos que fija el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia de la economia espariola.

Podran ser beneficiarios de estas ayudas las corporaciones de derecho publico y
entidades asociativas de &ambito nacional que, exclusiva o parcialmente,
representen al sector extractivo, al de la acuicultura, al transformador o al
comercializador-distribuidor de los productos pesqueros y de la acuicultura.

1.20BJETIVOS

El real decreto tiene como objeto establecer las bases reguladoras de las ayudas
para la adquisicion e instalacion de sistemas de seguimiento electrénico remoto
(REM) para el cumplimiento de la obligacion de desembarque, para la
digitalizacion de la flota de pequefia escala y de apoyo al sector pesquero
extractivo, acuicola, comercializador y transformador, en el marco de lo
establecido por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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La préxima modificacién del Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consejo, de 20
de noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control
para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun,
incluira la posibilidad de que los buques pesqueros de la Uniébn de menos de 12
metros de eslora total puedan llevar a bordo un dispositivo, que no es necesario
instalar a bordo, y que permite ubicar e identificar automaticamente el buque
mientras esta en el mar mediante el registro y la transmision de los datos de
posicion del buque a intervalos regulares a través de conexion satelital o cualquier
otra red. Asi como un nuevo articulo por el cual los Estados miembros garantizaran
el seguimiento y el control de las actividades pesqueras a través de los sistemas
de seguimiento electrénico remoto (REM) establecidos en dicho articulo. A efectos
de seguimiento y control de la obligacién de desembarque, los Estados miembros
velaran por que los segmentos de la flota de los buques de pesca de la Unién de
eslora total de 24 metros 0 mas que enarbolen su pabellon y presenten un riesgo
grave de cumplimiento de la obligacion de desembarque han instalado a bordo un
sistema REM operativo. El sistema REM deberd poder monitorear y controlar
efectivamente la obligacibn de desembarque y puede incluir sistemas de
geoposicionamiento, sensores y camaras CCTV.

Se establece asi mismo una tercera linea de ayudas de apoyo al sector pesquero
extractivo, comercializador, acuicola y trasformador para fomentar la recuperacién
y modernizar el modelo productivo mediante la digitalizacion de la
comercializacion, la utilizaciéon de tecnologia digital para servicios de salud a bordo
de los pesqueros, la mejora de los sistemas de comunicacion via satélite, y en
general que ayude a la digitalizacion de los sectores acuicola y transformador.

Estas ayudas se concederan en régimen de concurrencia competitiva de acuerdo
con los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion y eficacia y eficiencia establecidos en el articulo 8.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, y conforme a lo establecido en el articulo 23.2 a) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, se aprueba conjuntamente la convocatoria de las ayudas.

1.3 ALTERNATIVAS

No se considera que existen alternativas, al tratarse de una actuacion especifica
gue ha de impulsar el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia
Espafiola.
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2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

A continuacion se hace una descripcion de la estructura del borrador de real
decreto por el que se establecen las el marco regulador a la adquisicién e
instalacion de sistemas se seguimiento electronico remoto (REM) para el
cumplimiento de la obligacion de desembarque y para la digitalizacion de la flota
de pequefa escala a través de la adquisicion de dispositivos para reportar
capturas y posiciones, asi como de apoyo al sector pesquero extractivo, acuicola,
comercializador y transformador., y se convocan para 2021, 2022 y 2023.

2.1 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El proyecto consta de una parte expositiva y una dispositiva compuesta por
veintitrés articulos y una disposicion transitoria.

El articulo 1 establece el objeto.
El articulo 2 establece las entidades beneficiarias.
El articulo 3 regula los requisitos para la obtencion de las ayudas.

El articulo 4 establece los compromisos y obligaciones de las personas
beneficiarias.

El articulo 5 regula la incompatibilidad con otras ayudas.

El articulo 6 establece la financiacion, limites y cuantia de las ayudas.

El articulo 7 regula la gestion de las ayudas.

El articulo 8 regula las solicitudes.

El articulo 9 regula las entidades colaboradoras.

El articulo 10 establece la iniciacion del procedimiento.

El articulo 11 regula la ordenacion e instruccion y actividades de comprobacion.
El articulo 12 regula la valoracién de las solicitudes.

El articulo 13 establece la comision de valoracién.
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El articulo 14 establece los criterios de valoracion.
El articulo 15 regula la propuesta de resolucién provisional y definitiva.
El articulo 16 establece la resolucion.

El articulo 17 regula la justificacion y pago de la ayuda destinada a los
beneficiarios.

El articulo 18 establece el reintegro y graduacion de incumplimientos

El articulo 19 establece las actuaciones de comprobacién, control e inspeccién de
las ayudas

El articulo 20 establece las infracciones y sanciones.
El articulo 21 regula la publicidad de las subvenciones.
El articulo 22 regula la proteccion de datos.

El articulo 23 regula la lucha contra el fraude.

La disposicidn transitoria Unica establece la convocatoria Unica de;

1. Ayudas a la instalacion de Sistemas de Seguimiento Electronico Remoto
2. Ayudas para la adquisicion e instalacion de dispositivos/Aplicacion para
la comunicaciébn de capturas, declaracibn de desembarque y
geolocalizacién.

3. Ayudas de apoyo al sector pesquero extractivo, acuicola, comercializador
y transformador para fomentar la recuperacion y modernizar el modelo
productivo.

2.2 ANALISIS JURIDICO

A la presente norma, le afecta tanto legislacion nacional como de la Union
Europea.

2.2.1 Leqislacién nacional:

1. RD-ley 36/2020, de 30 de diciembre.
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En su articulo 23, establece el instrumento de planificacion estratégica para la
gestién, a cuyo amparo el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha
elaborado su propio Plan. Asimismo, le afectan las medidas relativas a la
agilizacion de subvenciones del Capitulo V del Titulo 1V del RD-ley.

2. Ley 38/2003, de 27 de noviembre General de Subvenciones y su Reglamento,
aprobado por RD 887/2006, de 17 de noviembre.

3. Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas.

2.2.2 Leqislacion de la Unién Europea:

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2.3 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION. CONSULTAS Y PROCEDIMIENTO

DE ELABORACION

La Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura, a través de la
Subdireccion General de Vigilancia Pesquera y Lucha Contra la Pesca llegal, ha
redactado el proyecto de real decreto, para dar impulso al Plan de impulso a la
sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (IV):
“Digitalizacién y uso de TIC’s en el sector pesquero”, inversion C3.19.

Se ha elaborado un texto inicial fechado el 10 de enero de 2021, para su estudio
e informe de la Secretaria General Técnica del MAPA, asi como para recabar
informe de los distintos Ministerios afectados por la materia. Este texto sera
igualmente remitido a las Comunidades Autébnomas y el sector afectado,
solicitando sus observaciones.

2.4 Vinculacion con la aplicacion del Fondo de Recuperacion

En virtud de lo dispuesto en el articulo 47.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de
la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que prevé que las memorias de andlisis del impacto
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normativo de estas normas contendran un apartado especifico en el que se
justifique su vinculacién con la aplicacion del Fondo de Recuperacién y estaran
sometidas a la evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se sefiala que la inversion se encuentra incluida en
el Componente C3 “Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario
y pesquero” en el marco del Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia de
la economia espafiola, en concreto, en el C3.19, Plan de impulso a la
sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (1V):
“Digitalizacién y uso de TIC’s en el sector pesquero.

3. ANALISIS DE IMPACTOS

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

De conformidad con el articulo 23 del RD-ley 36/2020, de 30 de diciembre, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha impulsado el Plan de
Recuperacion, transformacion y resiliencia de la economia espafiola, en concreto,
en el C3.19, Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y
digitalizacién del sector pesquero (IV): “Digitalizacién y uso de TIC's en el sector
pesquero.

3.2 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE

COMPETENCIAS

Para valorar la adecuacion de la ley al orden constitucional de competencias es
preciso enmarcar la regulacién desde el punto de vista competencial, identificando
los titulos que habilitan al Estado para llevar a cabo la regulacion.

Este real decreto se dicta al amparo de los articulos 149.1.13. 2 Y 149.1.19. @ de
la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las
competencias exclusivas en materia de bases y coordinacién de la planificacion

general de la actividad econ6mica y bases de ordenacién del sector pesquero.
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3.3 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

3.3.1. IMPACTO ECONOMICO GENERAL.

La viabilidad del sector pesquero extractivo y de los sectores acuicola,
comercializador y transformador en el medio y largo plazo pasa por una mayor
digitalizacion de sus herramientas de trabajo, encaminadas a la mejora del control
de las actividades pesqueras en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
aplicacion de la Politica Pesquera Comun.

Por tanto, la norma posee un impacto positivo a nivel econdmico y sobre la
competitividad y la vigilancia y control de todo el sector pesquero de nuestro pais.

3.3.2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Las ayudas se financiaran de conformidad con lo establecido en el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, con cargo 100% al Instrumento Europeo de
Recuperacion, a través de la partida presupuestaria 21.50.410F.778.00 de los
Presupuesto Generales del Estado.

El importe total estimado a subvencionar asciende a 3.900.000 €, distribuidos en
las siguientes anualidades:

- 2021: 1.000.000 €
- 2022:1.450.000 €
- 2023: 1.450.000 €

3.3.3. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

El proyecto de real decreto no es susceptible de introducir elementos que
distorsionen la competencia en el mercado.
3.3.4 ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Por lo que respecta a la posible generacion de cargas administrativas, entendidas
éstas como todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a
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cabo las personas fisicas y juridicas para cumplir con las obligaciones derivadas
de la norma, los cambios que propugna el proyecto de real decreto no suponen
un aumento de las cargas administrativas de las empresas de las que ya tenian
en el momento presente.

Tampoco suponen una reduccion de las cargas, ya que tampoco eximen de su
envio.

Por consiguiente, el impacto es neutro frente a las obligaciones que tienen en la
actualidad.

3.4 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

No hay evidencias que indiquen que en el ambito de aplicacion del proyecto de
real decreto, se vulneren los objetivos de las politicas de oportunidades, y en
particular, la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

3.5 OTROS IMPACTOS

Se considera un impacto positivo en materia de proteccion del medio ambiente.
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