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La presentación consta de 25 transparencias  



CONCEPTO DE EAE DE QUE SE 

PARTE 

 

 

basado en la legislación  

Directiva 

2001/42/CE 

Ley 21/2013 

PP a elaborar ENTORNO 

 PROMOTOR ORGANO 

AMBIENTAL 

VERSIÓN INICIAL DEL PP (Promotor) EsAE: ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO (Promotor) 

DECLARACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA (DAE): preceptiva y determinante (órgano ambiental) 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL EsAE 
(amplitud, nivel de detalle y grado de especificación)  

PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
(órgano sustantivo o promotor) 

ORGANO 

SUSTANTIVO 

Consultas previas a Administraciones 
públicas afectadas y a personas interesadas 

Solicitud de Inicio de la EAE, incluyendo:  

CONSULTA  a las Administraciones públicas afectadas y a 
las personas interesadas (órgano sustantivo o promotor)  

PROPUESTA FINAL DEL PP (promotor)  

Incorporación de la DAE al PP (promotor) 

Trámite de aprobación (órgano sustantivo) y publicación en el BOE o Diario oficial  

Seguimiento (órgano sustantivo y órgano ambiental). El promotor envía informes de seguimiento  

Borrador del PP DIE 

EsAE REVISADO (promotor)  

Presenta 



VERSIÓN INICIAL DEL PP 

PROPUESTA FINAL DEL PP 

DIE: DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO 

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO REVISADO 

EsAE: ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

BORRADOR DEL PP 

DOCUMETO DEL PP APROBADO DAE: DECLARACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 



MODELO METODOLÓGICO PARA 

EVALUAR LA SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL EN LOS PLANES DE 

REGADÍOS 

META 

MODELO 

MODELO PARA LA VERIFICACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD DEL PLAN 



METODOLOGÍA: 
Planificación 

METODOLOGÍAS: 
Diagnóstico Ambiental del Entorno 

Y 
Formulación Propuestas al PPP desde 

el M.A. (Metodología de Integración)  

METODOLOGÍA: 
Evaluación sostenibilidad 

Redacción Borrador 

del PPP 

Proceso de 

elaboración del 

Borrador del PPP 

Proceso de elaboración del 

Diagnóstico del ámbito y 

del entorno del PPP 

Estudio Ambiental Estratégico, 

(antes ISA) 

EL PPP EL ENTORNO 

Modelo territorial 
actual y futuro  

Objetivo general del PPP 

METAMODELO UNIFICADOR DE METODOLOGÍAS 

METODOLOGIAS PARA ELABORAR 

UN PP, QUE SEA SOSTENIBLE, Y 

EVALUAR DICHA SOSTENIBILIDAD 



SI 

NO 

Doc 

Preliminar 

del PP 

Análisis / 

Diagnóstico 

del Entorno 

Análisis del 

PP y sus 

alternativas 

Doc. de 

Alcance del 

Órgano 

Ambiental 

1er NIVEL DE 

EVALUACIÓN 

CUALITATIVO 
EL PLAN EN CUANTO 

UNIDAD: 
CONCEPCIÓN, ENFOQUE, 

DESARROLLO 

2º NIVEL DE 

EVALUACIÓN 
PROFUNDIZA EL 
PRIMER NIVEL. 

PREFERIBLEMENTE 

CUANTITATIVO 
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FASE DE VERIFICACION 

PRIMER NIVEL 
DE 

EVALUACION 

CONCLUSION 
DEL PRIMER 

NIVEL 

SEGUNDO NIVEL 
DE LA 

EVALUACION 

PREVENCION 
DE IMPACTOS 

REFERENCIAS 
PREVIAS DE 

LAS QUE PARTE 
EL MODELO 

TAREAS BASICAS 
(COMUNES A 
CUALQUIER 

PROCEDIMIENTO) 

MODELO PARA VERIFICACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD DEL PP 



Las referencias previas 

ÓRGANO 

AMBIENTAL 

CONSULTAS 

PREVIAS: 
a las 

Administraciones 

y a las Personas 

EL DOCUMENTO DE ALCANCE 

Ejemplo: 

EL BORRADOR DEL PLAN 

Ejemplo 

Evaluación Ambiental 

Estratégica 

Documento de Alcance 

TRANSFORMACIÓN EN REGADÍO 

DEL ÁMBITO TERRITORIAL DE 

xxxxx 
Borrador del Plan 

TRANSFORMACIÓN EN REGADÍO 

DEL ÁMBITO TERRITORIAL DE 

xxxxx 



A) Esbozo del contenido y objetivos 

del Plan (enfatizando los aspectos 
ambientalmente más agresivos) y 

relaciones con otros planes 
 

B) Resumen de motivos de selección  
de Alternativas y cómo se hizo la 
evaluación 
 
 

SIN APORTACION METODOLOGICA. 

SOLO CUMPLIR LO QUE DICE LA LEY 

DEBEMOS DEFINIR: 

Los aspectos relevantes de la situación del 
Medio Ambiente y su evolución sin el Plan 

Las Características ambientales de las 
zonas que pueden ser afectadas 

Problemas ambientales más relevantes para 
el Plan 

Objetivos de Protección Ambiental (Internac 
/Comunit/Nac) que tengan relación con el 
Plan 

SIN APORTACIÓN METODOLÓGICA. 

Análisis/diagnóstico del Entorno: 
Medio Físico, Funcionalidad, Cabida 

Poblacional, Problemas Potencialidades 

Análisis del PP y sus alternativas: 
Contenido, objetivos, relaciones, 

justificación alternativa desarrollada 

Las tareas básicas 



 

EL PP A LA LUZ DE LA 

INTEGRACIÓN AMBIENTAL 
 

EL PP A LA LUZ DEL MODELO 

TERRITORIAL Y DE SU EVOLUCIÓN 

EN CASO DE QUE SE ADOPTE 

COMO REFERENCIA 

EL PP A LA VISTA DE  SUS 

PROPIOS OBJETIVOS 

EL PP A LA LUZ DE LOS 

PRINCIPIOS GENERALES Y 

ESPECÍFICOS DE SOSTENIBILIDAD 

EL PP A LA VISTA DE LOS 

OBJETIVOS AMBIENTALES 

ESTRATÉGICOS 

Y LOS DE ORDEN SUPERIOR 

EL PP A LA LUZ DE LA GESTIÓN DE 

LA DEMANDA 

EL PP A LA LUZ  DE LA 

GENERACIÓN DE MÚLTIPLES 

ALTERNATIVAS  

El Primer Nivel de la Evaluación 

1) Realización de un Test de Compatibilidad de 
Objetivos del Plan: matriz cuadrada para buscar 
relaciones de Sinergia, Complementariedad, 
Neutralidad, Disfuncionalidad, Incompatibilidad
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2) Jerarquización de los Objetivos

3) Introducción de nuevos objetivos

1) Revisar si el Plan estudia el Modelo 
Territorial existente

2) Revisar si lo toma como referencia 
(es decir, si lo aprovecha)

3) Revisar si también considera las 
previsiones de evolución del 
Sistema para concebir y para 
desarrollar el Plan

→ Principios de Carácter General establecidos en la Cumbre de Río
→ Principios específicos aplicables a cada tipo de Plan
→ Principios de sostenibilidad que se establezcan en el documento de 

Referencia (que elabora el Órgano Ambiental)

¿CONSIDERA CON LA MISMA ATENCION SENSIBILIDAD, 
COMPROMISO, CONOCIMIENTO Y CRITERIO LOS ASPECTOS 
ECONOMICO, SOCIALES Y AMBIENTALES?

¿CONSIDERA LA IMPORTANCIA RELATIVA DE TALES 
ASPECTOS EN LA ZONA EN QUE SE ENCUENTRA EL PLAN?

¿CONSIDERA LA POSIBILIDAD DE GENERAR SINERGIAS 
ENTRE DICHOS ASPECTOS?

CONSIDERA LA POSIBILIDAD DE COMPENSAR OBJETIVOS E 
IMPACTOS ENTRE ESAS 3 FACETAS DE LA SOSTENIBILIDAD?

¿CUMPLE LOS PRINICPIOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE 
SOSTENIBILIDAD?

¿JUSTIFICADOS LOS INCUMPLIMIENTOS?

En suma reflexionar sobre los anteriores para responder a:

CRITERIOS CRITERIOS 

BASICOS DE BASICOS DE 

INTEGRACIINTEGRACIÓÓN N 

AMBIENTALAMBIENTAL

SON RAZONABLES EL ENFOQUE Y

LAS ACTIVIDADES DESDE EL

PUNTO DE VISTA DEL ENTORNO

¿ES LA LOCALIZACION DE LAS

ACTIVIDADES Y PROPUESTAS DEL

PLAN COHERENTE CON LA

“LECTURA” DEL ENTORNO”?

COMPORTAMIENTO

AMBIENTALMENTE

SENSIBLE

REGLA 1: Problemas y 
necesidades de la población en 
relación con el entorno

REGLA 3: Aprovechamiento 
Recursos endógenos naturales

REGLAS 6: Aprovechamiento de 

las Oportunidades de localización

REGLA 7: Integración territorial

REGLA 9: ¿Surge de iniciativas 

exógenas? (sospecha de 

desintegración)

¿Están las propustas del Plan ubicadas de 

acuerdo a la “lectura” del medio físico?

¿Es funcional el Plan con las actividades del 

entorno y con otros Planes?

¿Ha previsto el Plan coherencia de los 

elementos físicos con su entorno?

¿Contempla el Plan el uso múltiple del 

ecosistema, en su caso?

¿Respeta el Plan la capacidad de 

asimilación de los vectores ambientales?

¿Respeta el Plan los ritmos de consumo 

e intensidad de uso de recursos no 

renovables?

Respeta el Plan las tasas renovación de 

los recursos renovables

REGLA 2: Relación con las 
aspiraciones de la población

REGLA 4: Aprovechamiento 
Recursos endógenos construidos

REGLA 5: Aprovechamiento 
Recursos endógenos humanos

REGLA 8: Integración territorial 

sectorial

Reflexión, evitando las soluciones más evidentes 
y estructurales, sobre las diferentes alternativas. 
Requiere DOS tareas iterativas que se suceden 
de forma cíclica: 

BUSQUEDA DE NUMEROSAS 
SOLUCIONES.

ALTERNATIVAS DE NATURALEZA Y 
LOCALIZACION DE LAS PROPUETAS 

Y SUS ELEMENTOS MAS 
SIGNIFICATIVOS. 

INCLUIR LA ALTERNATIVA 0!!!

EVALUACION MULTICRITERIO DE 
ALTERNATIVAS PARA 

SELECCIONAR LA MEJOR

 Reflexión sobre la justificación de la 
demandas respecto al comportamiento de 
población y agentes socioeconómicos y sobre 
las posibilidades de racionalizarlas o 
reducirlas a través del enfoque y propuestas 
del Plan

 ¿En el DIAGNOSTICO del Plan se ha 
diagnosticado la problemática atendiendo a 
todos los atributos que la determinan y 
especialmente a las causas?

1) Identificar los objetivos de protección ambiental fijados en los
ámbitos internacional, comunitario o nacional, que guarden relación 
con el Plan o con Planes relacionados con el que se evalúa. Estos 
objetivos derivan de la aplicación de Leyes, entre las que destacan:

DIRECTIVAS 
EUROPEAS

Hábitat, Aves, Nitratos, Calidad 
Aire, Agua y Residuos

LEGISLACION NACIONAL  CONSERVACION 
NATURALEZA Y PAISAJE

ACUERDOS 
INTERNACIONALES

Kyoto, Etc

LIBROS 
BLANCOS

Agua, Energía, 
Desarrollo Rural, …

INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS 
NACIONALES RESPECTO AL 
DESARROLLO SOSTENIBLE

REVISIONES 
DE PLANES

OT, Urbanismo, Ag21, de sectores 
estratégicos de actividades, de 
Elementos del M Fisico …

2) Realizar un Test de Compatibilidad de Objetivos
3) Jerarquización de los objetivos
4) Introducción de nuevos objetivos



EL PP A LA VISTA DE LOS OBJETIVOS 

AMBIENTALES ESTRATÉGICOS  

Y LOS DE ORDEN SUPERIOR 

1) Identificar los objetivos de protecci ó n ambiental fijados en los  
á mbitos internacional, comunitario o nacional, que guarden relaci ó n  
con el Plan o con Planes relacionados con el que se eval ú a. Estos  
objetivos derivan de la aplicaci ó n de Leyes, entre las que destacan: 

DIRECTIVAS  
EUROPEAS 

H á bitat, Aves, Nitratos, Calidad  
Aire, Agua, Residuos, ... 

LEGISLACION NACIONAL  CONSERVACION NATURALEZA  
Y PAISAJE (Convenio Europeo del Paisaje: lo cita específicam la ley) 

ACUERDOS  
INTERNACIONALES 

Kyoto, Etc. Cambio Climático (lo cita 
 específicamente la ley) 

LIBROS  
BLANCOS 

Agua, Energ í a,  
Desarrollo Rural,  … 

INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES  
RESPECTO AL DESARROLLO SOSTENIBLE 

2) Realizar un  Test de Compatibilidad de  é stos con los  
Objetivos del Plan 

3) Jerarquizaci ó n de los Objetivos del Plan 
4) Introducci ó n de nuevos Objetivos 



1) Realización de un Test de Compatibilidad de 
Objetivos del Plan: matriz cuadrada para buscar 
relaciones de Sinergia, Complementariedad, 
Neutralidad, Disfuncionalidad, Incompatibilidad
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2) Jerarquización de los Objetivos

3) Introducción de nuevos objetivos

EL PP A LA VISTA DE  SUS 

PROPIOS OBJETIVOS 



EL PP A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS 

GENERALES Y ESPECÍFICOS DE 

SOSTENIBILIDAD 

→→ Principios de Carácter General establecidos en la Cumbre de RíoPrincipios de Carácter General establecidos en la Cumbre de Río
→→ Principios específicos aplicables a cada tipo de PlanPrincipios específicos aplicables a cada tipo de Plan
→→ Principios de sostenibilidad que se establezcan en el documento Principios de sostenibilidad que se establezcan en el documento de de 

Referencia (que elabora el Órgano Ambiental)Referencia (que elabora el Órgano Ambiental)

¿CONSIDERA CON LA MISMA ATENCIÓN SENSIBILIDAD, 
COMPROMISO, CONOCIMIENTO Y CRITERIO LOS ASPECTOS 
ECONÓMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES?

¿CONSIDERA LA IMPORTANCIA RELATIVA DE TALES 
ASPECTOS EN LA ZONA EN QUE SE ENCUENTRA EL PLAN?

¿CONSIDERA LA POSIBILIDAD DE GENERAR SINERGIAS 
ENTRE DICHOS ASPECTOS?

CONSIDERA LA POSIBILIDAD DE COMPENSAR OBJETIVOS E 
IMPACTOS ENTRE ESAS 3 FACETAS DE LA SOSTENIBILIDAD?

¿CUMPLE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y ESPECÍFICOS DE 
SOSTENIBILIDAD?

¿ESTÁN JUSTIFICADOS LOS INCUMPLIMIENTOS?

En suma reflexionar sobre los anteriores para responder a:



NO SOLO RESOLVER LA 

DEMANDA CREANDO MAS 

OFERTA SINO ANALIZAR 

LA POSIBILIDAD DE 

AJUSTAR TAL DEMANDA  

EL PP A LA LUZ DE LA 

GESTIÓN DE LA DEMANDA 

 Reflexión sobre la justificación de la 
demandas respecto al comportamiento de 
población y agentes socioeconómicos y sobre 
las posibilidades de racionalizarlas o 
reducirlas a través del enfoque y propuestas 
del Plan

 ¿En el DIAGNÓSTICO del Plan se ha 
estudiado la problemática atendiendo a todos 
los atributos que la determinan y 
especialmente a las causas?



EL PP A LA LUZ  DE LA 

GENERACIÓN DE MÚLTIPLES 

ALTERNATIVAS  

Reflexión, evitando las soluciones más evidentes 
y estructurales, sobre las diferentes alternativas. 
 
Requiere DOS tareas iterativas que se suceden 
de forma cíclica:  

BÚSQUEDA DE NUMEROSAS 
SOLUCIONES. 

ALTERNATIVAS DE NATURALEZA Y 
LOCALIZACIÓN DE LAS PROPUESTAS Y 
SUS ELEMENTOS MAS SIGNIFICATIVOS.  

INCLUIR LA ALTERNATIVA 0 !!! 

EVALUACIÓN MULTICRITERIO DE 
ALTERNATIVAS PARA 

SELECCIONAR LA MEJOR 



EL MODELO TERRITORIAL ES CLAVE: 

¿ FAVORECEN LAS PROPUESTAS DEL PP UN 

MODELO T. EQUILIBRADO, ADAPTADO A LA 

VOCACIÓN DEL M. FÍSICO Y RAZONABLE 

DESDE EL PTO VISTA DEMANDAS POBLACIÓN? 

EL PP A LA LUZ DEL MODELO TERRITORIAL 

Y DE SU EVOLUCION EN CASO DE QUE SE 

ADOPTE COMO REFERENCIA 

• Muestra externamente un estilo de desarrollo 

• Define el marco de calidad de vida de la 

población 

• Es determinante en demandas 

ambientalmente muy significativas: agua, 

energía, movilidad … 

1) Revisar si el Plan estudia el Modelo 

Territorial existente 

2) Revisar si lo toma como referencia 
(es decir, si lo aprovecha) 

3) Revisar si también considera las 

previsiones de evolución del Sistema 
para concebir y para desarrollar el Plan 



EL PP A LA LUZ DE LA 

INTEGRACIÓN AMBIENTAL 

¿Están las propuestas del Plan ubicadas de 

acuerdo a la “lectura” del medio físico?

¿Es funcional el Plan con las actividades del 

entorno y con otros Planes?

¿Ha previsto el Plan coherencia de los 

elementos físicos con su entorno?

¿Contempla el Plan el uso múltiple del 

ecosistema, en su caso?

¿Respeta el Plan la capacidad de 

asimilación de los vectores ambientales?

¿Respeta el Plan los ritmos de consumo 

e intensidad de uso de recursos no 

renovables?

Respeta el Plan las tasas renovación de 

los recursos renovables

CRITERIOS CRITERIOS 

BBÁÁSICOS DE SICOS DE 

INTEGRACIINTEGRACIÓÓN N 

AMBIENTALAMBIENTAL

¿ES LA LOCALIZACIÓN DE LAS

ACTIVIDADES Y PROPUESTAS DEL

PLAN COHERENTE CON LA

“LECTURA” DEL ENTORNO”?

¿TIENE EL PLAN UN

COMPORTAMIENTO

AMBIENTALMENTE SENSIBLE

¿SON RAZONABLES EL ENFOQUE
Y LAS ACTIVIDADES que propone 

el Plan DESDE EL PUNTO DE 
VISTA DEL ENTORNO?

REGLA 1: ¿Atiende a los 
Problemas y necesidades de la 
población?

REGLA 3: ¿Aprovecha los 
Recursos endógenos naturales?

REGLAS 6: ¿Aprovecha las 

Oportunidades de localización de 

la zona? (ventajas de una zona 

por estar ubicada donde está)

REGLA 7: ¿Se ha considerado el 

Papel Territorial del ámbito del 

Plan?

REGLA 8: ¿Surge de iniciativas 

exógenas? (sospecha de 

desintegración)

REGLA 2: ¿Atiende a las 
aspiraciones de la población?

REGLA 4: ¿Aprovecha los 
Recursos endógenos 
construidos?

REGLA 5: ¿Aprovecha los 
Recursos endógenos humanos?



SI 

NO 

Doc 

Preliminar 

del PP 

Análisis / 

Diagnóstico 

del Entorno 

Análisis del 

PP y sus 

alternativas 

Doc. de 

Alcance del 

Órgano 

Ambiental 

1er NIVEL DE 

EVALUACIÓN 
CUALITATIVO 

EL PLAN EN CUANTO 
UNIDAD: 

CONCEPCIÓN, ENFOQUE, 
DESARROLLO 

2º NIVEL DE 

EVALUACIÓN 
PROFUNDIZA EL 
PRIMER NIVEL. 

PREFERIBLEMENTE 
CUANTITATIVO 
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FASE DE VERIFICACION 

PRIMER NIVEL 
DE 

EVALUACION 

CONCLUSION 
DEL PRIMER 

NIVEL 

SEGUNDO NIVEL 
DE LA 

EVALUACION 

PREVENCION 
DE IMPACTOS 

REFERENCIAS 
PREVIAS DE 

LAS QUE PARTE 
EL MODELO 

TAREAS BASICAS 
(COMUNES A 
CUALQUIER 

PROCEDIMIENTO) 

RECAPITULACIÓN: DÓNDE ESTAMOS 



El Segundo Nivel de la Evaluación 

Profundiza en mayor detalle. Preferiblemente cuantitativo 

IDENTIFICACIÓN 

DE IMPACTOS 

POTENCIALES 

IDENTIFICACIÓN DE 

IMPACTOS 

SIGNIFICATIVOS 

VALORACIÓN 

DE IMPACTOS 

SIGNIFICATIVOS 

SUBMODELO DE 

IDENTIFICACIÓN 

 Listas chequeo 
 Escenarios comparados 
 Matrices causa-efecto 
 Grafos causa-efecto 
 Reglas modelo relacional:   
    actividades - entorno 
 Superposición 

 
 

SUBMODELO DE 

SIGNIFICACIÓN 

SUBMODELO DE 

VALORACIÓN 

 Caracterización 
 Incidencia 
 Funciones de  
    Transformación 

TÉCNICAS PARA 
LA APLICACIÓN DE 
LA METODOLOGÍA 
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Técnicas mas adecuadas: 
 SUPERPOSICIÓN 

 MATRICES DE IMPACTO 

 GRAFOS CAUSA-EFECTO  

DEBE DIFERENCIARSE SEGÚN EL ORIGEN DEL IMPACTO 

Técnicas para Identificación y Significación de Impactos. 

 

Aplicado a los Planes de Regadíos 

 

Impactos identificables con alto 

grado de confianza: 

 

 

 
 

Impactos identificables solo a nivel 

de RIESGO de impacto: 

 

 
 
 

Técnica más adecuada: 
SUPERPOSICIÓN 

Impactos de OCUPACIÓN 

Impactos de SOBREEXPLOTACIÓN 

Impactos de CONTAMINACIÓN 

PLAN 



Mapa Unid. 

Ambientales 

entorno 

Mapa 

Valoración U. 

Ambientales 

Mapa de 
Capacidad de 
Acogida del 

Entorno 

ENTORNO 
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PLAN 

Mapa del PP o 

de sus propuestas localizadas 

 
• La superficie de cada discordancia 

• La magnitud de la discordancia 
• El valor de la Unidad 

Traducción de las discordancias 

a impactos significativos 

Valoración de los impactos en función de: 

Identificación de las 

discordancias 

CLASES PARADIGMATICAS DE IMPACTOS 

→ Modificación Estructura Topográfica Previa 

→ Pérdida de suelos. Cambio Usos Suelos 

→ Alteración Estructura Hidrológica Previa 

→ Perdida directa de Vegetación 

→ Perdida directa de superficie Hab. Faunisticos 

→ Alteraciones Medio Perceptual 

→ Alteración Patrimonio cultural 

SUPERPOSICIÓN 

UNIDADES AMBIENTALES
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Impactos de SOBREEXPLOTACIÓN 



Impactos de CONTAMINACION 

CONTAMINACIÓN SUELOS Y AGUAS 



Impactos de CONTAMINACION 

CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA 



SISTEMATIZACIÓN DE LAS TAREAS 

DEL MODELO: 

ENSAYO DE UN SISTEMA EXPERTO PARA LA 

EVALUACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD DE UN PLAN. 

 AUDITORIA DEL PLAN EN SU CONJUNTO  

 





Thank you very much 



El contenido mínimo legalmente establecido para el EsAE viene fijado en el Anexo I de la Directiva 
2001/42/CE y también en el Anexo IV de la Ley 21/2013, es el siguiente: 
1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del PP y relaciones con otros PP pertinentes. 
2. Los aspectos ambientales relevantes de la situación actual y su probable evolución en caso de 

no aplicación del PP. 
3. Las características ambientales de las zonas que puedan verse significativamente afectadas y su 

evolución teniendo en cuenta el cambio climático esperado en el plazo de vigencia del PP. 
4. Los problemas ambientales existente relevantes para el PP, incluyendo los relacionados con 

cualquier zona de especial importancia ambiental, como espacios naturales y especies 
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000. 

5. Los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, comunitario o 
nacional que guarden relación con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y 
cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboración. 

6. Los probables efectos ambientales significativos sobre la biodiversidad, la población, la salud 
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climáticos, su incidencia en el 
cambio climático, en particular una evaluación adecuada de la huella de carbono asociada al PP, 
los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelación entre estos factores. 
Estos efectos deben comprender los secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y 
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos. 

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier 
efecto ambiental negativo importante, derivado de la aplicación del PP, incluyendo aquellas para 
mitigar su incidencia sobre el cambio climático y la adaptación a él. 

8. Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una descripción 
de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, como deficiencias 
técnicas o falta de conocimientos y experiencia, encontradas al recabar la información requerida. 

9. Un programa de vigilancia ambiental que incluye las medidas previstas para el seguimiento. 
10. Un resumen no técnico de la información facilitada en virtud de los epígrafes precedentes. 



Contenido del EsIA Contenido del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE) 

1. EL PP Y SUS 
ALTERNATIVAS 

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del PP y relaciones con otros PP 
pertinentes. 

8. Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una 
descripción de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, como 
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, encontradas al recabar la 
información requerida. 

2. EL ENTORNO: 
INVENTARIO AMBIENTAL 

  

2. Los aspectos ambientales relevantes de la situación actúa y su probable evolución en caso 
de no aplicación del PP. 

3. Las características ambientales de las zonas que puedan verse significativamente 
afectadas y su evolución teniendo en cuenta el cambio climático esperado en el plazo de 
vigencia del PP. 

4. Los problemas ambientales existente relevantes para el PP, incluyendo los relacionados 
con cualquier zona de especial importancia ambiental, como espacios naturales y especies 
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000. 

5. Los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, 
comunitario o nacional que guarden relación con el plan o programa y la manera en que tales 
objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su 
elaboración. 

3. IDENTIFICACIÓN Y 
VALORACIÓN DE 
IMPACTOS 

  

1. 7. Los probables efectos ambientales significativos sobre la biodiversidad, la población, 
la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climáticos, su 
incidencia en el cambio climático, en particular una evaluación adecuada de la huella de 
carbono asociada al PP, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paEsAEje y la 
interrelación entre estos factores. Estos efectos deben comprender los secundarios, 
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, 
positivos y negativos. 

4. MEDIDAS 
PROTECTORAS, 
CORRECTORAS Y 
COMPENSATORIAS 

1. 8. Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una 
descripción de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, 
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, encontradas al 
recabar la información requerida. 

5. PROGRAMA DE 
VIGILANCIA AMBIENTAL 

1. 9. Un programa de vigilancia ambiental que incluye las medidas previstas para el 
seguimiento. 

2.   
6. SÍNTESIS FINAL 

  

1. 10. Un resumen no técnico de la información facilitada en virtud de los epígrafes 
precedentes. 



Thank you very much 



III.Sobre la adaptación y aplicación 

del modelo metodológico al caso 



EL DOCUMENTO PRELIMINAR DEL PLAN 



EL PLAN COMO CONJUNTO Y SUS OBJETIVOS 

Objetivos del plan 

Entendimiento del área como reserva de suelo con 
capacidad de conformarse como ampliación de la ciudad. 

Aplicación de parámetros de densidad elevados una vez 
liberados los ámbitos de protección ambiental. 

Definición del área de intervención a partir de la 
protección de los barrancos que limitan la zona y sus 
laderas. Entendimiento de los barrancos como elementos 
estructurales del Territorio, pero también del medio 
urbano. 

Protección del ámbito visual de Las Canteras y 
considerar las protecciones ambientales establecidas por 
el Plan Insular de Ordenación y el planeamiento vigente, 
etc.  

Conexión del nuevo área urbana con las existentes 
circunvalación sur y vía de penetración norte mediante 
vias principales 

Creación de conexiones transversales secundarias para 
evitar que el área se entienda “colgada” sólo de las vías 
principales 

Organización de estructuras urbanas abiertas y flexibles, 
que se adapten a las complejas características 
orográficas del área 

Se actúa sobre el espacio longitudinal 
entre los dos barrancos 

El acceso desde el exterior al sector se 
produce por medio de las existentes 
circunvalación sur y penetración norte. 

Se prevén dos vías longitudinales 
principales de comunicación que son 
cortarlas con vías secundarias 
transversales. 

Ambas vías son periféricas y así los 
sectores residenciales quedan 
protegidos de la circulación rodada. 

Se concentra el tráfico, los 
equipamientos y los usos 
complementarios en la periferia, junto 
a las vías, dejando el sector 
habitacional en los ámbitos más 
tranquilos interiores.  

Entre éstos ámbitos interiores se 
distribuyen superficies ajardinadas y 
equipamientos de baja edificabilidad, 
principalmente deportivos. 

Por fuera del ámbito edificable y hasta 
el interior de los barrancos se crea un 
ámbito de protección paisajística 



RESIDENCIAL 

ZONAS VERDES 

PARQUE DEL AIRE 

AREA VERDE DE TRANSICIÓN, VEGETACIÓN 

AUTÓCTONA POTENCIADA 

EQUIPAMIENTO ESTRATÉGICO / OFICINAS 

EQUIPMIENTO DEPORTIVO 

EQUIPAMIENTO DOCENTE 

QUIPAMIENTO COMERCIAL 

EQUIPAMIENTO SOCIAL 

LAS PROPUESTAS DE DETALLE DEL PLAN 



Análisis y Diagnóstico Ambiental 

del entorno del Plan 

Síntesis del Inventario 

Unidades Ambientales 

Impactos preexistentes 

Diagnóstico Ambiental 

EL ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO 

DEL ENTORNO 



Sintesis del Inventario 

Hidrología superficial 

Geología 

Geomorfología 

Altimetría 

Pendientes 

Erosión potencial 

Erosión actual 

Suelos y capacidad agrológica 
Cultivos 

Vegetación potencial 

Vegetación actual 

Hábitats de interés Comunitario 

Zonas visibles y ocultas desde la 

Playa de las Canteras y La 

Puntilla 

Red canaria de espacios 

protegidos y Red Natura 2000 

Zonificación y ordenación de 

recursos naturales (PIOT) 

Zonas de interés ambiental 

del PGOU 

Patrimonio Arqueológico y 

etnográfico 



Impactos preexistentes 

Desnaturalización general del espacio 

Con el mismo carácter de 

agricultura degradada, 

restos de invernaderos 

Deposición espontánea de 

residuos de todo tipo 

Puntos de extracción 

de picón abandonados 

Penetración de 

especies foráneas 

Degradación general del 

espacio y del paisaje 

Viviendas con escaso o nulo 

tratamiento de sus paramentos 

Ruido de fondo en el conjunto del ámbito Presencia de elementos 

visualmente degradantes 

Abandono de cultivos 

tradicionales 

Presencia de huellas de vehículos todo terreno 



Diagnóstico ambiental 

Situación actual del medio ambiente 

Carácter de espacio periurbano 

Desnaturalización 

Escasa capacidad regeneración vegetación 

Ausencia de criterio en los desarrollos 

Topografía compleja 

Problemática ambiental previa 

La mayor parte de la degradaciones relacionadas con el carácter periurbano del espacio. 

Probable evolución si no se aplica el Plan 

Aumento de la presión urbanística y, así, de su carácter periurbano 

Definición de limitaciones de uso derivadas de parámetros ambientales 

No urbanizar barrancos 

Precaución usos zonas más visibles desde áreas concentración turística 

Minimizar movimientos de tierras. Evitar urbanización en laderas de mayor pendiente (deslizamientos) 

Preservar los escasos ecosistemas naturales. Conservar los mejore hábitats (aves esteparias) 

Ordenar usos y fuentes de ruidos 

Garantizar consumos eficientes de agua y energía 

Escasez recurso agua y energía 



Primer Nivel de Evaluación 

El Plan a la luz de los objetivos ambientales estratégicos y de orden 

superior, así como de sus propios objetivos 

El Plan a la luz del Desarrollo Sostenible 

El Plan a la luz de la Gestión de la Demanda 

El Plan a la luz de la generación de múltiples alternativas 

El Plan a la luz del modelo territorial y su evolución en caso de que se 

adopte como referencia 

El Plan a la luz de la integración ambiental 

EL PRIMER NIVEL DE LA EVALUACIÓN 



El Plan a la luz de los objetivos 

ambientales estratégicos 

El Plan a la luz de los objetivos de 

orden superior 

El Plan a la luz de sus propios 

objetivos 

El Plan a la luz de los objetivos ambientales estratégicos y de orden 

superior, así como de sus propios objetivos 



El Plan a la luz de la generación de múltiples alternativas 



El Plan a la luz del 

modelo territorial y su 

evolución en caso de 

que se adopte como 

referencia 



El Plan a la luz de la integración ambiental 

¿Están identificados los problemas y necesidades de la 
población en el  ámbito temático y espacial del PP?

SiSi NoNo

¿Atiende el  PP a los problemas y necesidades de 
la población de su entorno?

¿Estudia el PP los problemas y 
necesidades de la población?

SiSi NoNo

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en el entorno en que se ubica desde el 
punto de vista de los problemas de la población

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Si No

Verificar si es razonable desde alguno 
de los otros puntos de vista

11ºº REGLAREGLA

RelaciRelacióón con los n con los 
problemas y problemas y 

necesidades de la necesidades de la 
poblacipoblacióón de su n de su 

entornoentorno

¿Están identificadas las aspiraciones de la población en 
el ámbito temático y espacial del PP?

Si No

¿Atiende el  PP a las 
aspiraciones de la población?

¿Estudia el PP las aspiraciones de la 
población?

Si
No

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en el entorno en que se ubica desde el 
punto de vista de las aspiraciones de la población

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Si No

Verificar si es razonable desde 
alguno de los otros puntos de vista

22ºº REGLAREGLA

RelaciRelacióón con las n con las 
aspiraciones de la aspiraciones de la 

poblacipoblacióónn
¿Están identificados los recursos endógenos naturales del 

ámbito espacial y temático del PP?

Si No

¿Utiliza el PP los recursos endógenos 
naturales del entorno?

Si No

¿Estudia el PP los recursos endógenos 
naturales de su entorno?

Si

No

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Las actividades y propuesta del PP no son 
razonables en su entorno desde el punto de 

vista de los recursos naturales endógenos

Verificar si es razonable desde alguno 
de los otros puntos de vista

33ºº REGLAREGLA

Aprovechamiento de Aprovechamiento de 
recursos naturales recursos naturales 

endendóógenosgenos
¿Están identificados los recursos endógenos 
construidos del ámbito y del entorno del PP?

Si No

¿Utiliza el PP los recursos endógenos 
naturales del entorno?

Si No

¿Estudia el PP los recursos endógenos 
construidos de su entorno?

Si

No

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en su entorno desde el punto de vista 

de los recursos construidos endógenos

Verificar si es razonable desde alguno 
de los otros puntos de vista

44ºº REGLAREGLA

Aprovechamiento de Aprovechamiento de 
recursos construidos recursos construidos 

endendóógenosgenos
¿Están identificados los recursos endógenos 
humanos del ámbito y del entorno del PP?

Si No

¿Utiliza el PP los recursos endógenos 
humanos del entorno?

Si No

¿Estudia el PP los recursos endógenos 
humanos de su entorno?

Si No

Las actividades y propuestas 
del  PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en su entorno desde el punto de vista 

de los recursos humanos endógenos

Verificar si es razonable desde alguno 
de los otros puntos de vista

55ºº REGLAREGLA

Aprovechamiento de Aprovechamiento de 
recursos humanos recursos humanos 

endendóógenosgenos
¿Están identificadas las oportunidades de localización 

del  ámbito y del entorno del PP?

Si No

¿Utiliza el PP las oportunidades de 
localización  de su ámbito?

Si No

¿Analiza el PPP las oportunidades de localización 
del ámbito del PP?

Si
No

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en el entorno en que se ubica desde el 
punto de vista de las oportunidades de localización

Verificar si es razonable desde alguno 
de los otros puntos de vista

66ºº REGLAREGLA

Aprovechamiento de Aprovechamiento de 
las oportunidades de las oportunidades de 

localizacilocalizacióónn
¿Se conoce el papel del ámbito y del entorno del PP en el 

contexto territorial en que se inscribe?

Si No

¿Contribuye el PP a la integración 
territorial de su ámbito?

Si No

¿Analiza PP las necesidades de 
integración territorial de su ámbito?

Si
No

Las actividades y propuestas 
del PP son razonablesson razonables en el 

entorno en que se ubica

Las actividades y propuestas del PP no son no son 
razonablesrazonables en el entorno en que se ubica desde 

el punto de vista de su integración territorial

Verificar si es razonable desde alguno de 
los otros puntos de vista

77ºº REGLAREGLA

IntegraciIntegracióón n 
territorialterritorial



CONCLUSIONES Primer Nivel de Evaluación 

Respecto al Caso 

Los objetivos: 

• Resultan insuficientes ya que considera de forma demasiado superficial el diagnóstico del entorno 
y no explicita los problemas y las potencialidades detectadas 

• No obstante resultan suficientes para analizar cierto análisis con los objetivos ambientales de orden 
superior los objetivos de otros planes concurrentes (respecto a los cuales el plan tiene buen 
comportamiento) 

• En suma se echa en falta una tarea que debería ser obligada en la elaboración de cualquier plan: 
 formular unos objetivos generales basados en las directrices y criterios de rango superior y otros 

específicos a partir de los problemas y potencialidades diagnosticados. 

Sostenibilidad: Atiende a los principios expresados en el Doc. Referencia, pero hace un estudio 

insuficiente de la cuestión 

Gestión de la Demanda: no existe un análisis de demanda, simplemente considera que supera a la 
oferta y que hay que satisfacerla. No reflexiona sobre la posibilidad de reducirla 

Múltiples alternativas: el nº de alternativas parece escaso y obedece a criterios de diseño. 

Modelo Territorial y su evolución: No reflexiona explícitamente sobre el mismo ni contempla el 
modelo de la ciudad de Las Palmas y la racionalidad de dicho modelo en el área y en la isla en conjunto 

Integración Ambiental:  Cumple 7 de los 8 criterios. Se considera integrado a este respecto. 



Impactos de ocupación de las 

propuestas del Plan 

Segundo Nivel de la Evaluación 

Impactos de ocupación / 

transformación del espacio por 

la ejecución del plan 

Riesgos de contaminación 

Riesgos de sobreexplotación 

EL SEGUNDO NIVEL DE LA EVALUACIÓN 



CONCLUSIONES Segundo Nivel de Evaluación 

Respecto al Caso 

Aparecen algunos impactos relevantes pero en general son susceptibles de ser suavizados 

con la aplicación de un paquete de Medidas no complejas.  Con ellas el Plan podrá 
considerarse ambientalmente sostenible. 

La evaluación, en el 2º nivel, permite afirmar que el Plan: 
 Se integra en el paisaje de la zona y con los ecosistemas de mayor valor. 
 Puede, con ciertas adaptaciones asumibles, ser eficiente en el uso del agua y la energía. 
 Puede, con ciertas adaptaciones asumibles, prevenir la contaminación. 
 Fomenta el uso de energías alternativas. 
 Fomenta la reutilización y el reciclado. 
 Fomenta uso de medios de tpte. alternativos (en particular a pie y bicicleta). 
 Cumple estrictamente la normativa vigente en materia ambiental.  
 No sobreexplota los recursos de la zona (Ej: aguas subterráneas). 
 Moderniza, ordena y da valor a un área periurbana actualmente muy degradada. 
 Recupera algunos espacios.  



Pero …  

PRIMER NIVEL:  Plan no se ha formulado atendiendo a criterios de 

  sostenibilidad ambiental 

   Dudas razonables sobre su sostenibilidad 
 

SEGUNDO NIVEL: Plan resulta Sostenible 

 

¿Falla en Modelo? 

¿Falla el Primer Nivel? 

¿Falla el Segundo Nivel? 

NO 

PRECISAMENTE EL CASO ESCOGIDO EVIDENCIA EL 
ASPECTO MÁS IMPORTANTE DEL MODELO: 

El 2º nivel de la Evaluación por si mismo carece de rigor. La EAE 
no se soluciona con una evolución de la EIA. 

La cuestión no está en buscar nuevos indicadores “estratégicos” 

La verdadera riqueza está en el 1er Nivel, nivel estratégico … 
Plan parece sostenible pero puede estar ocultando impactos 
estratégicos 
SI NO SE SUPERA SATISFACTORIAMENTE EL 1er NIVEL, 
NO SE DEBE PASAR AL 2º. 

SOLO CON EL 2º LA VERIFICACIÓN NO SERÁ CORRECTA 



Corrección de impactos 

Se ha diseñado un paquete de 25 Medidas para resolver 

los impactos de ocupación y los riesgos de 

sobreexplotación y contaminación 



Vigilancia Ambiental 

Deben establecerse 

mecanismos de control para 

las cuestiones del Plan que 

queden inciertas 

Se propone que la Gestión 

Ambiental se integre en el 

Sistema de Gestión del Plan 



muchas gracias 


