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La agricultura de regadio en Espafia es un subsector de la actividad agraria de
gran importancia, que aporta aproximadamente el 65 % de la Produccion Final
Vegetal, empleando alrededor del 22 % de la superficie cultivada. Las
transformaciones de tierras de secano en regadio tienen una larga tradicion en
Espafa, aunque es durante el siglo XIX, y sobre todo en el XX, cuando el Estado
interviene decididamente, convirtiendo la transformacion de regadios en una parte
fundamental de la politica agraria. La politica de regadios sigue constituyendo un eje
fundamental dentro de las politicas de desarrollo rural, tanto por su contribucion a la
lucha contra el despoblamiento y a la generacion de empleo y valor afiadido en el
medio rural, como por su papel imprescindible para el abastecimiento de alimentos
sanos, seguros, de calidad y a precios razonables.

La planificacion de regadios mas reciente en el tiempo, el Plan Nacional de
Regadios Horizonte 2008, tuvo que responder a una serie de principios y directrices
generales que incorporaran los cambios institucionales, econdmicos y sociales, asi
como las nuevas tendencias, enfoques conceptuales y criterios recogidos en el
Tratado de la Union Europea y en los Reglamentos y Directivas que afectaban de
forma directa o indirecta al desarrollo del regadio. De esta manera, la politica de
regadios se enfocé en mayor medida a la mejora, modernizacién y consolidacion de
los regadios existentes, en especial las dirigidas a racionalizar el uso del agua,
excluyendo a medio plazo el inicio de grandes transformaciones en nuevas zonas
regables. Las Unicas nuevas transformaciones que se contemplaban en estas
orientaciones eran pequefios regadios en comarcas rurales desfavorecidas o en
atraso relativo con el proposito de crear empleo, fijar poblacion y diversificar las
producciones, contribuyendo a la ordenacién y equilibrio socioecondmico del territorio.

La actual politica de regadios debe responder a las exigencias derivadas de la
normativa en materia de agua y ambiental que le es de aplicacion, asi como a los retos
del cambio climatico. Sera fundamental el desarrollo de unos regadios sostenibles,
como instrumento clave para mejorar la rentabilidad y competitividad de nuestro sector
agroalimentario, a la vez que se garantiza su contribucion a la cohesion social y
territorial de las zonas rurales donde se asienta.

Las inversiones en materia de regadios actuales y futuras son y seran
fundamentalmente modernizaciones y en menor medida transformaciones,
necesarias en comarcas rurales desfavorecidas, ambas dirigidas a la obtencién de
unos regadios sostenibles, que garanticen el uso eficiente del agua y la energia vy, al
mismo tiempo, maximicen los rendimientos de los cultivos en regadios, generando asi
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actividad econdmica, puestos de trabajo de calidad en las zonas rurales y contribuyan
a reducir los procesos de despoblacion en parte de estos territorios.

Las actuaciones tendran un enfoque mas exigente desde el punto de vista
ambiental, sirva como ejemplo el uso de aguas regeneradas y desaladas en regadios,
la promocion del autoconsumo eléctrico de los regantes con fuentes de energias
renovables y las que promuevan el uso de nuevas tecnologias y herramientas
digitales.

La ejecucion de las infraestructuras de riego de interés general es compartida y
coordinada entre las distintas Administraciones publicas con competencia en materia
de regadios y en colaboracion con las comunidades de regantes. La coordinacion
queda asegurada en la planificacion sectorial ya que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y las comunidades autonomas acuerdan los objetivos
territoriales, convienen actuaciones y establecen conjuntamente los instrumentos de
ejecucion entre los que destacan los convenios especificos de colaboracion. Por otra
parte, las comunidades autonomas, cuando se trata de obras de interés de la propia
comunidad en su territorio, ejecuta de manera independiente estas infraestructuras.

Ademas de las administraciones publicas que llevan a cabo las actuaciones en
materia de regadios, son multiples las partes interesadas en intervenir en todos los
aspectos relacionados con el regadio.

Sin embargo, hasta el momento, no existia ningin mecanismo que facilitara el
intercambio de informacion sobre las actuaciones realizadas por la Administracion del
Estado y las comunidades autbnomas en materia de regadios, ni tampoco que
permitiera cooperar o realizar consultas entre éstas y el resto de partes interesadas.
Se hace necesario, por tanto, la creacién de un mecanismo que, en el @mbito nacional,
permita realizar de una manera ordenada estas funciones, facilitando la gobernanza
del regadio espafiol.

De este modo, se crea la Mesa Nacional del Regadio como instrumento basico de
cooperacion, colaboracion, comunicacion y participacion entre las autoridades
competentes en materia de agricultura y de gestion del agua, tanto de la
Administracion General del Estado como de las comunidades autbnomas y de éstas
con el resto de los agentes interesados en la politica de regadios en Espafia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
proporciona a los Estados miembros ayuda financiera dentro de los limites y en los
plazos marcados por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre
de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea
para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19. Esta ayuda tiene como
objetivo fomentar la cohesion econdmica, social y territorial de la Union, mejorando la
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resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de
crecimiento de los Estados miembros, mitigando el impacto social y econémico de la
crisis de la COVID-19. Cada Estado Miembro, si desea recibir una contribucion
financiera de acuerdo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo,
de 14 de diciembre, deberd presentar a la Comisién un plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

El “Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia de la economia espanola”,
aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros del Gobierno de Espafa el 27 de abril
de 2021, evaluado favorablemente por la Decisién de Ejecucion del Consejo del 16 de
junio de 2021 y ratificado en julio de este mismo afio en la reunion de Ministros de
Economia y Finanzas del Consejo de la UE (ECOFIN), incorpora una importante
agenda de reformas e inversiones estructurales, que se interrelacionan vy
retroalimentan para lograr cuatro objetivos o0 ejes transversales: avanzar hacia una
Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y
territorial, y mas igualitaria. Estos cuatro ejes orientan diez politicas palanca, estando
dedicada la primera de ellas a “Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y
desarrollo de la agricultura” y dotada con un 16% del presupuesto total. Dentro de esta
politica se incluye la Componente 3 denominada “Transformaciéon Ambiental y Digital
del sector agroalimentario y pesquero”. En esta componente 3 se engloban diferentes
reformas e inversiones, entre las que se encuentra la Reforma 4 “Impulso a la
gobernanzay a la gestion sostenible de los regadios espafioles”. Esta reforma busca
establecer un mecanismo de gobernanza nacional que permita a todos los
representantes de este sector (Administraciones publicas, comunidades de regantes,
agentes del territorio, entidades privadas, asociaciones de proteccion del medio
ambiente, etc.) cooperar en todos los aspectos relacionados con el regadio espafiol,
tales como su sostenibilidad, criterios de ejecucion y los aspectos relacionados con
toda la normativa que le es de aplicacién. Con el presente real decreto que crea la
Mesa Nacional del Regadio como mecanismo de gobernanza en el ambito del
regadio, se da cumplimiento a este compromiso.

A\

Asimismo, se crea el “Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio” en Espafa,
como un instrumento de informacion, seguimiento y estudio de los principales
indicadores sociales, ambientales y econdémicos ligados al sector de la agricultura de
regadio. Este observatorio constituye una herramienta de apoyo a la Mesa Nacional
del Regadio, pero también aportara informacion relevante en beneficio de
productores, organizaciones del sector y administraciones, contribuyendo a la
transparencia del regadio espafiol. Del mismo modo, el Observatorio de la
Sostenibilidad del Regadio contribuirda a fijar el grado de sostenibilidad
medioambiental de las inversiones en regadio, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.
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La Mesa Nacional del Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio
contribuiran al seguimiento del “Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad
en regadios”, que constituye la inversion 11 incluida en el componente 3 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia elaborado por Espafia, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre. Este
plan estd compuesto por un conjunto de actuaciones que promueven la eficiencia en
el uso del agua y la energia, contribuyendo asi a disponer de regadios mas
sostenibles.

\Y,

El contenido de este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién
contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, en virtud de los principios
de necesidad y eficacia, se justifica esta norma en la necesidad de disponer de un foro
de cooperacién, informaciéon y consulta en la que participen todas las partes
interesadas en el regadio en Espafia, siendo la Mesa Nacional del Regadio, junto con
el Observatorio de la Sostenibilidad del regadio que aportara informacion relevante a
la Mesa, la forma mas eficaz de conseguirlo. Se han tenido en cuenta asimismo, los
principios de eficiencia y proporcionalidad, al establecer la minima regulacion
imprescindible para la consecucion de los fines que se pretenden, sin imponer cargas
administrativas. En aplicacion del principio de transparencia, ademas de la consulta
previa a la redaccion del texto, durante la tramitacion de esta disposicion se ha llevado
a cabo la audiencia e informacion publica y han sido consultados los departamentos
ministeriales afectados, las comunidades autonomas, asi como las entidades
representativas del sector. Por ultimo, el real decreto atiende al principio de seguridad
juridica, manteniendo la coherencia con el resto del ordenamiento juridico que es de
aplicacion.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con la
aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, ..... El Consejo de
Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia XX de
XXXXX de 20XX,

DISPONGO:
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Articulo 1. Obijeto.

Este real decreto tiene por objeto crear la Mesa Nacional del Regadio como
mecanismo de cooperacion e informacion, entre las diferentes Administraciones
competentes en materia de agricultura y de gestion del agua y otras partes interesadas
en la gestion de regadios, que facilite su gobernanza. Asimismo se determina su
composicién, funciones y régimen de funcionamiento.

Con la finalidad de aportar informacion relevante sobre la sostenibilidad del
regadio a las diferentes Administraciones Publicas competentes en materia de
regadios, al resto de partes interesadas, a los ciudadanos en general y a la propia
Mesa Nacional del Regadio, se establece el Observatorio de la Sostenibilidad del
Regadio.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

La Mesa Nacional del Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio
llevaran a cabo sus funciones en el &mbito de los regadios y las actividades con ellos
relacionadas.

Articulo 3. La Mesa Nacional del Regadio.

1. Se crea la Mesa Nacional del Regadio como grupo de trabajo adscrito a la
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

2. La Mesa Nacional del Regadio tiene como finalidad promover y facilitar la
cooperacion, consulta e intercambio de informacién entre las autoridades
competentes de la Administracion General del Estado, de las comunidades
auténomas y el resto de partes interesadas en materia de regadios, para facilitar la
gobernanza y la aplicacion eficiente de la politica de regadios en Espafia, teniendo en
cuenta singularmente los requisitos medioambientales de aplicacion.

Articulo 4. Funciones de la Mesa Nacional del Regadio.
La Mesa Nacional del Regadio tendra las funciones siguientes:

a) Actuar como foro de comunicacion, analisis y debate de los aspectos relativos
a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los regadios en Espana.

b) Realizar propuestas para incrementar la eficiencia energética, el ahorro de
agua y la digitalizacién de las explotaciones agricolas, para su incorporaciéon a las
politicas de regadio de las Administraciones Publicas.

c) Emitir informe previo sobre los planes de inversion y, cuando asi se le someta,
la normativa en materia de regadios y posterior seguimiento y evaluacion de los
mismos, a partir de la informacién proporcionada por los 6rganos competentes de las
Administraciones representadas en la Mesa.
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d) Desarrollar estudios y trabajos técnicos relacionados con el regadio en el
ambito nacional.

e) Proveer de informacion y asesoramiento sobre aspectos de las politicas o
normativa desarrollada por la Union Europea que tengan impacto en la politica de
regadios.

f) Impulsar y coordinar de actividades demostrativas, de divulgacion o
comunicacién en materia de regadios.

g) Promover actividades de formacion para agentes del sector de los regadios, asi
como la coordinacion de las mismas entre las diferentes Administraciones para evitar
duplicidades.

h) Contribuir a la coordinacion de la politica de regadios y de la politica de gestidn
del agua.

i) Realizar propuestas de armonizacion de la normativa en materia de regadios.

j) Proponer medidas para la prevencion o control de los impactos ambientales
derivados de las actuaciones en materia de regadios, asi como el disefio de buenas
practicas agricolas en regadio con este mismo fin, en linea con la politica de la UE en
éste ambito.

k) Estudiar y evaluar el uso de aguas no convencionales en la agricultura de
regadio. Elaborar propuestas para su introduccidbn progresiva en las zonas
geograficas con menores recursos hidricos.

[) Organizar foros en los que se den a conocer las principales innovaciones del
sector.

m) Dar a conocer las iniciativas, instrumentos e innovaciones disponibles vy
aplicables el sector del regadio.

n) Compartir informacién sobre las actividades realizadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en el &mbito internacional.

i) Contribuir a definir la posicion espafiola ante instituciones internacionales
competentes en materia de regadios.

o) Cuantas otras le sean atribuidas en materia de regadios.

Articulo 5. Composicion de la Mesa Nacional del Regadio.
1. La Mesa Nacional del Regadio funcionara en Pleno o en Comisién Institucional.

2. El Pleno de la Mesa Nacional del Regadio estara formada por los siguientes
miembros:

a) Presidente: el titular de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion
y Formacién Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.
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b) Vicepresidente: el titular de la Direccion General del Agua del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

c) Vocales:

1°. el titular de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.

2°. el Presidente Ejecutivo de la Sociedad Mercantil Estatal de
Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA).

3°. el titular de la Direccion General, con competencias en materia de
regadios, de cada una de las comunidades autbnomas.

4°, el Presidente de cada una de las Confederaciones Hidrograficas.

5°. un representante designado por la autoridad competente en materia de
gestion del agua de cada una de las comunidades autbnomas que dispongan
de cuencas intracomunitarias. En las Islas Canarias los Consejos Insulares de
Aguas elegiran un delegado que representard a los Consejos en su conjunto.

6°. los miembros de la Comisibn Permanente de la Federacion Nacional de
Comunidades de Regantes de Espaiia.

7°. tres representantes, uno por cada una de las organizaciones
profesionales agrarias mas representativas.

8°. un representante de Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia.

9° un representante del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
experto en materia de regadios.

10°. un representante de la universidad experto en materia de regadios,
nombrado por el Ministerio de Universidades.

11°. un representante de las empresas de fabricacion y tecnologia del riego.

12° un representante de las organizaciones ecologistas con mayor
implantacion, designado por acuerdo entre ellas.

d) Secretaria: el titular de la Subdireccibn General de Regadios, Caminos
Naturales e Infraestructuras Rurales del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

3. La Comision Institucional estara formada por los miembros del Pleno indicados
en los apartados a), b) y d), asi como los vocales de los puntos 1°, 2°, 3°, 4°y 5° del
apartado c).

4. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna
causa justificada, el presidente sera sustituido por el vicepresidente. El resto de
miembros de la Mesa podran ser sustituidos por suplentes, cuya identidad debera
comunicarse a la Secretaria de la Mesa con la suficiente antelacion.
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Articulo 6. Funcionamiento de la Mesa Nacional del Regadio.

1. La Mesa Nacional del Regadio establecerd& sus propias normas de
funcionamiento, sin perjuicio de la aplicaciéon de lo dispuesto en la seccion 32 del
capitulo 1l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico. En las normas de funcionamiento se especificara el procedimiento
para la adopcién de acuerdos, el contenido y forma de realizar las convocatorias, asi
como cuantos aspectos instrumentales se considere conveniente establecer. Las
normas de funcionamiento seran aprobadas por el Pleno de la Mesa por unanimidad.

2. El Pleno de la Mesa se reunira en sesion ordinaria al menos una vez al afio y
podra reunirse en sesion extraordinaria a instancias del Presidente o a demanda de,
al menos, un tercio de los miembros del mismo.

3. El titular de la Secretaria actuard con voz, pero sin voto y podré asistir a las
reuniones del Pleno o de la Comision acompafiado de los funcionarios de su unidad
que estime necesarios para colaborar con el titular en sus funciones de Secretaria. Se
elaborara un acta de las sesiones que sera aprobada en la reunion inmediatamente
posterior del 6rgano que corresponda o antes, utilizando los procedimientos indicados
en el punto 6 de este articulo.

4. El Pleno y la Comisién Institucional podran acordar la creacion de grupos de
trabajo especificos que, con caracter general, no seran permanentes. El acuerdo de
creacion de cada grupo establecera su composicién, su presidente, la finalidad del
grupo, el plazo en el que debera constituirse y en el que debera cumplir el mandato
encomendado. Actuard como Secretario de cada grupo el funcionario de la
Subdireccion General de Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales,
designado por el titular de la Secretaria de la Mesa.

5. Cuando asi lo estimen oportuno el Presidente de la Mesa, de la Comision
Institucional o de los Grupos de Trabajo, podra solicitarse en relacion a un
determinado asunto, el asesoramiento o asistencia a las reuniones de personas
ajenas a los mismos, con cualificaciébn reconocida, asi como la colaboracién de
entidades, asociaciones 0 agrupaciones cuyos intereses pudieran verse afectados y
que se considere pueden aportar opinién, juicio o valor relevantes.

6. El Pleno, la Comisién Institucional y los Grupos de Trabajo podran desarrollar
sus reuniones y tomar sus decisiones con caracter presencial o mediante
procedimientos electrénicos, basados en las tecnologias de la comunicacion.
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Articulo 7. Creacién del Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio.

1. Se constituye el Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio como plataforma
de conocimiento y apoyo tecnoldgico al sector de la agricultura de regadio y de
informacion a la Mesa Nacional del Regadio.

2. El Observatorio de Sostenibilidad del Regadio tendra como finalidad principal
informar sobre la evolucion de los principales indicadores relativos a la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental de la agricultura de regadio en Espafia, de forma
gue se mejore la transparencia y la confianza de la sociedad en general sobre este
sector. La informacion obtenida en el Observatorio servira para asesorar a la Mesa
Nacional del Regadio en materia de planificacion y seguimiento del regadio.

Articulo 8. Funciones del Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio.
El Observatorio de la Sostenibilidad del Regadio tendré las funciones siguientes:
a) Recoger datos y elaborar estadisticas de interés para el sector del regadio.

b) Realizar estudios e informes sobre el estado del regadio nacional en todos sus
ambitos: técnico, econdémico, social y medio ambiental.

c) Difundir las actividades de 1+D+i en el @mbito del regadio.
d) Crear un marco de conocimiento sobre la sostenibilidad del regadio.

e) Recopilar y difundir las mejores practicas en agricultura de regadio que se
realizan en Espafia y en el mundo.

f) Proporcionar datos objetivos sobre el impacto del regadio en los planos
econdémico, social 'y medioambiental sobre el territorio, tanto de las obras de
transformacién como de las obras de modernizacion.

g) Estudiar y proponer alternativas para el incremento de la eficiencia energética
y el ahorro de agua en las explotaciones agricolas en regadio.

h) Proporcionar informacion sobre la funcion que desempefa el regadio en el
ambito nacional en la produccion de alimentos y en el desarrollo territorial de las zonas
rurales.

i) Realizar el seguimiento de las inversiones para el ahorro del agua y eficiencia
energética y su impacto, a través de indicadores especificos.

j) Elaborar un informe periddico de caracter publico, en el que se muestre la
evolucion de una serie de indicadores previamente establecidos.

k) Realizar informes especificos, a peticion de la Mesa Nacional del Regadio.



SECRETARIA GENERAL .
DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
MINISTERIO DE INNOVACION Y FORMACION AGROALIMENTARIA

AGRICULTURA, PESCA . i
! y SUBDIRECCION GENERAL DE REGADIOS, CAMINOS
Y ALIMENTACION NATURALES E INFRAESTRUCTURAS RURALES

Disposicion adicional Unica. No incremento del gasto publico.

La constitucion y el funcionamiento de la Mesa nacional del regadio y del
Observatorio de la sostenibilidad del regadio no supondran, en ningun caso,
incremento del gasto publico.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.24.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una comunidad
auténoma, asi como del articulo 149.1.13.2 de la Constitucidn, que atribuye al Estado
competencia sobre bases y coordinacion general de la planificacion econémica.

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo de lo establecido en este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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