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1. OBJETO

El presente documento se engloba dentro del Proyecto "PROYECTO DE LA BALSA DE EL
PASO, T.M. EL PASO, ISLA DE LA PALMA" y tiene por objeto el estudio de la normativa
urbanistica y el planeamiento territorial, para justificar el encaje de la actuacion descrita

en el proyecto de referencia.

2. PLAN GENERAL DE ORDENACION DE EL PASO

El documento base de analisis es la Normativa del Plan General de Ordenacidon de El Paso
(Documento de aprobacién definitiva segin acuerdo de la COTMAC de 26 de septiembre
de 2.012).

2.1 Clasificacion y categorizacion del suelo

El suelo donde se pretende ejecutar el proyecto se encuentra clasificado como Suelo
Rustico, en las categorias de Suelo Rustico de Proteccién Minera y Suelo Rustico de

Proteccion Natural (E-1.2).

Fig 1. Detalle plano de ordenaciéon pormenorizada OP-07.
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2.2 Analisis del Documento Normativa

En el Titulo II. Régimen Juridico del Suelo Riustico, Capitulo I “Determinaciones

generales”:

Art. 31. Usos, actividades y construcciones autorizables

6. El uso de infraestructuras comprendera las actividades, construcciones e
instalaciones, de caracter temporal o permanente, necesarias para la ejecucion y el
mantenimiento de obras y la prestaciéon de servicios relacionados con el transporte
de vehiculos, aguas, energia u otros, las telecomunicaciones, la depuracion y
potabilizacion, el tratamiento de residuos u otros analogos que se precisen en la

legislacion vigente.

Art. 32. Actuaciones de Interés General

1. Este Plan General incorpora directamente las ya previstas cuando sean compatibles
con la categoria de suelo de que se trate, calificandolas como equipamientos
estructurantes o sistemas generales, remitiendo, las no previstas, mediante
Proyectos de Actuacion Territorial (PAT) a ubicar, preferentemente, en los bordes
de asentamientos rurales. Solo podran formularse PAT en zonas C2.1 y C2.2 de las
definidas por el PIOLP, a excepcion de las que correspondan a usos turisticos o
energéticos. También podran formularse en zonas agricolas y agropecuarias, Bb3 y
Bb4 cuando se trate de usos vinculados a la actividad agricola si superan los 400
mZ2 de superficie construida.

2. Los Proyectos de Actuacion Territorial que se emplacen en terrenos categorizados
como suelo rustico de proteccion agraria, deberan estar vinculados a actuaciones
de recuperacion agraria y emplazarse en areas agricolas degradadas y en los
suelos de menor valor agrolégico.

3. La legislacién vigente, en el Texto Refundido, establece las normas de
procedimiento y condiciones para la tramitacion de los Proyectos de Actuacion
Territorial en suelo rustico

4. En ausencia de reglamento y normas técnicas las condiciones de las actuaciones
seran las correspondientes a los usos y tipologias, establecidos o equiparables, en
esta normativa.

En el Capitulo II “Régimen especifico de las distintas categorias de Suelo

Rustico”:
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Art. 33. En Suelo Rustico de Proteccion Natural

1.

3.

Sdélo seran posibles con caracter general y sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion ambiental y otras normas sectoriales, los usos y las actividades que
sean compatibles con la finalidad de proteccion y los necesarios para la
conservacion y, en su caso, el disfrute publico de sus valores.

El objetivo general es garantizar la proteccion y conservacion de los recursos
naturales vinculados, lo cual se concreta en lo siguiente:

La preservacion de su estructura fisica, geomorfoldgica y paisajistica, asi como de
los ecosistemas asociados.

La mejora y la recuperacion del paisaje, incluyendo la eliminacion tanto de lo
impactos existentes, especialmente los que afectan a la orografia natural (antiguas
extracciones, por ejemplo), como de infraestructuras, construcciones y
cualesquiera otros elementos artificiales fuera de uso o que resulten incompatibles
con los objetivos de ordenacion.

Conservar, restaurar y extender la cobertura vegetal existente, con la finalidad de
evitar la erosion de los terrenos y como fuente de recursos futuros.

Fomentar la articulacion de estos ambitos en un sistema de espacios
interrelacionados que potencien la identidad del territorio en su conjunto.

En el caso de los barrancos, se plantea ademds, como objetivo especifico,

garantizar la salvaguarda de la capacidad de los cauces naturales.

Régimen Baésico de Usos.

De acuerdo a lo especificado en las Normas de Aplicacién directa (NAD) del PIOLP, se

establecen los usos para esta categoria de suelo (SRPN) y para cada una de las zonas

definidas:

12. Se incluye en la zona E1.2 aquellos ambitos extractivos relacionados con

explotaciones existentes que deberan desarrollar actuaciones de restauracion ambiental

vinculadas al mantenimiento de las extracciones, con las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion de areas extractivas de restauracion obedece a la situacion actual y

siempre se vinculan a areas extractivas en explotacion.

b) La restauracion de las zonas E1.2 corresponderd a las primeras fases de restauracion

vinculadas a las correspondientes explotaciones.
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c) Las actividades extractivas sdlo se admitirdan como complemento a las obras de
restauracion en caso de que sea justificable.

d) La restauracion formara parte del proyecto del conjunto del area especificado para las
zonas E1.1.

e) El contenido de los proyectos de restauracion respondera al objetivo de asimilar las
condiciones finales a las de los ambitos circundantes, incluyendo las fases de restauracion
topografica, cobertura vegetal y revegetacion con especies autdctonas.

f) Los plazos para la restauracion de las zonas E1.2 no superaran los 5 afos desde la
entrada en vigor del PIOLP.

g) Los proyectos de restauracion definirdn las condiciones necesarias para que, al final del
proceso, puedan asumir los usos que corresponden a las dreas circundantes.

h) En tanto no se completen los proyectos de restauracion, los usos se limitaran a los

derivados del proyecto de restauracion.

Art. 40. Suelo Rustico de Proteccion Minera

1. El uso principal en todos los ambitos adscritos a esta categoria sera el minero,
orientado preferentemente hacia la extraccion de aridos de acuerdo a lo dispuesto
por el PIOLP.

2. Los usos extractivo-mineros comprenden el conjunto de actividades consistentes
en la retirada de materiales geoldgicos de su emplazamiento natural para su
posterior aprovechamiento econdmico. No forman parte de esta categoria de uso
las extracciones de agua (usos de infraestructuras) ni el aprovechamiento de
recursos minerales extraidos como resultado de movimientos de tierra ejecutados
para adecuar los terrenos al ejercicio de otros usos autorizados. Los usos minero
extractivos se han de asignar al ambito acotado y establecido en este Plan General,
de forma que el ejercicio de las intervenciones asociadas a los mismos, se limita al
plazo que se establezca en la autorizacién y, finalizadas éstas, se debe proceder a
la restauracion de los terrenos para permitir el ejercicio de otros usos.

6. Los usos quedan limitados a los vinculados a la actividad extractiva.

a) Principal: Extractivo.
b) Compatible complementarios: Productivos relacionados.
c) Prohibidos: Los usos no citados

7. El PGO admite el uso de gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD) en
las areas extractivas. Se debe realizar un estudio ambiental que valorara los
efectos directos e indirectos de la instalacion sobre la fauna, flora, gea y paisaje

como medida preventiva.
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9. Se deberan cumplir las condiciones establecidas por el PIOLP en la ficha

correspondiente al Ambito de Interés Extractivo 6-El Riachuelo.

3. PLAN INSULAR DE ORDENACION DE LA PALMA

Se analizan las Normas adaptadas a la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. (Acuerdo del
Pleno del Excmo. Cabildo Insular de La Palma adoptado en Sesion de 30 de enero de
2018).

3.1 Analisis de la Normativa del Plan Insular de Ordenacion de La Palma

En su Titulo X “Ordenacion de la Actividad Extractiva”:

Art. 263. Zona E-1.1 de Interés Extractivo. Usos.

Los usos quedan limitados a los vinculados a la actividad extractiva.
a) Principal:

- Extractivo.

b) Compatible complementarios:

- Productivos relacionados.

c) Prohibidos:

- Los usos no citados.

Art. 264. Zona E-1.2 de Interés Extractivo de restauracion. Definicidon y delimitacion.

1. Se incluye en la zona E1.2 aquellos ambitos extractivos relacionados con
explotaciones existentes que deberan desarrollar actuaciones de restauracion
ambiental vinculadas al mantenimiento de las extracciones.

2. La delimitacion de areas extractivas de restauracion obedece a la situacion actual y

siempre se vinculan a areas extractivas en explotacion.

Art. 265, Zona E-1.2 de Interés Extractivo de restauracion. Planeamiento, explotacion y
restauracion.
1. La restauracion de las zonas E1.2 corresponderd a las primeras fases de

restauracion vinculadas a las correspondientes explotaciones.
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2. Las actividades extractivas sélo se admitiran como complemento a las obras de
restauracion en caso de que sea justificable.

3. La restauracion formara parte del proyecto del conjunto del area especificado para
las zonas E1.1.

4. El contenido de los proyectos de restauracion respondera al objetivo de asimilar las
condiciones finales a las de los ambitos circundantes, incluyendo las fases de
restauracion topografica, cobertura vegetal y revegetacion con especies
autdctonas.

Los plazos para la restauracion de las zonas E1.2 no superaran los 5 afos.

6. (ND) En tanto los procesos de restauracion no hayan finalizado, los Planes
Generales o los planes y normas de Espacios Naturales Protegidos clasificaran las
areas de restauracion como suelo rustico de proteccion minera en subcategoria de
restauracion. En cuanto finalicen las obras de restauracion se incluiré en la

categoria de suelo rustico que corresponda.

Art. 266. Zona E-1.2 de Interés Extractivo de restauracion. Usos.

Los proyectos de restauracién definiran las condiciones necesarias para que, al final del

proceso, puedan asumir los usos que corresponden a las areas circundantes.

En tanto no se completen los proyectos de restauracion, los usos se limitaran a los

derivados del proyecto de restauracion.
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Fig. 2. Ficha Ambito Interés Extractivo El Riachuelo.

4. PLAN HIDROLOGICO DE LA PALMA

El Plan Hidroldégico es un instrumento de ordenacion que tiene la categoria de Plan

Territorial Especial.

El Plan Hidroldgico vigente es el que resulta de la aplicacion del Decreto 169/2018, de 26
de noviembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidrologico de Ia

Demarcacion Hidrografica de La Palma.
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Documento Normativo:

Art. 1.

"De conformidad con lo establecido en los apartados segundo y tercero de la Disposicion
Adi-cional Cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (en adelante, Ley del Suelo), los planes hidrolégicos previstos en
la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias (en adelante, LAC), son planes
sectoriales y, una vez vigentes, tendran la consideracion de planes territoriales especiales
en su relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con los que

concurran”,

En el apartado n°9 “Programa de Medidas” de la Memoria, se establece, la ejecucién de la
Balsa de El Paso, para promover la mejora de la garantia de suministro y el aumento de la

capacidad de almacenamiento de agua de regadio.

Flan e
Canim: fiFmsn Gobierno de | Aegadios
Opte Carias de BUmEto o 1§
riego de medianias de £l Canarias capacidad de
Paso almarenameento
de agua

1200 Balia o Fl Pasa Mo DMA

Esta medida estd también recogida en el Plan Hidrologico anterior (1° Ciclo de
Planificacion Hidroldgica (2.009 - 2.015).
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Fig. 3 Extracto Ficha 320.01 Programa de medidas Plan Hidroldégico 1° Ciclo de

Planificacion hidrolégica.
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5.

LEY 4/2017, DE 13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE CANARIAS

En su Titulo I “Preliminar”, Capitulo II “Principios”

Art. 9. Relacion entre planes y criterios de interpretacion

1.

Los planes y programas previstos en la legislacién sectorial prevaleceran sobre los

establecidos en la presente ley, en los términos que aquella legislacion disponga.

En su Titulo II “Utilizacion del Suelo Rustico”, Capitulo II “Régimen de usos por

categorias”:

Seccion 22 Suelo Rustico de Proteccion Economica

Art. 65. Usos admisibles

1.

Art. 19

En los suelos rusticos de proteccion econdmica son autorizables las actividades que
correspondan a la naturaleza de las fincas y las construcciones e instalaciones que
fueran precisas para el ejercicio de ese derecho, en los términos sefalados en los
articulos 36 y 59 de esta ley.

En las diferentes subcategorias de suelo rustico protegido por razén de sus valores
econdmicos se podrd autorizar la ejecucién de sistemas generales y de los
proyectos de obras o servicios publicos a que se refiere el articulo 19 de esta ley,
sin que les sea aplicable lo establecido sobre actuaciones de interés publico o social

en suelos rusticos.

c) Los proyectos de construccion, edificacion o uso del suelo para obras o servicios
publicos de la Administracion publica de la comunidad auténoma o de los cabildos
insulares, aunque afecten al territorio de un solo municipio. Quedan excluidas las
actuaciones de mantenimiento y conservacion necesarias para el buen

funcionamiento de las obras y servicios publicos.

Art. 67. Proteccion minera

1.

En el suelo rustico de proteccion minera, ademas de las actividades propiamente
extractivas, se podran implantar las construcciones e instalaciones directamente
vinculadas a las mismas.

Siempre que no exista prohibicion expresa del planeamiento insular o del

planeamiento general, se permiten los siguientes wusos, actividades vy

Proyecto de la Balsa de El Paso (T.M de El Paso). Isla de La Palma 11
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construcciones de interés publico y social:

a) Infraestructuras de tratamiento de residuos.

b) Industrias vinculadas a la actividad extractiva.

c) La instalacion de plantas de generacion de energia fotovoltaica, edlica o

cualquier otra proveniente de fuentes endégenas renovables.

En su Titulo III “Ordenacion del suelo”, Capitulo IV “Planes territoriales de

ordenacion”

Art. 120. Planes territoriales especiales

1.

"Los planes territoriales especiales tendran por objeto exclusivo:

a) Concretar y definir las infraestructuras y Ilos equipamientos
estructurantes de interés supramunicipal, cuando no sean objeto de
ordenacion por el plan insular de ordenacion o por determinaciones de la
legislacion sectorial cuando esté asi establecido por la misma.

b) Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras
de uso publico y recreativos vinculados a los recursos naturales y espacios
protegidos.

La ejecucion de las obras previstas en los mismos quedara legitimada
directamente a través de la aprobacion del respectivo proyecto técnico,

siempre y cuando incorpore la necesaria ordenaciéon pormenorizada.”

Disposicion adicional 42

1.

"Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial y especial que tengan
algun impacto sobre el territorio se tramitaran, aprobarén y entraran en vigor de
acuerdo con lo establecido por esas disposiciones legales.

Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendran Ia
consideracion de planes territoriales especiales en su relaciéon con los
instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con los que
concurran. En todo caso, cuando la ley sectorial establezca la primacia de
esta clase de planes sobre cualquier otro de caracter territorial y
urbanistico, incluso ambiental, aquella asimilacion no cambia esa
jerarquia.

En particular, los planes hidrolégicos previstos en la Ley 12/1990, de 26 de

julio, de Aguas de Canarias, tienen la consideracion de planes sectoriales.
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4. Lo establecido en esta disposicion lo sera sin perjuicio de la prevalencia de los
planes de ordenacion de los recursos naturales en los términos y con el alcance

establecido por la legislacion estatal de patrimonio natural y biodiversidad.”

6. LEY 12/1990, DE 26 DE JULIO, DE AGUAS DE CANARIAS

En su Titulo III “De la Planificacion hidrolégica”, Capitulo Primero “De los

instrumentos de la planificacion hidrolégica”

Art. 32.

"Una vez aprobados definitivamente los Planes Hidrolégicos, su contenido
debera integrarse en la planificacion territorial y econémica de las islas, gozando
de prioridad en todo lo que resulte esencial al eficaz cumplimiento de sus
previsiones. Estos planes se consideraran condicionantes de la ordenacion
territorial, a los efectos previstos en la Ley 1/1987, de 13 de marzo, de los

Planes insulares de Ordenacion.”

7. CONCLUSIONES GENERALES

Dado que los planes hidrologicos tienen consideracion de planes sectoriales
especiales, segin la ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias y, una vez aprobados, deben incorporarse a la
planificacion territorial y econdémica insular, segin la ley 12/1990, de 26 de julio,
de Aguas de Canarias. Asi mismo, dado que en el articulo 9 de la ley 4/2017, de
13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se
establece que los planes sectoriales prevalecen sobre lo establecido en la
presente ley, se garantiza la compatibilidad de la actuacion prevista en el

Proyecto de La Balsa de El Paso, con el planeamiento territorial y urbanistico.
8. DOCUMENTACION ANEXA

Se anexa el Informe de Viabilidad Juridica en Relacién a la Ejecucién del Proyecto
denominado “"PROYECTO DE LA BALSA DE EL PASO”.
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Gobierno Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de Canarias Direccién General de Agricultura

INFORME DE VIABILIDAD JURIDICA EN RELACION A LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“PROYECTO DE BALSA EL PASO” (EXPTE N2 2011/65).

|.OBJETO:

El presente informe tiene por objeto analizar la viabilidad juridica respecto al Proyecto de Balsa El Paso a
implantar en el municipio de El Paso en la Isla de La Palma.

IlLANTECEDENTES

PRIMERO: En el Anexo Il de la Ley 20/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, publicada en el
BOE, num. 161 de fecha 6 de julio de 2001, referente al listado de inversiones, se prevé para la Isla de La
Palma la correspondiente al Embalse de Cumbrecita-El Paso.

SEGUNDO: Mediante Decreto 168/2018, de 26 de noviembre, se aprobd definitivamente el Plan
Hidrolégico Insular de la Demarcacién Hidrolégica de La Palma cuyas determinaciones prevén la
implantacién de la Balsa El Paso bajo el cédigo 320.01. Dicho Plan fue publicado en el BOC, nim. 237 el
dia 7 de diciembre de 2018.

| CP 35071 Las Palmas de Gran Canaria | Tfno: 928 1175 30 - Fax: 928 1175 65 - 66

TERCERO: Con fecha 4 de junio de 2021, se emite certificacion por parte del Ayuntamiento de El Paso en
el que consta informe favorable de la Oficina Técnica Municipal e informe favorable de Supervisién del
Proyecto del Consejo Insular de Aguas del Cabildo de La Palma de fecha 26 de abril de 2021.

111.CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Como ya se indicé en los antecedentes, la obra proyectada correspondiente a la Balsa El Paso
estd prevista, bajo el cédigo 320.01, en el Plan Hidrolégico Insular de La Palma definitivamente
aprobado.

En este sentido, el apartado 2 del 9 articulo de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias establece:

Avda. José Manuel Guimera, n° 10, Edf. Servicios Mltiples Il, Planta 3° | CP 38071 Santa Cruz de Tenerife | Tfno: 922 47 52 00 - Fax: 922 47 78 86

Avda. Alcalde José Ramirez Bethencourt, n.° 22, Edf. Jindmar, Planta 1°

“..)

2. Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial prevalecerdn sobre los establecidos en
la presente ley, en los términos que aquella legislacion disponga.

()

Asimismo, la disposicién adicional cuarta del mismo texto legal, referente a Planes y programas
sectoriales con impacto territorial, determina:

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de
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1.”Los planes y programas previstos en la legislacion sectorial y especial que tengan algun impacto
sobre el territorio se tramitardn, aprobardn y entrardn en vigor de acuerdo con lo establecido
por esas disposiciones legales.

2.Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendrdn la consideracion de planes territo-
riales especiales en su relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con
los que concurran. En todo caso, cuando la ley sectorial establezca la primacia de esta clase de
planes sobre cualquier otro de cardcter territorial y urbanistico, incluso ambiental, aquella asimi-
lacién no cambia esa jerarquia.

3.En particular, los planes hidroldgicos previstos en la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Cana-
rias, tienen la consideracion de planes sectoriales.

4.Lo establecido en esta disposicion lo serd sin perjuicio de la prevalencia de los planes de orde -
nacion de los recursos naturales en los términos y con el alcance establecido por la legislacion es-
tatal de patrimonio natural y biodiversidad.”

En los mismos términos se pronuncia el articulo 1 de la normativa del Plan Hidrolégico Insular al
establecer lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los apartados seqgundo y tercero de la Disposicion Adicio -
nal Cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias (en adelante, Ley del Suelo), los planes hidrolégicos previstos en la Ley 12/1990, de 26
de julio, de Aguas de Canarias (en adelante, LAC), son planes sectoriales y, una vez vigentes,
tendrdn la consideracion de planes territoriales especiales en su relacion con los instrumentos
ambientales, territoriales y urbanisticos con los que concurran”

Puesto que, la disposicion adicional cuarta de la Ley del Suelo de Canarias establece una equiparacion
entre los Planes Hidroldgicos y los Planes Territoriales Especiales, conviene sefialar qué régimen se le
otorga a éstos. En este sentido el articulo 120 sefiala:

1.“Los planes territoriales especiales tendrdn por objeto exclusivo:

a)Concretar y definir las infraestructuras y los equipamientos estructurantes de interés supramu-
nicipal, cuando no sean objeto de ordenacion por el plan insular de ordenacién o por de-
terminaciones de la legislacion sectorial cuando esté asi establecido por la misma.

b)Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso ptblico y recreativos
vinculados a los recursos naturales y espacios protegidos.

1.La ejecucion de las obras previstas en los mismos quedard legitimada directamente a través de la
aprobacion del respectivo proyecto técnico, siempre y cuando incorpore la necesaria ordenacion
pormenorizada.”

Por otro lado, el articulo 32 de la Ley de Aguas de Canarias exige, tras la aprobacién definitiva del Plan
Hidroldgico, la integracién de su contenido en la planificacidn territorial y econdmica de las islas,
gozando de prioridad en todo lo que resulte esencial al eficaz cumplimiento de sus previsiones.
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Las disposiciones enunciadas y analizadas en el presente informe evidencian la posibilidad de ejecutar el
Proyecto de Balsa El Paso a implantar en el municipio de El Paso en la Isla de La Palma.

En Santa Cruz de Tenerife,

Laura Morales Jiménez
Jefa de Seccion

Servicio de Planificacidon de Obras y Ordenacion Rural
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